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PREFACIO

Este quarto volume da Edi¢ao Especial da Revista Juridica que se
dedica a divulgagao dos principais instrumentos de Direito Internacional
sobre Direitos do Homem, comummente designados por core international
human rights instruments, aplicaveis na Regido Administrativa Especial de
Macau (RAE de Macau) trata da aplicagio da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga na RAE de Macau.

Os documentos fundamentais relacionados com a aplicagao da
aludida Convengdo, bem como do respectivo Protocolo Facultativo
sobre a Venda de Criangas, Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil
encontram-se organizados, neste volume, numa forma sistematizada e

integrada.

Uma vez mais, esperamos com esta iniciativa facultar um melhor
entendimento sobre os esforcos envidados para promover os Direitos do
Homem, assegurar a sua aplicagdo efectiva, bem como incentivar o estudo

continuo dos Direitos Humanos na RAE de Macau.

O Coordenador Executivo

Jorge Costa Oliveira
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PARTE I

A CDC e a sua aplicagao em Macau
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CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA ~

PreAmbulo

Os Estados Partes na presente Convengao:

Considerando que, em conformidade com os principios
proclamados pela Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;

Tendo presente que, na Carta, os povos das Nagoes Unidas
proclamaram, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana e que resolveram favorecer o
progresso social e instaurar melhores condigbes de vida numa liberdade
mais ampla;

Reconhecendo que as Nagdes Unidas, na Declaracio Universal

dos Direitos do Homem e nos pactos internacionais relativos aos direitos

* Adoptada em Nova lorque, em 20 de Novembro de 1989.
“ Publicada no Boletim Oficial de Macau, n.° 37, I Série, de 14 de Setembro de 1998.
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do homem, proclamaram e acordaram em que toda a pessoa humana
pode invocar os direitos e liberdades aqui enunciados, sem distin¢ao alguma,
nomeadamente de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, nascimento ou de qualquer
outra situacao;

Recordando que, na Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
a Organizacao das Nagdes Unidas proclamou que a infancia tem direito a
uma ajuda e assisténcia especiais;

Convictos de que a famfilia, elemento natural e fundamental da
sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criancas, deve receber a proteccao e a
assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na
comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento harmonioso
da sua personalidade, deve crescer num ambiente familiar, em clima de
felicidade, amor e compreensao;

Considerando que importa preparar plenamente a crianga para viver
uma vida individual na sociedade e ser educada no espirito dos ideais
proclamados na Carta das Nagoes Unidas e, em particular, num espirito de
paz, dignidade, tolerancia, liberdade e solidariedade;

Tendo presente que a necessidade de garantir uma protecgao
especial a criancga foi enunciada pela Declaracao de Genebra de 1924 sobre
os Direitos da Crianca e pela Declaragio dos Direitos da Crianga adoptada
pelas Nagoes Unidas em 1959, e foi reconhecida pela Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (nhomeadamente nos artigos 23.° e 24.°), pelo Pacto Internacional

sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (nomeadamente o artigo
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10.°) e pelos estatutos e instrumentos pertinentes das agéncias especializadas
e organizagoes internacionais que se dedicam ao bem-estar da crianga;

Tendo presente que, como indicado na Declaragao dos Direitos
da Crianga, adoptada em 20 de Novembro de 1959 pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, «a crianga, por motivo da sua falta de maturidade
fisica e intelectual, tem necessidade de uma protecgao e cuidados especiais,
nomeadamente de proteccao juridica adequada, tanto antes como depois
do nascimenton;

Recordando as disposi¢oes da Declaragao sobre os Principios
Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protec¢ao e Bem-Estar das Criangas, com
Especial Referéncia a Adopgao e Colocagao Familiar nos Planos Nacional e
Internacional (Resolucao n.° 41/85 da Assembleia Geral, de 3 de Dezembro
de 1986), o Conjunto de Regras Minimas das Nag¢bes Unidas relativas a
Administraciao da Justica para Menores («Regras de Beijing») (Resolucao
n.° 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de Novembro de 1985) e a Declaragao
sobre Proteccio de Mulheres e Criangas em Situagao de Emergéncia ou
de Conflito Armado (Resolucio n.” 3318 (XXIX) da Assembleia Geral,
de 14 de Dezembro de 1974);

Reconhecendo que em todos os paises do mundo ha criangas que
vivem em condi¢bes particularmente dificeis e que importa assegurar uma
atengdo especial a essas criangas;

Tendo devidamente em conta a importancia das tradi¢oes e valores
culturais de cada povo para a proteccao e o desenvolvimento harmonioso
da crianca;

Reconhecendo a importancia da cooperacdo internacional para a
melhoria das condi¢bes de vida das criangas em todos os paises, em

particular nos paises em desenvolvimento;

11
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Acordam no seguinte:
PARTE I

Artigo 1.°

Nos termos da presente Convengao, crianga ¢ todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir

a maioridade mais cedo.

Artigo 2.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a garantir os
direitos previstos na presente Convengao a todas as criangas que se
encontrem sujeitas a sua jurisdicdo, sem discriminagao alguma,
independentemente de qualquer consideragiao de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra da crianga, de seus pais ou representantes
legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade,
nascimento ou de qualquer outra situagao.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para
que a crianga seja efectivamente protegida contra todas as formas de
discriminagdo ou de san¢ao decorrentes da situagdo juridica, de actividades,
opinides expressas ou convicgoes de seus pais, representantes legais ou

outros membros da sua familia.

Artigo 3.°

1. Todas as decisoes relativas a criangas, adoptadas por institui¢oes

publicas ou privadas de protecc¢ao social, por tribunais, autoridades

12
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administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo primacialmente em conta o
interesse superior da crianga.

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a crianga a
protec¢ao e os cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os
direitos e deveres dos pais, representantes legais ou outras pessoas que a
tenham legalmente a seu cargo e, para este efeito, tomam todas as medidas
legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes garantem que o funcionamento de institui¢oes,
servicos e estabelecimentos que tém criangas a seu cargo e asseguram que
a sua proteccdo seja conforme as normas fixadas pelas autoridades
competentes, nomeadamente nos dominios da seguranca e saude,
relativamente ao nimero e qualificacio do seu pessoal, bem como quanto

a existéncia de uma adequada fiscalizagao.

Artigo 4.°

Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas
legislativas, administrativas e outras necessarias a realizacado dos direitos
reconhecidos pela presente Convencao. No caso de direitos econémicos,
sociais e culturais, tomam essas medidas no limite maximo dos seus recursos

disponiveis e, se necessario, no quadro da cooperagao internacional.

Artigo 5.°

Os Estados Partes respeitam as responsabilidades, direitos e deveres
dos pais e, sendo caso disso, dos membros da familia alargada ou da
comunidade nos termos dos costumes locais, dos representantes legais ou

de outras pessoas que tenham a crianca legalmente a seu cargo, de assegurar
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a crianga, de forma compativel com o desenvolvimento das suas
capacidades, a orienta¢do e os conselhos adequados ao exercicio dos direitos

que lhe sao reconhecidos pela presente Convengao.

Artigo 6.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianca o diteito inerente 2 vida.
2. Os Estados Partes asseguram na maxima medida possivel a

sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca.

Artigo 7.°

1. A crianga ¢ registada imediatamente apds o nascimento e tem
desde o nascimento o direito a um nome, o direito a adquirir uma
nacionalidade e, sempre que possivel, o direito de conhecer os seus pais e
de ser educada por eles.

2. Os Estados Partes garantem a realizacdo destes direitos de
harmonia com a legislacio nacional e as obrigacdes decorrentes dos
instrumentos  juridicos internacionais relevantes neste dominio,

nomeadamente nos casos em que, de outro modo, a crianga ficasse apatrida.

Artigo 8.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da
crianga e a preservar a sua identidade, incluindo a nacionalidade, o nome
e relagOes familiares, nos termos da lei, sem ingeréncia ilegal.

2. No caso de uma crianga ser ilegalmente privada de todos os

elementos constitutivos da sua identidade ou de alguns deles, os Estados
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Partes devem assegurar-lhe assisténcia e protecgao adequadas, de forma

que a sua identidade seja restabelecida o mais rapidamente possivel.

Artigo 9.°

1. Os Estados Partes garantem que a crianca nao ¢é separada de
seus pais contra a vontade destes, salvo se as autoridades competentes
decidirem, sem prejuizo de revisao judicial e de harmonia com a legislagdo e
o processo aplicaveis, que essa separacao é necessaria no interesse supetior
da crianga. Tal decisio pode mostrar-se necessaria no caso de, por exemplo,
os pais maltratarem ou negligenciarem a crianga ou no caso de os pais
viverem separados e uma decisao sobre o lugar da residéncia da crianga
tiver de ser tomada.

2. Em todos os casos previstos no n.° 1 todas as partes
interessadas devem ter a possibilidade de participar nas deliberacdes e de
dar a conhecer os seus pontos de vista.

3. Os Estados Partes respeitam o direito da crianca separada de
um ou de ambos os seus pais de manter regularmente relagoes pessoais e
contactos directos com ambos, salvo se tal se mostrar contrario ao interesse
superior da crianga.

4. Quando a separacao resultar de medidas tomadas por um Estado
Parte, tais como a detengao, prisao, exilio, expulsao ou morte (incluindo a
morte ocorrida no decurso de detencio, independentemente da sua causa)
de ambos os pais ou de um deles, ou da crianga, o Estado Parte, se tal lhe
for solicitado, dara aos pais, a crianga ou, sendo esse 0 caso, a um outro
membro da familia informacoes essenciais sobre o local onde se encontram
o membro ou membros da familia, a menos que a divulgagao de tais

informagoes se mostre prejudicial ao bem-estar da crianga. Os Estados
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Partes comprometem-se, além disso, a que a apresentagao de um pedido
de tal natureza nio determine em si mesmo consequéncias adversas para

a pessoa ou pessoas interessadas.

Artigo 10.°

1. Nos termos da obrigacao decorrente para os Estados Partes ao

abrigo do n.° 1 do artigo 9.°, todos os pedidos formulados por uma

>
crianga ou por seus pais para entrar num Estado Parte ou para o deixar,
com o fim de reunificagdo familiar, sdo considerados pelos Estados Partes
de forma positiva, com humanidade e diligéncia. Os Estados Partes
garantem, além disso, que a apresentacao de um tal pedido nao determinara
consequéncias adversas para os seus autores ou para os membros das
suas familias.

2. Uma crianga cujos pais residem em diferentes Estados Partes
tem o direito de manter, salvo circunstancias excepcionais, relagoes pessoais
e contactos directos regulares com ambos. Para esse efeito, e nos termos
da obrigacio que decorre para os Estados Partes ao abrigo do n.° 2 do
artigo 9.°, os Estados Partes respeitam o direito da crianga e de seus pais
de deixar qualquer pais, incluindo o seu, e de regressar ao seu proprio
pais. O direito de deixar um pafs sé pode ser objecto de restricdes que,
sendo previstas na lei, constituam disposi¢oes necessarias para proteger a
seguranca nacional, a ordem publica, a satde ou moral publicas, ou os
direitos e liberdades de outrem, e se mostrem compativeis com 0s outros

direitos reconhecidos na presente Convencao.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para combater a

deslocacao e a retencao ilicitas de criangas no estrangeiro.
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2. Para esse efeito, os Estados Partes promovem a conclusao de

acordos bilaterais ou multilaterais ou a adesao a acordos existentes.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes garantem a crianca com capacidade de
discernimento o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as
questdes que lhe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideragao as
opinides da crianga, de acordo com a sua idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a crianca a oportunidade de ser
ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja
directamente, seja através de representante ou de organismo adequado,
segundo as modalidades previstas pelas regras de processo da legislacao

nacional.

Artigo 13.°

1. A crianga tem direito a liberdade de expressio. Este direito
compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informagdes e
ideias de toda a espécie, sem consideragoes de fronteiras, sob forma oral,
escrita, impressa ou artistica ou por qualquer outro meio a escolha da
crianca.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restrigoes
previstas na lei e que sejam necessarias:

a) Ao respeito dos direitos e da reputagio de outrem;

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da

saude ou da moral publicas.

17
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Artigo 14.°

1. Os Estados Partes respeitam o direito da crianca a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido.

2. Os Estados Partes respeitam os direitos e deveres dos pais e,
sendo caso disso, dos representantes legais, de orientar a crianga no exercicio
deste direito, de forma compativel com o desenvolvimento das suas
capacidades.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convicgdes
s6 pode ser objecto de restricbes previstas na lei e que se mostrem
necessarias a proteccao da seguranca, da ordem e da saude publicas, ou

da moral e das liberdades e direitos fundamentais de outrem.

Artigo 15.°

1. Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a
liberdade de associagdo e a liberdade de reuniao pacifica.

2. O exercicio destes direitos s6 pode ser objecto de restricoes
previstas na lei e que sejam necessarias, numa sociedade democratica,
no interesse da seguranga nacional ou da seguranca publica, da ordem
publica, para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e

liberdades de outrem.

Artigo 16.°

1. Nenhuma crianga pode ser sujeita a intromissoes arbitrarias ou
llegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou

correspondéncia, nem a ofensas ilegais a sua honra e reputacao.
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2. A crianga tem direito a proteccao da lei contra tais intromissoes

ou ofensas.

Artigo 17.°

Os Estados Partes reconhecem a importancia da func¢ao exercida
pelos 6rgaos de comunicagao social e asseguram o acesso da crianga a
informag¢do e a documentos provenientes de fontes nacionais e
internacionais diversas, nomeadamente aqueles que visem promover o
seu bem-estar social, espiritual e moral, assim como a sua saude fisica e
mental. Para esse efeito, os Estados Partes devem:

a) Encorajar os 6rgaos de comunicagio social a difundir informagao
e documentos que revistam utilidade social e cultural para a crianca e se
enquadrem no espirito do artigo 29.%

b) Encorajar a cooperagao internacional tendente a produzir,
trocar e difundir informagao e documentos dessa natureza, provenientes
de diferentes fontes culturais, nacionais e internacionais;

¢) Encorajar a producio e a difusdo de livros para criangas;

d) Encorajar os 6rgaos de comunicagao social a ter particularmente
em conta as necessidades linguisticas das criangas indigenas ou que
pertencam a um grupo minoritario;

e) Favorecer a elaboragdo de principios orientadores adequados a
protecc¢ao da crianga contra a informagao e documentos prejudiciais ao

seu bem-estar, nos termos do disposto nos artigos 13.° e 18.°.

Artigo 18.°

1. Os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o

reconhecimento do principio segundo o qual ambos os pais tém uma
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responsabilidade comum na educa¢iao e no desenvolvimento da crianga.
A responsabilidade de educar a crianga e de assegurar o seu
desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos
representantes legais. O interesse superior da crianga deve constituir a sua
preocupagao fundamental.

2. Para garantir e promover os direitos enunciados na presente
Convencio, os Estados Partes asseguram uma assisténcia adequada aos
pais e representantes legais da crian¢a no exercicio da responsabilidade
que lhes cabe de educar a crianca e garantem o estabelecimento de
instituicOes, instalacoes e servicos de assisténcia a infancia.

3. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para
garantir as criangas cujos pais trabalhem o direito de beneficiar de
servicos e instalagOes de assisténcia as criangas para os quais reinam as

condig¢des requeridas.

Artigo 19.°

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas adequadas a proteccdo da crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia,
abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, incluindo a
violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de
um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja
guarda haja sido confiada.

2. Tais medidas de proteccao devem incluir, consoante o caso,
processos eficazes para o estabelecimento de programas sociais destinados a
assegurar o apoio necessario a crianga e aqueles a cuja guarda esta confiada,

bem como outras formas de prevencao, e para identificagao, elaboragao
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de relatério, transmissao, investigacao, tratamento e acompanhamento dos
casos de maus tratos infligidos a crianga, acima descritos, compreendendo

igualmente, se necessario, processos de intervencao judicial.

Artigo 20.°

1. A crianga temporaria ou definitivamente privada do seu ambiente
familiar ou que, no seu interesse superior, n3o possa ser deixada em tal
ambiente tem direito a protecgao e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes asseguram a tais criangas uma protec¢ao
alternativa, nos termos da sua legislagao nacional.

3. A protecgao alternativa pode incluir, entre outras, a forma de
colocagao familiar, a kafala do direito islamico, a adopgao ou, no caso de
tal se mostrar necessario, a colocag¢ao em estabelecimentos adequados de
assisténcia as criancas. Ao considerar tais solugdes, importa atender
devidamente a necessidade de assegurar continuidade a educagao da

crianga, bem como a sua origem étnica, religiosa, cultural e linguistica.

Artigo 21.°

Os HEstados Partes que reconhecem e ou permitem a adopg¢ao
asseguram que o interesse superior da crianga serd a consideragao primordial
neste dominio e:

a) Garantem que a adopg¢ao de uma crianga ¢é autorizada unicamente
pelas autoridades competentes, que, nos termos da lei e do processo
aplicaveis e baseando-se em todas as informagoes crediveis relativas ao
caso concreto, verificam que a adopgao pode ter lugar face a situagao da

crianga relativamente a seus pais, parentes e representantes legais e que,
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se necessario, as pessoas interessadas deram em consciéncia o seu
consentimento a adop¢ao, apos se terem socorrido de todos os pareceres
julgados necessarios;

b) Reconhecem que a adopgio internacional pode ser considerada
como uma forma alternativa de protecgdo da crianca se esta nao puder
ser objecto de uma medida de coloca¢io numa familia de acolhimento ou
adoptiva, ou se nao puder ser convenientemente educada no seu pafs de
origem;

¢) Garantem a crianga sujeito de adopgao internacional o gozo das
garantias e normas equivalentes as aplicaveis em caso de adopgao nacional;

d) Tomam todas as medidas adequadas para garantir que, em caso
de adopgio internacional, a colocagdo da crianga se nao traduza num
beneficio material indevido para os que nela estejam envolvidos;

¢) Promovem os objectivos deste artigo pela conclusao de acordos
ou tratados bilaterais ou multilaterais, consoante o caso, e neste dominio
procuram assegurar que as colocagdes de criangas no estrangeiro sejam

efectuadas por autoridades ou organismos competentes.

Artigo 22.°

1. Os Estados Partes tomam as medidas necessarias para que a
crianga que requeira o estatuto de refugiado ou que seja considerada
refugiado, de harmonia com as normas e processos de direito internacional
ou nacional aplicaveis, quer se encontre s6, quer acompanhada de seus
pais ou de qualquer outra pessoa, beneficie de adequada proteccio e
assisténcia humanitaria, de forma a permititr o gozo dos direitos

reconhecidos pela presente Convengao e outros instrumentos internacionais
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relativos aos direitos do homem ou de caracter humanitario, de que os
referidos Estados sejam Partes.

2. Para esse efeito, os Estados Partes cooperam, nos termos
considerados adequados, nos esforcos desenvolvidos pela Organizagao
das Nagdes Unidas e por outras organizagdes intergovernamentais ou
nao governamentais competentes que colaborem com a Organiza¢ao das
Nagoes Unidas na protecgao e assisténcia de criangas que se encontrem
em tal situagdo, e na procura dos pais ou de outros membros da familia
da crianca refugiada, de forma a obter as informacbes necessarias a
reunificagdao familiar. No caso de nio terem sido encontrados os pais ou
outros membros da familia, a crian¢a deve beneficiar, a luz dos principios
enunciados na presente Convengdo, da protecgdo assegurada a toda a
crianga que, por qualquer motivo, se encontre privada temporiria ou

definitivamente do seu ambiente familiar.

Artigo 23.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianca mental e fisicamente
deficiente o direito a uma vida plena e decente em condigdes que garantam a
sua dignidade, favorecam a sua autonomia e facilitem a sua participagao
activa na vida da comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem a crianga deficiente o direito de
beneficiar de cuidados especiais e encorajam e asseguram, na medida dos
recursos disponiveis, a prestacao a crianga que reina as condigdes requeridas
e aqueles que a tenham a seu cargo de uma assisténcia correspondente ao
pedido formulado e adaptada ao estado da crianca e a situacdo dos pais

ou daqueles que a tiverem a seu cargo.
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3. Atendendo as necessidades particulares da crianca deficiente, a
assisténcia fornecida nos termos do n.” 2 sera gratuita sempre que tal seja
possivel, atendendo aos recursos financeiros dos pais ou daqueles que
tiverem a crianga a seu cargo, e ¢ concebida de maneira a que a crianga
deficiente tenha efectivo acesso a educacao, a formagao, aos cuidados de
saude, a reabilitacao, a preparacao para o emprego e a actividades recreativas,
e beneficie desses servigos de forma a assegurar uma integracao social tio
completa quanto possivel e o desenvolvimento pessoal, incluindo nos
dominios cultural e espiritual.

4. Num espirito de cooperacido internacional, os Estados Partes
promovem a troca de informagdes pertinentes no dominio dos cuidados
preventivos de saude e do tratamento médico, psicolégico e funcional
das criancas deficientes, incluindo a difusdo de informagdes respeitantes
aos métodos de reabilitagao e aos servicos de formagao profissional, bem
como o acesso a esses dados, com vista a permitir que os Estados Partes
melhorem as suas capacidades e qualificagoes e alarguem a sua experiéncia
nesses dominios. A este respeito atender-se-a de forma particular as

necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 24.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crian¢a o direito a gozar do
melhor estado de saude possivel e a beneficiar de servicos médicos e de
reeducacao. Os Estados Partes velam pela garantia de que nenhuma crianca
seja privada do direito de acesso a tais servigos de saude.

2. Os BEstados Partes prosseguem a realizacao integral deste direito e,

nomeadamente, tomam medidas adequadas para:
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a) Fazer baixar a mortalidade entre as criancas de tenra idade e a
mortalidade infantil;

b) Assegurar a assisténcia médica e os cuidados de saide necessarios
a todas as criancas, enfatizando o desenvolvimento dos cuidados de saude
primarios;

c) Combater a doenga e a ma nutrigao, no quadro dos cuidados
de saude primarios, gragas nomeadamente a utilizagao de técnicas facilmente
disponiveis e ao fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua potavel,
tendo em consideragdo os perigos e riscos da polui¢do do ambiente;

d) Assegurar as maes os cuidados de saude, antes e depois do
nascimento;

e) Assegurar que todos os grupos da populagao, nomeadamente
os pais e as criangas, sejam informados, tenham acesso e sejam apoiados
na utilizacdo de conhecimentos basicos sobre a saude e a nutricdo da
crianga, as vantagens do aleitamento materno, a higiene e a salubridade
do ambiente, bem como a prevencao de acidentes;

f) Desenvolver os cuidados preventivos de saude, os conselhos
aos pais e a educa¢ao sobre planeamento familiar e 0s servigos respectivos.

3. Os Estados Partes tomam todas as medidas eficazes e adequadas
com vista a abolir as praticas tradicionais prejudiciais a saide das criangas.

4. Os Estados Partes comprometem-se a promover e a encorajar
a cooperacao internacional, de forma a garantir progressivamente a plena
realizacdo do direito reconhecido no presente artigo. A este respeito
atender-se-a de forma particular as necessidades dos pafses em

desenvolvimento.
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Artigo 25.°

Os Estados Partes reconhecem a crianga que foi objecto de uma
medida de colocacio num estabelecimento pelas autoridades competentes,
para fins de assisténcia, protec¢ao ou tratamento fisico ou mental, o direito a
revisdo periddica do tratamento a que foi submetida e de quaisquer outras

circunstancias ligadas a sua colocagao.

Artigo 26.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianca o direito de beneficiar
da segurancga social e tomam todas as medidas necessarias para assegurar
a plena realizagdo deste direito, nos termos da sua legislacao nacional.

2. As prestagoes, se a elas houver lugar, devem ser atribuidas
tendo em conta os recursos e a situagdo da crianga e das pessoas
responsaveis pela sua manutengao, assim como qualquer outra consideragao

relativa ao pedido de prestagao feito pela crianga ou em seu nome.

Artigo 27.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianca o direito a um nivel
de vida suficiente, de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianga a
seu cargo a responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades
e disponibilidades econdémicas, as condi¢oes de vida necessarias ao
desenvolvimento da crianca.

3. Os Estados Partes, tendo em conta as condi¢cdes nacionais e na

medida dos seus meios, tomam as medidas adequadas para ajudar os pais
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e outras pessoas que tenham a crianga a seu cargo a realizar este direito e
asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e programas de apoio,
nomeadamente no que respeita a alimentagao, vestuario e alojamento.

4. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas tendentes
a assegurar a cobranc¢a da pensdo alimentar devida a crianga, de seus pais
ou de outras pessoas que tenham a crianga economicamente a seu cargo,
tanto no seu territério quanto no estrangeiro. Nomeadamente, quando a
pessoa que tem a crianga economicamente a seu cargo vive num Estado
diferente do da crianga, os Estados Partes devem promover a adesdo a
acordos internacionais ou a conclusio de tais acordos, assim como a

adopcao de quaisquer outras medidas julgadas adequadas.

Artigo 28.°

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianc¢a a educacio
e tendo, nomeadamente, em vista assegurar progressivamente o exercicio
desse direito na base da igualdade de oportunidades:

a) Tornam o ensino primario obrigatério e gratuito para todos;

b) Encorajam a organizagdo de diferentes sistemas de ensino
secundario, geral e profissional, tornam estes publicos e acessiveis a todas
as criancas e tomam medidas adequadas, tais como a introdu¢io da
gratuitidade do ensino e a oferta de auxilio financeiro em caso de
necessidade;

c) Tornam o ensino superior acessivel a todos, em fungao das
capacidades de cada um, por todos os meios adequados;

d) Tornam a informacdo e a orientagao escolar e profissional

publicas e acessiveis a todas as criangas;
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¢) Tomam medidas para encorajar a frequéncia escolar regular e a
reducio das taxas de abandono escolar.

2. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para velar por
que a disciplina escolar seja assegurada de forma compativel com a
dignidade humana da crianga e nos termos da presente Convengao.

3. Os Estados Partes promovem e encorajam a cooperagiao
internacional no dominio da educac¢io, nomeadamente de forma a contribuir
para a eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e a facilitar
0 acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos modernos métodos
de ensino. A este respeito atender-se-a de forma particular as necessidades

dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29.°

1. Os Estados Partes acordam em que a educacido da crianga deve
destinar-se a:

a) Promover o desenvolvimento da personalidade da crianga, dos
seus dons e aptidoes mentais e fisicos na medida das suas potencialidades;

b) Inculcar na crianca o respeito pelos direitos do homem e
liberdades fundamentais e pelos principios consagrados na Carta das
Nagoes Unidas;

c¢) Inculcar na crianga o respeito pelos pais, pela sua identidade
cultural, lingua e valores, pelos valores nacionais do pafs em que vive, do
pais de origem e pelas civilizagdes diferentes da sua;

d) Preparar a crianga para assumir as responsabilidades da vida
numa sociedade livre, num espirito de compreensao, paz, tolerancia,
igualdade entre os sexos e de amizade entre todos os povos, grupos

étnicos, nacionais e religiosos e com pessoas de origem indigena;
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¢) Promover o respeito da crianga pelo meio ambiente.

2. Nenhuma disposicao deste artigo ou do artigo 28.° pode ser
interpretada de forma a ofender a liberdade dos individuos ou das pessoas
colectivas de criar e dirigir estabelecimentos de ensino, desde que sejam
respeitados os principios enunciados no n.° 1 do presente artigo e que a
educacao ministrada nesses estabelecimentos seja conforme as regras

minimas prescritas pelo Estado.

Artigo 30.°

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas ou pessoas de origem indigena, nenhuma crianca indigena ou
que pertenca a uma dessas minorias podera ser privada do direito de,
conjuntamente com membros do seu grupo, ter a sua propria vida cultural,

professar e praticar a sua propria religido ou utilizar a sua propria lingua.

Artigo 31.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito ao repouso e
aos tempos livres, o direito de participar em jogos e actividades recreativas
proprias da sua idade e de participar livremente na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitam e promovem o direito da crianga
de participar plenamente na vida cultural e artistica e encorajam a
organiza¢ao, em seu beneficio, de formas adequadas de tempos livres e de

actividades recreativas, artisticas e culturais, em condi¢Ges de igualdade.

Artigo 32.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianca o direito de ser

protegida contra a exploracao econdémica ou a sujeicao a trabalhos perigosos
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ou capazes de comprometer a sua educacio, prejudicar a sua saude ou o
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes tomam medidas legislativas, administrativas,
sociais e educativas para assegurar a aplicagao deste artigo. Para esse
efeito, e tendo em conta as disposi¢oes relevantes de outros instrumentos
juridicos internacionais, os Estados Partes devem, nomeadamente:

a) Fixar uma idade minima ou idades minimas para a admissao a
um emprego;

b) Adoptar regulamentos proprios relativos a duragio e as condi¢oes
de trabalho; e

c) Prever penas ou outras sangdes adequadas para assegurar uma

efectiva aplicagdo deste artigo.

Artigo 33.°

Os Estados Partes adoptam todas as medidas adequadas, incluindo
medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas para proteger as
criangas contra o consumo ilicito de estupefacientes e de substancias
psicotropicas, tais como definidos nas convengoes internacionais aplicaveis,
e para prevenir a utilizacdo de criangas na produgao e no trafico ilicitos

de tais substancias.

Artigo 34.°

Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianga contra
todas as formas de exploracdo e de violéncia sexuais. Para esse efeito, os
Estados Partes devem, nomeadamente, tomar todas as medidas adequadas,

nos planos nacional, bilateral e multilateral para impedir:
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a) Que a crianca seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma
actividade sexual ilicita;

b) Que a crianga seja explorada para fins de prostitui¢ao ou de
outras praticas sexuais ilicitas;

¢) Que a crianga seja explorada na produgao de espectaculos ou

de material de natureza pornografica.

Artigo 35.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas, nos
planos nacional, bilateral e multilateral, para impedir o rapto, a venda ou

o trafico de criancas, independentemente do seu fim ou forma.

Artigo 36.°

Os Estados Partes protegem a crianga contra todas as formas de

exploragao prejudiciais a qualquer aspecto do seu bem-estar.

Artigo 37.°

Os Estados Partes garantem que:

a) Nenhuma crianga sera submetida a tortura ou a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A pena de morte e a prisiao
perpétua sem possibilidade de libertacio nao serdo impostas por infracgdes
cometidas por pessoas com menos de 18 anos;

b) Nenhuma crianga sera privada de liberdade de forma ilegal ou
arbitraria: a captura, deten¢do ou prisio de uma crianca devem ser
conformes 2 lei, serdo utilizadas unicamente como medida de dltimo recurso

e terdo a duragdao mais breve possivel;
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c) A crianca privada de liberdade deve ser tratada com a humanidade
e o respeito devidos a dignidade da pessoa humana e de forma consentanea
com as necessidades das pessoas da sua idade. Nomeadamente, a crianga
privada de liberdade deve ser separada dos adultos, a menos que, no
superior interesse da crianga, tal ndo pareca aconselhavel, e tem o direito
de manter contacto com a sua familia através de correspondéncia e visitas,
salvo em circunstancias excepcionais;

d) A crianca privada de liberdade tem o direito de aceder
rapidamente a assisténcia juridica ou a outra assisténcia adequada e o
direito de impugnar a legalidade da sua privagao de liberdade perante um
tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial, bem

como o direito a uma rapida decisdao sobre tal matéria.

Artigo 38.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar ¢ a fazer respeitar
as normas de direito humanitario internacional que lhes sejam aplicaveis
em caso de conflito armado e que se mostrem relevantes para a crianga.

2. Os Estados Partes devem tomar todas as medidas possiveis na
pratica para garantir que nenhuma crianca com menos de 15 anos participe
directamente nas hostilidades.

3. Os Estados Partes devem abster-se de incorporar nas forgas
armadas as pessoas que nao tenham a idade de 15 anos. No caso de
incorporagao de pessoas de idade superior a 15 anos e inferior a 18 anos,
os Estados Partes devem incorporar prioritariamente os mais velhos.

4. Nos termos das obrigacoes contraidas a luz do direito
internacional humanitario para a protecgao da populagio civil em caso de

conflito armado, os Estados Partes na presente Convengao devem tomar
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todas as medidas possiveis na pratica para assegurar protecgao e assisténcia

as criangas afectadas por um conflito armado.

Artigo 39.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para
promover a recuperagdo fisica e psicolégica e a reinser¢do social da
crian¢a vitima de qualquer forma de negligéncia, exploracao ou sevicias,
de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes ou de conflito armado. Essas recuperagdo e reinsercao
devem ter lugar num ambiente que favoreca a saude, o respeito por si

proprio e a dignidade da crianca.

Artigo 40.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga suspeita, acusada ou
que se reconheceu ter infringido a lei penal o direito a um tratamento
capaz de favorecer o seu sentido de dignidade e valor, reforcar o seu
respeito pelos direitos do homem e as liberdades fundamentais de terceiros e
que tenha em conta a sua idade e a necessidade de facilitar a sua reintegracao
social e o assumir de um papel construtivo no seio da sociedade.

2. Para esse feito, e atendendo as disposi¢cdes pertinentes dos
instrumentos juridicos internacionais, os Estados Partes garantem,
nomeadamente, que:

a) Nenhuma crianga seja suspeita, acusada ou reconhecida como
tendo infringido a lei penal por ac¢des ou omissdes que, no momento da

sua pratica, ndo eram proibidas pelo direito nacional ou internacional;
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b) A crianca suspeita ou acusada de ter infringido a lei penal tenha,
no minimo, direito as garantias seguintes:

7) Presumir-se inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
legalmente estabelecida;

#) A ser informada pronta e directamente das acusagoes formuladas
contra si ou, se necessario, através de seus pais ou representantes legais, e
beneficiar de assisténcia juridica ou de outra assisténcia adequada para a
preparagdo e apresentacao da sua defesa;

#7) A sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade
competente, independente e imparcial ou por um tribunal, de forma
equitativa nos termos da lei, na presenga do seu defensor ou de outrem
assegurando assisténcia adequada e, a menos que tal se mostre contrario
ao interesse superior da crian¢a, nomeadamente atendendo a sua idade
ou situagao, na presenca de seus pais ou representantes legais;

) A nao ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpada; a
interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagdo e a obter a
comparéncia e o interrogatério das testemunhas de defesa em condigdes
de igualdade;

7) No caso de se considerar que infringiu a lei penal, a recorrer
dessa decisao e das medidas impostas em sequéncia desta para uma
autoridade superior, competente, independente e imparcial, ou uma
autoridade judicial, nos termos da lei;

vi) A fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se Nnao
compreender ou falar a lingua utilizada;

vii) A ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os
momentos do processo.

3. Os Estados Partes procuram promover o estabelecimento de leis,

processos, autoridades e instituicGes especificamente adequadas a criangas
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suspeitas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal, e,
nomeadamente:

a) O estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se
presume que as criangas nao tém capacidade para infringir a lei penal;

b) Quando tal se mostre possivel e desejavel, a adop¢ao de medidas
relativas a essas criangas sem recurso ao processo judicial, assegurando-se
o pleno respeito dos direitos do homem e das garantias previstas pela lei.

4. Um conjunto de disposi¢oes relativas, nomeadamente, a
assisténcia, orientacdo e controlo, conselhos, regime de prova, colocagao
familiar, programas de educagao geral e profissional, bem como outras
solugoes alternativas as institucionais, serdo previstas de forma a assegurar as
criangas um tratamento adequado ao seu bem-estar e proporcionado a

sua situacio e a infracgao.

Artigo 41.°

Nenhuma disposi¢ao da presente Convengao afecta as disposi¢oes
mais favoraveis a realizagdao dos direitos da crianca que possam figurar:
a) Na legislagio de um Estado Parte;

b) No direito internacional em vigor para esse Estado.
PARTE II

Artigo 42.°

Os Estados Partes comprometem-se a tornar amplamente
conhecidos, por meios activos e adequados, os principios e as disposi¢oes

da presente Convengao, tanto pelos adultos como pelas criangas.
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Artigo 43.°

1. Com o fim de examinar os progressos realizados pelos Estados
Partes no cumprimento das obrigacoes que lhes cabem nos termos da
presente Convengao, ¢ instituido um Comité dos Direitos da Crianga, que
desempenha as fungdes seguidamente definidas.

2. O Comité é composto de 10 peritos de alta autoridade moral e
de reconhecida competéncia no dominio abrangido pela presente
Convengao. Os membros do Comité sao eleitos pelos Estados Partes de
entre os seus nacionais e exercem as suas funcoes a titulo pessoal, tendo
em considera¢do a necessidade de assegurar uma reparticio geografica
equitativa e atendendo aos principais sistemas juridicos.

3. Os membros do Comité sio eleitos por escrutinio secreto de
entre uma lista de candidatos designados pelos Estados Partes. Cada Estado
Parte pode designar um perito de entre os seus nacionais.

4. A primeira elei¢ao tem lugar nos seis meses seguintes a data da
entrada em vigor da presente Convencio e, depois disso, todos os dois
anos. Pelo menos quatro meses antes da data de cada eleigao, o
Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas convida, por escrito,
os Estados Partes a proporem os seus candidatos num prazo de dois meses.
O Secretario-Geral elabora, em seguida, a lista alfabética dos candidatos
assim apresentados, indicando por que Estado foram designados, e
comunica-a a0s Estados Partes na presente Convengao.

5. As eleigbes realizam-se aquando das reunides dos Estados Partes
convocadas pelo Secretario-Geral para a sede da Organizagao das Nagoes
Unidas. Nestas reunides, em que o quérum é constituido por dois tergos

dos Estados Partes, sdo eleitos para o Comité os candidatos que obtiverem
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o maior numero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes
dos Estados Partes presentes e votantes.

6. Os membros do Comité sao eleitos por um periodo de quatro
anos. Sao reelegiveis no caso de recandidatura. O mandato de cinco dos
membros eleitos na primeira eleicdo termina ao fim de dois anos. O
presidente da reunido tira a sorte, imediatamente apds a primeira eleicao,
os nomes destes cinco elementos.

7. Em caso de morte ou de demissao de um membro do Comité
ou se, por qualquer outra razio, um membro declarar que niao pode
continuar a exercer fung¢ées no seio do Comité, o Estado Parte que havia
proposto a sua candidatura designa um outro perito, de entre os seus
nacionais, para preencher a vaga até ao termo do mandato, sujeito a
aprovagao do Comité.

8. O Comité adopta o seu regulamento interno.

9. O Comité elege o seu secretariado por um petriodo de dois anos.

10. As reunides do Comité tém habitualmente lugar na sede da
Organizacio das Nagoes Unidas ou em qualquer outro lugar julgado
conveniente e determinado pelo Comité. O Comité retne em regra
anualmente. A duracio das sessdes do Comité é determinada, e se necessatio
revista, por uma reunido dos Estados Partes na presente Convencao, sujeita
a aprovac¢ao da Assembleia Geral.

11. O Secretario-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas poe a
disposi¢ao do Comité o pessoal e as instalaches necessarias para o
desempenho eficaz das fun¢des que lhe sao confiadas ao abrigo da
presente Convengao.

12. Os membros do Comité instituido pela presente Convengao

recebem, com a aprovagao da Assembleia Geral, emolumentos provenientes
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dos recursos financeiros das Nagdes Unidas, segundo as condi¢oes e

modalidades fixadas pela Assembleia Geral.

Artigo 44.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Comité,
através do Secretario-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas, relatorios
sobre as medidas que hajam adoptado para dar aplicacio aos direitos
reconhecidos pela Convengao e sobre os progressos realizados no gozo
desses direitos:

a) Nos dois anos subsequentes a data da entrada em vigor da
presente Convencao para os Estados Partes;

b) Em seguida, de cinco em cinco anos.

2. Os relatérios apresentados em aplicagdo do presente artigo
devem indicar os factores e as dificuldades, se a elas houver lugar, que
impegam o cumprimento, pelos Estados Partes, das obrigacdes decorrentes
da presente Convencao. Devem igualmente conter informagoes suficientes
para dar ao Comité uma ideia precisa da aplicagao da Convenc¢do no
referido pafs.

3. Os Estados Partes que tenham apresentado ao Comité um
relatorio inicial completo nio necessitam de repetir, nos relatorios
subsequentes, submetidos nos termos do n.° 1, alinea b), as informacdes
de base anteriormente comunicadas.

4. O Comité pode solicitar aos Estados Partes informacdoes
complementares relevantes para a aplicacao da Convencao.

5. O Comité submete de dois em dois anos 2 Assembleia Geral,
através do Conselho Econémico e Social, um relatério das suas actividades.

6. Os Estados Partes asseguram aos seus relatérios uma larga

difusdo nos seus proprios paises.
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Artigo 45.°

De forma a promover a aplicagio efectiva da Convencdo e a
encorajar a coopera¢ao internacional no dominio coberto pela Convengao:

a) As agéncias especializadas, a UNICEF e outros 6rgaos das
Nagoes Unidas podem fazer-se representar quando for apreciada a aplicacao
de disposi¢des da presente Convenc¢ao que se inscrevam no seu mandato.
O Comité pode convidar as agéncias especializadas, a UNICEF e outros
organismos competentes considerados relevantes a fornecer o seu parecer
técnico sobre a aplicacio da convencdo no ambito dos seus respectivos
mandatos. O Comité pode convidar as agéncias especializadas, a UNICEF e
outros 6rgaos das Nagoes Unidas a apresentar relatorios sobre a aplicagao da
Convencao nas areas relativas aos seus dominios de actividade;

b) O Comité transmite, se o julgar necessario, as agéncias
especializadas, a UNICEF e a outros organismos competentes os relatorios
dos Estados Partes que contenham pedidos ou indiquem necessidades de
conselho ou de assisténcia técnicos, acompanhados de eventuais
observagdes e sugestoes do Comité relativos aqueles pedidos ou indicagoes;

¢) O Comité pode recomendar a Assembleia Geral que solicite ao
Secretario-Geral a realizagao, para o Comité, de estudos sobre questoes
especificas relativas aos direitos da crianga;

d) O Comité pode fazer sugestdes e recomendagoes de ordem
geral com base nas informacGes recebidas em aplicagao dos artigos 44.° e
45.° da presente Convencao. Essas sugestoes e recomendagoes de ordem
geral sdo transmitidas aos Estados interessados e levadas ao conhecimento
da Assembleia Geral, acompanhadas, se necessario, dos comentarios dos

Estados Partes.
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PARTE III

Artigo 46.°

A presente Convencao esta aberta a assinatura de todos os
Estados.

Artigo 47.°

A presente Convengio esta sujeita a ratificagao. Os instrumentos
de ratificacao serao depositados junto do Secretario-Geral da Organizacao

das Nag¢oes Unidas.

Artigo 48.°

A presente Convencao esta aberta a adesdo de todos os Estados.
A adesao far-se-a pelo depodsito de um instrumento de adesdo junto do

Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas.

Artigo 49.°

1. A presente Convengao entrara em vigor no 30.° dia apds a data
do depésito junto do Secretario-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas
do 20.° instrumento de ratificacio ou de adesio.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a presente Conven¢ao
ou a ela aderirem apds o depdsito do 20.° instrumento de ratificagao ou
de adesao, a Convencao entrara em vigor no 30.° dia apds a data do
deposito, por parte desse Estado, do seu instrumento de ratificagao ou de

adesio.
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Artigo 50.°

1. Qualquer Estado Parte pode propor uma emenda e depositar o
seu texto junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.
O Secretario-Geral transmite, em seguida, a proposta de emenda aos
Estados Partes na presente Convengao, solicitando que lhe seja comunicado
se sao favoraveis a convocacao de uma conferéncia de Estados Partes
para apreciagao e votagao da proposta. Se, nos quatro meses subsequentes a
essa comunicagao, pelo menos um ter¢o dos Estados Partes se declarar a
favor da realizacdo da referida conferéncia, o Secretario-Geral convoca-la-a
sob os auspicios da Organizacao das Nag¢oes Unidas. As emendas adoptadas
pela maioria dos Estados Partes presentes e votantes na conferéncia sao
submetidas a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas para aprovagao.

2. As emendas adoptadas nos termos do disposto no n.”° 1 do
presente artigo entram em vigor quando aprovadas pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas e aceites por uma maioria de dois ter¢os dos Estados
Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, tera forca vinculativa para
os Hstados que a hajam aceite, ficando os outros Estados Partes ligados
pelas disposi¢oes da presente Convencao e por todas as emendas anteriores

que tenham aceite.

Artigo 51.°

1. O Secretario-Geral da Organiza¢iao das Nagbes Unidas recebe
e comunica a todos os Estados o texto das reservas que forem feitas pelos
Estados no momento da ratificacao ou da adesao.

2. Nao ¢ autorizada nenhuma reserva incompativel com o objecto

e com o fim da presente Convencao.
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3. As reservas podem ser retiradas em qualquer momento por via
de notificacdo dirigida ao Secretario-Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas, o qual informard todos os Estados Partes na Convencdo. A

notificagao produz efeitos na data da sua recepcao pelo Secretario-Geral.

Artigo 52.°

Um Estado Parte pode denunciar a presente Convengdao por
notificagao escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes
Unidas. A dentncia produz efeitos um ano apds a data de recepgao da

notificacao pelo Secretario-Geral.

Artigo 53.°

O Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas ¢ designado

como depositario da presente Convencao.

Artigo 54.°

A presente Convencido, cujos textos em inglés, arabe, chinés,
espanhol, francés e russo fazem igualmente fé, sera depositada junto do
Secretario-Geral da Organizagdao das Nagoes Unidas.

Em fé do que os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente
habilitados pelos seus governos respectivos, assinaram a Convengao.

Feita em Nova lorque aos 20 dias do més de Novembro de 1989.
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DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
PORTUGUESA  24/98 RELATIVAMENTE A
APLICACAO DA CONVENCAO EM MACAU *

Decreto do Presidente da Republica n.® 24/98

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 3.°, n.”° 2 e 3, e nos
artigos 69.° e 70.° do Estatuto Organico de Macau, decreto a extensio ao
territorio de Macau da Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada
pelo Decreto n.° 49/90, de 12 de Setembro, cujo texto foi publicado no
Diario da Republica, 1.* série, n.” 211, de 12 de Setembro de 1990, nos
mesmos termos em que a Republica Portuguesa a ela se encontra

internacionalmente vinculada.

Para publicagdo no Boletim Oficial de Macau, em conjunto com
os referidos decreto de ratificacdo e texto da Convencio.

Assinado em 2 de Julho de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

* Publicado no Boletim Oficial de Macau, n.° 37, T Série, de 14 de Setembro de 1998.

43






REVISTA JURIDICA DE MACAU

AVISO DO CHEFE DO EXECUTIVO N.° 5/2001

Considerando que a Republica Popular da China notificou, em 19
de Outubro de 1999, o Secretario-Geral das Nacoes Unidas, na sua
qualidade de depositario da Convencao sobre os Direitos das Criancas,
adoptada em Nova lorque, em 20 de Novembro de 1989, sobre a
continuagao da aplicagdo na Regido Administrativa Especial de Macau da
referida Convencao.

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do
artigo 60.° da Lei n.° 3/1999, de 20 de Dezembro, da Regiao Administrativa
Especial de Macau, a notificagao efectuada pela Republica Popular da
China, cujo texto em lingua chinesa e na sua versao em lingua inglesa tal
como enviada ao depositario, acompanhada da respectiva traducao para
portugués, segue em anexo.

Promulgado em 4 de Janeiro de 2001.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

* Publicado no Boletim Oficial da RAEM, n.° 2, IT Série, de 10 de Janeiro de 2001.
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Notificacao

“(..) De acordo com a Declaracao Conjunta do Governo da
Republica Popular da China e do Governo da Republica Portuguesa sobre a
Questao de Macau (de ora em diante designada por Declaracao Conjunta), o
Governo da Republica Popular da China reassumira o exercicio da soberania
sobre Macau com efeito a partit de 20 de Dezembro de 1999. Macau
tornar-se-a a partit dessa data uma Regido Administrativa Especial da
Republica Popular da China e gozara de um alto grau de autonomia, excepto
nos assuntos das relagdes externas e da defesa, que sdo da responsabilidade
do Governo Popular Central da Republica Popular da China.

Neste ambito, fui instruido pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros
da Republica Popular da China para informar Vossa Exceléncia do seguinte:

A Convengao sobre os Direitos das Criancas (de ora em diante
designada por “Convenciao”), cujo instrumento de ratificagio do Governo
da Republica Popular da China foi depositado em 2 de Marco de 1992,
aplicar-se-a na Regiao Administrativa Especial de Macau, com efeito a partir
de 20 de Dezembro de 1999.

O Governo da Republica Popular da China assumird a
responsabilidade pelos direitos e obrigagdes internacionais decorrentes da

aplicagao da Convencao na Regido Administrativa Especial de Macau. (...)”
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AVISO DO CHEFE DO EXECUTIVO N.° 12/2003

Considerando que a Republica Popular da China, por Nota
datada de 3 de Dezembro de 2002, efectuou junto do Secretario-Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas o depdsito do seu instrumento de
ratificagdao, datado de 29 de Agosto de 2002, do Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a Venda de Criangas, a
Prostitui¢ao Infantil e a Pornografia Infantil, adoptado em Nova Iorque,
em 25 de Maio de 2000 (Protocolo).

Considerando, ainda, que a referida Nota de 3 de Dezembro de
2002 foi igualmente junta em anexo uma outra Nota, datada de 25 de
Outubro de 2002, em que ¢é declarado que «(...) de acordo com a Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China e tal como sugerido pelo Governo da Regiao Administrativa
Especial de Macau o Protocolo sera aplicavel na Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China (...)».

Mais considerando que o Protocolo, em conformidade com o

disposto no n.” 2 do seu artigo 14.°, entrou internacionalmente em vigor

* Publicado no Boletim Oficial da RAEM, n.® 19, I Série, de 7 de Maio de 2003.
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para a Republica Popular da China, incluindo a Regiao Administrativa
Especial de Macau, em 3 de Janeiro de 2003.

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° da Lei n.° 3/1999 da Regiao Administrativa Especial de Macau,
o Protocolo na sua versiao auténtica em lingua chinesa, acompanhado da

respectiva traducao para a lingua portuguesa.

Promulgado em 30 de Abril de 2003.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA RELATIVO A
VENDA DE CRIANCAS, A PROSTITUICAO
INFANTIL E A PORNOGRAFIA INFANTIL °

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que, para facilitar a concretizacao dos objectivos
da Convengao sobre os Direitos da Crianga e a aplicagdo das suas
disposi¢oes, especialmente dos artigos 1.°, 11.°, 21.%, 32.°, 33.°, 34.°, 35.°
e 30.°% seria adequado alargar as medidas que os Estados Partes devem
adoptar para garantir a protecgao da crianga contra a venda de criangas, a
prostituicao infantil e a pornografia infantil,

Considerando igualmente que a Convengao sobre os Direitos da
Crianga reconhece a crianga o direito de ser protegida contra a exploracao
econémica e a sujeicao a quaisquer trabalhos perigosos ou susceptiveis
de comprometer a sua educagdo, prejudicar a sua sadde ou o seu

desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social,

* Adoptado em Nova Jorque, em 25 de Maio de 2000.
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Gravemente preocupados com o significativo e crescente trafico
internacional de criangas para fins de venda de criangas, prostitui¢ao infantil
e pornografia infantil,

Profundamente preocupados com a pratica generalizada e
continuada do turismo sexual, a que as criangas sdo especialmente
vulneraveis, por este promover directamente a venda de criangas, a
prostituicao infantil e a pornografia infantil,

Reconhecendo que determinados grupos particularmente
vulneraveis, especialmente as criangas do sexo feminino, estio sujeitos a um
maior risco de explora¢ao sexual e que se regista um numero anormalmente
elevado de criangas do sexo feminino entre as vitimas da exploragao sexual,

Preocupados com a oferta crescente de pornografia infantil na
Internet e noutros novos suportes tecnolégicos, e recordando a
Conferéncia Internacional sobre o Combate a Pornografia Infantil na
Internet, realizada em Viena, em 1999, em particular, a sua conclusio em
que se apela a criminaliza¢ao a nivel mundial da producao, distribuigao,
exporta¢ao, transmissio, importacao, posse intencional e publicidade da
pornografia infantil, e sublinhando a importancia de uma cooperagao e
parceria mais estreitas entre os Governos e a industria da Internet,

Acreditando que a eliminagdo da venda de criangas, da prostitui¢ao
infantil e da pornografia infantil sera facilitada se se adoptar uma abordagem
global, dirigida aos factores que contribuem para a sua existéncia,
nomeadamente o subdesenvolvimento, a pobreza, as disparidades
econdémicas, a desigualdade das estruturas socio-econdémicas, as disfungdes
familiares, a caréncia de educag¢ao, a migragao do campo para a cidade, a
discriminagao sexual, o comportamento sexual irresponsavel dos adultos, as

praticas tradicionais nocivas, os conflitos armados e o trafico de criangas,
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Acreditando que ¢é necessario desenvolver esfor¢os no sentido de
uma maior sensibiliza¢ao da consciéncia publica para reduzir a procura da
venda de criangas, da prostituicdo infantil e da pornografia infantil e
acreditando igualmente que ¢ importante reforcar a parceria global entre
todos os agentes e melhorar o cumprimento da lei a nivel nacional,

Tomando nota das disposi¢dbes dos instrumentos juridicos
internacionais relevantes em matéria de protec¢do das criangas,
nomeadamente a Convencao da Haia sobre a Protec¢dao das Criangas e a
Cooperagao em Matéria de Adopcao Internacional, a Convengao da Haia
sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas, a Convengiao
da Haia sobre a Competéncia, a Lei Aplicavel, o Reconhecimento, a
Execucio e a Cooperacao em Matéria de Responsabilidade Parental e das
Medidas para a Proteccdo das Criancas e a Convencdo n.° 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho, relativa a Proibi¢io das Piores
Formas de Trabalho das Criancas e a Acgao Imediata com vista a sua
Eliminacio,

Encorajados pelo imenso apoio de que goza a Convengao sobre
os Direitos da Crianca, demonstrativo da existéncia de um compromisso
generalizado de promover e proteger os direitos da crianga,

Reconhecendo a importancia da aplicagao das disposi¢oes do
Programa de Accdo para a Preven¢ao da Venda de Criangas, Prostitui¢io
Infantil e Pornografia Infantil e da Declaracio e Programa de Acgao,
adoptados no Congresso Mundial contra a Explorac¢ao Sexual de Criancas
para Fins Comerciais, realizado em Estocolmo, de 27 a 31 de Agosto de
1996, e de outras decisbes e recomendagdes pertinentes dos organismos
internacionais competentes,

Tendo devidamente em conta a importancia das tradi¢cées e dos
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valores culturais de cada povo para a protecgio e o desenvolvimento
harmonioso da crianga,

Acordam no seguinte:

Artigo 1.°

Os Estados Partes proibirdo a venda de criangas, a prostitui¢ao
infantil e a pornografia infantil em conformidade com o disposto no

presente Protocolo.

Artigo 2.°

Para os efeitos do presente Protocolo:

a) Venda de criancas designa qualquer acto ou transaccao pelo
qual uma crianga é transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas
para outra pessoa ou grupo de pessoas em troca de uma remuneragao ou
qualquer outra forma de vantagem;

b) Prostituicao infantil designa a utilizacdo de uma crianga em
actividades sexuais em troca de uma remuneracao ou qualquer outra forma
de vantagem,;

¢) Pornografia infantil designa qualquer representacio, por qualquer
meio, de uma crian¢a no desempenho de actividades sexuais explicitas,
reais ou simuladas, ou qualquer representacio dos 6rgaos sexuais de uma

crianga para fins predominantemente sexuais.

Artigo 3.°

1. Cada Estado Parte garantira que, no minimo, os seguintes actos

e actividades sejam inteiramente abrangidos pelo seu direito penal, quer
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essas infrac¢Oes sejam praticadas dentro ou fora das suas fronteiras, quer
por um individuo ou de forma organizada:
a) No que se refere a venda de criangas, tal como definida no
artigo 2.%
1)  Oferecer, entregar ou aceitar uma crianga, por qualquer meio,
para fins de:
a. Exploragao sexual da crianga;
b. Transferéncia dos 6rgaos da crianga com fins lucrativos;
c. Sujei¢io da crianga a trabalho forcado;
ii) Induzir indevidamente outrem, na qualidade de intermediario,
a prestar o consentimento para a adopg¢ao de uma crianga, em
violagdo dos instrumentos juridicos internacionais aplicaveis
em matéria de adopgao;
b) Oferecer, obter, facilitar ou entregar uma crianca para fins de
prostituicao infantil, tal como definida no artigo 2.%
¢) Produzir, distribuir, divulgar, importar, exportar, oferecer, vender
ou deter para os fins anteriormente referidos material de pornografia infantil,
tal como definida no artigo 2.°.
2. Sem prejuizo das disposi¢oes do direito interno de cada Estado
Parte, o mesmo se aplicard a tentativa de praticar qualquer um desses
actos e a cumplicidade ou participagao em qualquer um deles.
3. Cada Estado Parte punirda estas infraccbes com penas
adequadas a sua gravidade.
4. Sem prejuizo das disposicdes do respectivo direito interno,
cada Estado Parte adoptara, quando seja caso disso, as medidas necessatias
para estabelecer a responsabilidade das pessoas colectivas pelas infrac¢oes

previstas no n.° 1 do presente artigo. De acordo com os principios juridicos
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do Estado Parte, a responsabilidade das pessoas colectivas podera ser penal,
civil ou administrativa.

5. Os Estados Partes adoptardo todas as medidas legislativas e
administrativas necessarias para garantir que todas as pessoas envolvidas
na adopg¢ao de uma crianga actuem em conformidade com os instrumentos

juridicos internacionais aplicaveis.

Artigo 4.°

1. Cada Estado Parte adoptara as medidas necessarias para
estabelecer a sua competéncia relativamente as infrac¢oes previstas no n.° 1
do artigo 3.°, quando essas infrac¢oes sejam praticadas no seu territério
ou a bordo de um navio ou aeronave nele matriculados.

2. Cada Estado Parte podera adoptar as medidas necessarias para
estabelecer a sua competéncia relativamente as infracgdes previstas no n.”
1 do artigo 3.°, nos seguintes casos:

a) Quando o presumivel infractor for nacional desse Estado ou
tiver a sua residéncia habitual no respectivo territério;

b) Quando a vitima for nacional desse Estado.

3. Cada Estado Parte adoptara igualmente as medidas necessarias
para estabelecer a sua competéncia quanto as infrac¢oes acima referidas
sempre que o presumivel infractor se encontre no seu territério € nao o
extradite para outro Estado Parte com fundamento em a infracgdo ter
sido cometida por um dos seus nacionais.

4. O presente Protocolo ndo prejudica o exercicio da competéncia

penal em conformidade com o direito interno.
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Artigo 5.°

1. As infrac¢oes previstas no n.° 1 do artigo 3.° serao consideradas
como incluidas nas infracgGes passiveis de extradicio em todos os tratados
de extradicdo existentes entre os FEstados Partes e serdo incluidas em todos
os tratados de extradicio que ulteriormente venham a ser celebrados entre
eles, em conformidade com as condicoes estabelecidas nesses tratados.

2. Se um Estado Parte que condiciona a extradi¢ao a existéncia de
um tratado receber um pedido de extradi¢io de um outro Estado Parte
com o qual ndo tenha celebrado um tratado de extradigao, esse Estado
pode considerar o presente Protocolo como base legal para a extradicdo
relativamente a essas infrac¢oes. A extradi¢do ficara sujeita as condigoes
previstas pela lei do Estado requerido.

3. Os Estados Partes que nao condicionam a extradi¢ao a existéncia
de um tratado reconhecerao que essas infrac¢oes sao passiveis de extradi¢ao
entre si, nas condi¢Oes previstas pela lei do Estado requerido.

4. Para efeitos de extradiciao entre os Estados Partes considerar-se-a
que tais infrac¢oes foram cometidas ndo apenas no local onde se verificou a
actuagdo como também nos territérios dos Estados obrigados a estabelecer
a sua competéncia em virtude do artigo 4.°.

5. Se for apresentado um pedido de extradi¢ao relativamente a
uma infracgao prevista no n.° 1 do artigo 3.° ¢ o Estado Parte requerido
nao possa ou nao queira extraditar com fundamento na nacionalidade do
infractor, esse Estado adoptara as medidas adequadas para submeter o
caso as suas autoridades competentes para efeitos do exercicio da acgao

penal.
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Artigo 6.°

1. Os Estados Partes prestar-se-20 mutuamente a maior cooperagao
possivel em relacio a investigagdes, processos penais ou de extradiciao
relativos as infrac¢oes previstas no n.° 1 do artigo 3.°, incluindo a assisténcia
na obten¢dao dos elementos de prova de que disponham e que sejam
necessarios a0 Processo.

2. Os Estados Partes cumprirdo as obrigacdes que lhes incumbem
por virtude do n.° 1 do presente artigo em conformidade com quaisquer
tratados ou outros acordos sobre cooperag¢ao judiciaria reciproca existentes
entre eles. Na auséncia de tais tratados ou acordos, os Estados Partes
prestar-se-20 mutuamente coopera¢ao em conformidade com o seu direito

interno.

Artigo 7.°

Os Estados Partes deverio, de acordo com o seu direito interno:
a) Adoptar medidas que visem a apreensio e o confisco, consoante
0 caso, de:

1) Bens, tais como materiais, valores e outros instrumentos
utilizados para praticar ou facilitar a pratica das infracgoes
previstas no presente Protocolo;

i) Produtos resultantes da pratica dessas infracgoes;

b) Executar os pedidos de outro Estado Parte de apreensio ou

confisco dos bens ou produtos referidos na alinea a);
c) Adoptar as medidas destinadas a encerrar, temporaria ou

definitivamente, as instalagdes utilizadas para a pratica de tais infracgoes.
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Artigo 8.°

1. Os Estados Partes adoptardo as medidas adequadas para
proteger, em todas as fases do processo penal, os direitos e interesses das
criangas vitimas das praticas proibidas pelo presente Protocolo, devendo
em especifico:

a) Reconhecer a vulnerabilidade das criangas vitimas e adaptar os
procedimentos as suas especiais necessidades, nomeadamente as suas
necessidades especiais enquanto testemunhas;

b) Informar as criangas vitimas dos seus direitos, do seu papel, da
finalidade, durac¢ao e tramites do processo e da decisdao sobre o seu caso;

¢) Permitir que as opinides, as necessidades e as preocupagoes das
criangas vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideracio nos
processos que afectem os seus interesses pessoais, de forma consentanea
com as regras processuais do direito interno;

d) Proporcionar as criangas vitimas, durante todo o processo judicial,
servigos de apoio adequados;

e) Proteger devidamente a privacidade e a identidade das criangas
vitimas e, em conformidade com o direito interno, adoptar medidas para
evitar a divulga¢ao de informagao que possa levar a sua identificacio;

f) Garantindo, sempre que necessario, a seguranc¢a das criangas
vitimas, bem como das suas familias e testemunhas de acusacio em relacdo a
actos de intimidacao e represalias;

@) Evitar atrasos desnecessarios na decisao das causas e execugao
de sentengas ou despachos que concedam indemnizagio as criangas vitimas.

2. Os Estados Partes assegurardo que a incerteza quanto a real idade
da vitima nio impe¢a o inicio das investigacOes criminais, nomeadamente

das investigacOes destinadas a apurar a idade da vitima.
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3. Os Estados Partes assegurarao que, no tratamento dado pelo
sistema de justica penal as criangas vitimas das infrac¢Oes previstas no
presente Protocolo, o superior interesse da crianga seja a consideracao
primacial.

4. Os Estados Partes adoptardo medidas para garantir a formagao
adequada, especialmente nos dominios do direito e da psicologia, das
pessoas que trabalham junto das vitimas das infrac¢des proibidas pelo
presente Protocolo.

5. Os Estados Partes deverdo, sempre que necessario, adoptar
medidas para proteger a seguranca ¢ a integridade das pessoas e/ou
organizac¢des envolvidas na prevencio e/ou proteccio e reabilitacio das
vitimas de tais infraccdes.

6. Nenhuma das disposi¢es do presente artigo sera interpretada
de forma a prejudicar o direito do arguido a um processo justo e imparcial

ou de forma incompativel com esse direito.

Artigo 9.°

1. Os Estados Partes adoptardao ou refor¢arao, aplicarao e divulgarao
legislagao, medidas administrativas, politicas e programas sociais para
prevenir a pratica das infracgdes previstas no presente Protocolo. Devera
ser prestada uma atencio particular a proteccao das criangas especialmente
vulneraveis a tais praticas.

2. Os Estados Partes promoverio a sensibilizagao do publico em
geral, incluindo as criangas, através da informagdo por quaisquer meios
adequados, a educagiao e a formagdo acerca das medidas preventivas e
dos efeitos nocivos das infrac¢oes previstas no presente Protocolo. No

cumprimento das obrigacdes impostas pelo presente artigo, os Estados
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Partes incentivardo a participacao da comunidade e, em especial, das criangas
e das criangas vitimas, nesses programas de educagio e formagao,
designadamente a nivel internacional.

3. Os Estados Partes adoptarao todas as medidas possiveis para
assegurar que seja prestada toda a assisténcia adequada as vitimas de tais
infrac¢oes, nomeadamente a sua plena reinser¢ao social e a sua completa
recuperacao fisica e psicologica.

4. Os Estados Partes assegurarao que todas as criangas vitimas das
infracgbes previstas no presente Protocolo tenham acesso a procedimentos
adequados que lhes permitam, sem discriminagdo, obter das pessoas
legalmente responsaveis indemnizagao pelos danos sofridos.

5. Os Estados Partes adoptarao todas as medidas adequadas para
proibir eficazmente a producdo e divulgacao de material que publicite

infrac¢oes previstas no presente Protocolo.

Artigo 10.°

1. Os Estados Partes adoptarao todas as medidas necessarias para
reforcar a cooperagdo internacional através de acordos multilaterais,
regionais e bilaterais para a prevencao, detec¢ao, investigagao, exercicio da
acgao penal e punicao dos responsaveis por actos que envolvam a venda
de criangas, prostitui¢ao infantil, pornografia infantil e turismo sexual. Os
Estados Partes promoverao igualmente a cooperagao internacional e a
coordenagao entre as suas autoridades e organiza¢des nao governamentais
nacionais e internacionais e as organizagoes internacionais.

2. Os Estados Partes promoverio a cooperagdo internacional
destinada a auxiliar as criangas vitimas na sua recuperagio fisica e psicologica,

reinser¢ao social e repatriamento.
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3. Os Estados Partes promoverio o refor¢o da cooperagdo
internacional tendo em vista eliminar os factores génese, tal como a pobreza
e o subdesenvolvimento, da vulnerabilidade das criancas, da venda de
criangas, da prostitui¢ao infantil, da pornografia infantil e do turismo sexual.

4. Os Estados Partes, que estejam em condi¢bes de o fazer,
prestardo assisténcia financeira, técnica ou de outro tipo através dos
programas existentes a nfvel multilateral, regional, bilateral, ou de quaisquer

outros.

Artigo 11.°

O presente Protocolo nao prejudica disposicdes mais favoraveis a
realizacio dos direitos da crianca contidas:
a) Na legislagao de um Estado Parte;

b) No direito internacional em vigor para esse Estado.

Artigo 12.°

1. Cada Estado Parte apresentara ao Comité dos Direitos da
Crianca, no prazo de dois anos a contar da entrada em vigor do presente
Protocolo para esse Estado Parte, um relatério contendo informagao
detalhada sobre as medidas que haja adoptado para dar cumprimento as
disposi¢des do Protocolo.

2. Ap6s a apresentacao do relatério detalhado, cada Estado Parte
incluira nos relatérios que apresenta ao Comité dos Direitos da Crianga,
nos termos do artigo 44.° da Convencdo, todas as informagoes
complementares relativas a execugao do presente Protocolo. Os outros

Estados Partes do Protocolo apresentardo um relatério de cinco em
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cinco anos.
3. O Comité dos Direitos da Crianga podera solicitar aos Estados
Partes qualquer informa¢io complementar pertinente para efeitos da

execugao do presente Protocolo.

Artigo 13.°

1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura de todos os
Estados Partes na Convengao ou que a tenham assinado.

2. O presente Protocolo estd sujeito a ratificagdo e aberto a
adesao de todos os Estados Partes na Convengdo ou que a tenham
assinado. Os instrumentos de ratificagdo ou adesdao serao depositados

junto do Secretario-Geral das Nagoes Unidas.

Artigo 14.°

1. O presente Protocolo entrarda em vigor trés meses apos o
deposito do décimo instrumento de ratificagao ou de adesio.

2. Para cada um dos Estados que ratifiquem o presente Protocolo
ou a ele adiram apods a sua entrada em vigor, o presente Protocolo entrara
em vigor um meés apos a data de depodsito do respectivo instrumento de

ratificacao ou de adesio.

Artigo 15.°

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo
em qualquer momento mediante notificacio escrita ao Secretario-Geral
da Organizacao das Nagoes Unidas, que disso informara os outros Estados

Partes na Convencao e todos os Estados que tenham assinado a Convencao.
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A denuncia produzira efeitos um ano apos a data de recepgio da notificagao
pelo Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas.

2. Tal dentncia ndo exonerara o Estado Parte das obrigaces que
lhe sdo impostas pelo Protocolo relativamente a qualquer infrac¢ao praticada
antes da data em que a denincia produz efeitos. A denuncia também de
forma alguma obstara a que o Comité prossiga a apreciagao de qualquer

matéria iniciada antes dessa data.

Artigo 16.°

1. Qualquer Estado Parte podera propor uma altera¢do, depositando
o seu texto junto do Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas.
O Secretario-Geral transmite, em seguida, a proposta de alteragdo aos
Estados Partes, solicitando que lhe seja comunicado se sao favoraveis a
convocacao de uma conferéncia de Estados Partes para apreciagdo e votagao
da proposta. Se, nos quatro meses subsequentes a essa comunicagao, pelo
menos um ter¢o dos Estados Partes se declara a favor da realizacio da
referida conferéncia, o Secretario-Geral convoca-la-a sob os auspicios da
Organizagao das Nagoes Unidas. As alteracdes adoptadas pela maioria
dos Estados Partes presentes e votantes na conferéncia serdo submetidas
a Assembleia Geral da Organizagao das Nagoes Unidas para aprovagio.

2. Uma alteragdo adoptada nos termos do disposto no numero
anterior entrara em vigor quando aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nagoes Unidas e aceite por uma maioria de dois ter¢os
dos Estados Partes.

3. Quando uma alteragdo entrar em vigor, tera forca vinculativa para
os Hstados Partes que a tenham aceite, ficando os outros Estados Partes

vinculados pelas disposi¢oes do presente Protocolo e por todas as alteragoes

62



REVISTA JURIDICA DE MACAU

anteriores que tenham aceite.

Artigo 17.°

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chineés, espanhol,
frances, inglés e russo fazem igualmente fé, sera depositado nos arquivos
da Organizagao das Nagoes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas enviara
copias autenticadas do presente Protocolo a todos os Estados Partes na

Convengao e a todos os Estados que a tenham assinado.
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AVISO DO CHEFE DO EXECUTIVO N.°17/2006

Considerando que a Republica Popular da China, por Nota
datada de 10 de Julho de 2002, efectuou junto do Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas o depdsito do seu instrumento de
aceitacado da Alteracio a Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
adoptada em Nova lorque, em 12 de Dezembro de 1995;

Considerando igualmente que a Alteragdao entrou em vigor para a
totalidade do territorio nacional, em 18 de Novembro de 2002;

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.? 1 do
artigo 6.° da Lei n.° 3/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau,
a referida Alteracao a Convencao sobre os Direitos da Crianga, na sua versao
auténtica em lingua chinesa, acompanhada da respectiva traducao para a
lingua portuguesa efectuada a partir dos seus diversos textos auténticos.

As versoes auténticas da Convencao sobre os Direitos da Crianca
nas linguas chinesa e inglesa, acompanhadas da tradugdo para a lingua
portuguesa, encontram-se publicadas no Boletim Oficial, I Série, n.” 37,
de 14 de Setembro de 1998.

* Publicado no Boletim Oficial da RAEM, n.° 15, II Série, de 12 de Abril de 2006.
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Promulgado em 31 de Marco de 2006.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

Gabinete do Chefe do Executivo, aos 3 de Abril de 2006. — O
Chefe do Gabinete, Ho Veng On.

Alteracdo a Convencao sobre os Diteitos da Crianca

E substituida a palavra «dez» no n.° 2 do artigo 43.° pela palavra

«dezoitoy.
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PARTE II
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DOCUMENTO BASE (CORE DOCUMENT) DA R.P.
DA CHINA *

(PARTE III)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. TERRITORIO E POPULACAO

A. Geografia e Clima

119. A Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (daqui em diante designada por RAEM) encontra-se
situada na costa sudeste da China, no delta do Rio das Pérolas. E
constituida pela Peninsula de Macau e pelas Ilhas da Taipa e de Coloane,

abrangendo uma superficie total de 23.8 quilémetros quadrados (Km?),

*HRI/CORE/1/Add.21/Ren.2, 11 June 2001.
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em que aproximadamente 5.8 Km? correspondem a aterros. A extensao
total da costa de Macau ¢é de 37. 489 metros (m) (a Peninsula com 11.350
m e as Ilhas com 26.139 m).

120. As latitudes minima e maxima sao 22.° 06’ 39”N — 22.° 13’
06”N. As longitudes minima e maxima siao 113.° 31’ 36’E — 113.° 35
43”E. O clima de Macau ¢ subtropical tendendo para o temperado, com
uma temperatura média anual de 21.° C e uma precipitacao de 2,160 mm,
mais de metade da qual se regista entre Junho e Agosto. Os Invernos sio
secos e solarengos e os Verdes sao humidos e chuvosos. A época dos tufoes

decorre de Maio a Outubro.

B. Demografia e Populagio

121. Em 31 de Dezembro de 1999 a populagao de Macau era de
437.455 — 206.563 homens (47,2%) e 230.892 mulheres (52,8%). A
distribui¢dao da populagao de acordo com a faixa etaria e em percentagem
da populagio total era a seguinte: 101.338 entre 0-14 anos de idade (23,2%0),
302.402 entre 15-64 anos de idade (69,1%) e 33.715 com 65 anos de idade
ou mais (7,7%).

122. A densidade populacional é de 18,380 habitantes por Km? A
maioria da populagao (mais de 95%) vive em areas urbanas. O crescimento
anual da populacao foi de 1,2% em 1996, 1,5% em 1997, 2% em 1998 ¢
1,6% em 1999. O crescimento médio anual para o periodo de 1996-1999 foi
de 1,5%. Este crescimento populacional é o resultado de um crescimento
natural, Ze., maior nimero de nascimentos do que mortes. A imigracao é
igualmente um factor para esse crescimento atendendo ao aumento
constante de pessoas vindas do continente chinés.

123. Quanto ao local de nascimento, de acordo com o ultimo

recenseamento da populagio, “InterCensos” de 1996, 44,1% da populacao
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nasceu em Macau, 47,1% nasceu no Continente Chinés, 3% em Hong
Kong, 1,2% nas Filipinas, 0,9% em Portugal, 0,2% na Tailandia e 3,5%
em outros paises.

124. No dltimo trimestre de 1999 o namero de trabalhadores
nao-residentes na RAEM era de 32.183, a esmagadora maioria dos quais
(24.895) era oriundo do Continente Chinés, 3.779 das Filipinas, 1.194 da

Tailandia e 2.315 de outros paises e territorios.

Linguas

125. De acordo com o resultado do “InterCensos” de 1996 a
lingua normalmente falada por 87,1% da populacio era o Cantonense,
7,8% falava outros dialectos chineses, 1,8% o Portugués, 1,2% o Mandarim,

0,8% o Inglés e 1,3% outras linguas.

Expectativa de vida (taxa de natalidade e taxa de mortalidade)

126. A expectativa de vida no periodo compreendido entre
1994-1997 era de 75,3% para os homens e de 76,8% para as mulheres. A
taxa de natalidade (nados-vivos por 1000 habitantes) era de 13,2% em
1996, 12% em 1997, 10,4% em 1998 e 9,6% em 1999. A taxa de
mortalidade (6bitos por 1000 habitantes) era de 4,3% em 1996, 3,1% em
1997, 3,2% em 1998 € 3,2% em 1999.

Mortalidade infantil

127. Em 1999 a mortalidade infantil (6bitos com menos 1 ano de

vida, por 1000 nados vivos) atingiu 4,1%. A mortalidade infantil manteve
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um nivel baixo em anos recentes e conheceu a seguinte evolugao: 4,8%

em 19906, 5,4% em 1997 e 6,1% em 1998.

Taxa de fertilidade

128. Em 1996 e 1997 a taxa de fertilidade foi de 1,7% por mulher

em idade fértil, excluindo a populagdo feminina estrangeira. A taxa foi

1,6% mais baixa em 1999, tendo atingido 1,2%.

Taxa de literacia

129. De acordo com o Inquérito ao Emprego efectuado em 1999,
mais de 90% da populagao adulta conseguia realizar tarefas quotidianas
de leitura e escrita.

130. A RAEM tem 151 estabelecimentos de ensino (incluindo
infantarios, escolas primarias, secundarias e de ensino superior) e 124
estabelecimentos de ensino especial (12 cobrindo necessidades especiais
e 124 para educagio de adultos). Durante 1997/98 os subsidios

governamentais para a educagao atingiram 356.258.436,00 patacas.

Religido
131. De acordo com o “Censos” de 1991, 16,1% da populagao

era Budista, 6,7% Catélicos Romanos, 1,7% Protestantes, 13,9% professava

outras religides e 60,8% nao declarou ter credo religioso.

C. Economia
Produto Interno Bruto (PIB)
132. O PIB per capita foi de 16.705 ddlares dos EUA em 1996,
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16.729 délares dos EUA em 1997 e 15.311 ddlares dos EUA em 1998. O

governo da RAEM nio tem divida externa.

Emprego e desemprego

133. A percentagem da populagdo activa na populagdo com 14 e
mais anos de idade foi de 66,7% em 1996, 65,8% em 1997, 65,3% em 1998
e 64,7% em 1999. A taxa de actividade das mulheres foi de 55,4% em
1996, 54,8% em 1997, 54,6% em 1998 e 55,6% em 1999. A percentagem
de mulheres entre as pessoas empregadas foi de 44,5% em 1996, 44,7%
em 1997, 45,7% em 1998 e 47,5% em 1999. A taxa de desempregados entre
a populagao activa foi de 4,3% em 1996, 3,2% em 1997, 4,6% em 1998 ¢
6,4% em 1999,

Taxa de inflagao

134. A taxa de inflagdo tem vindo a registar uma descida constante:
+4,8% em 1996, +3,5% em 1997 e +0,2% em 1998, conduzindo a 3,2%
de deflacao em 1999.

II. ESTRUTURA POLITICA GERAL

A. A Lei Basica

135. A RAEM foi estabelecida em 20 de Dezembro de 1999, de
acordo com as disposi¢des do artigo 31.° e do paragrafo 13 do artigo 62.° da
Constitui¢ao da Republica Popular da China por Decisio adoptada, em
31 de Margo de 1993, pela Primeira Sessao da Oitava Legislatura da
Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China (APN). No

mesmo momento ¢ na mesma data, ¢ de acordo com o mencionado artigo
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31.° da Constitui¢ao, a APN também adoptou a Lei Basica da RAEM. De
acordo com as Decisoes da APN a Lei Basica entrou em vigor na data do
estabelecimento da RAEM.

136. A Lei Basica tem valor constitucional e consequentemente
prevalece sobre todas as outras leis. A sua finalidade principal consiste no
estabelecimento dos principios gerais e das regras relativas a RAEM. Em
consonancia com este objectivo, edita um conjunto de normas que
determinam ndo s6 a autonomia exercida pela RAEM, como igualmente
a extensao dessa autonomia.

137. A Lei Basica configura varios principios, politicas e previsoes
de harmonia com o principio geral “U pais, dois sistemas’. Nos termos deste
principio, ndo se aplicam em Macau o sistema e as politicas socialistas,
mantendo-se inalterados durante cinquenta anos os sistemas econémico
e social previamente existentes, bem como a respectiva maneira de viver.

138. Outro principio fundamental acolhido na Lei Basica é o de
que a RAEM exerce um alto grau de autonomia e goza de poderes
executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em
ultima instancia (artigo 2.° da Lei Basica).

139. A Lei Basica garante igualmente que “Macau sera governado
pelas suas gentes” ao estipular que o 6rgio executivo e o 6rgao legislativo
sao ambos compostos por residentes permanentes da Regido (artigo 3.°
da Lei Basica).

140. O artigo 4.° da Lei Basica determina que os direitos e
liberdades dos residentes da RAEM e de outras pessoas da Regido sao
assegurados, nos termos da lei.

141. As leis locais e outros actos normativos previamente em
vigor em Macau manter-se-a0, excepto no que contrariar a Lei Basica ou
no que for sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos
legais (artigos 8.° e 145.° da Lei Basica).
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142. As leis nacionais nao se aplicam na RAEM, excepto as
indicadas no Anexo III a Lei Basica que a Regido aplicara mediante
publicagao ou acto legislativo. O Comité Permanente da APN pode
aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no Anexo III, depois de
consultar a Comissiao da Lei Basica da RAEM e o Governo da Regiio.
Em qualquer caso, as leis indicadas no Anexo III limitar-se-do as matérias
nao compreendidas no ambito da autonomia da Regido (paragrafo terceiro
do artigo 18.° da Lei Basica).

143. A Lei Basica comega por definir a relagao entre o Governo
Popular Central e a RAEM. De seguida garante expressamente os direitos e
deveres fundamentais dos residentes da RAEM, estabelece a estrutura
politica e a moldura institucional da Regiao.

144. Prossegue sublinhando a autonomia da Regido num vasto
campo de areas como a economica, cultural e social. A RAEM decide e
prossegue as suas proprias politicas econémicas em obediéncia ao principio
de comércio livre, garantindo o livre fluxo de produtos, bens incorpoéreos e
capitais e a convertibilidade da moeda oficial. Igualmente formula as suas
proprias politicas financeira e monetaria, emitindo a sua propria moeda — a
pataca — e mantendo o livre fluxo de capitais. A RAEM mantém-se
como territorio aduaneiro separado e como porto franco, determinando
a sua propria politica fiscal.

145. A Lei Basica determina quando e como pode a Regiao negociar
e concluir certos acordos internacionais por si ou participar em certas
organizagoes internacionais. Permite o estabelecimento de missdes
econdmicas e comerciais oficiais ou semi-oficiais da Regido em paises
estrangeiros e prevé um processo de consulta com o Governo da Regiao
quanto a aplicacao de acordos internacionais dos quais a Republica Popular
da China é ou pode vir a ser parte. Autoriza a Regido a emitir, em
conformidade com a lei, passaportes e outros documentos de viagem.
Finalmente, inclui 3 anexos relativos, respectivamente, a metodologia para a
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escolha do Chefe do Executivo (Anexo I), metodologia para a constitui¢ao
da Assembleia Legislativa (Anexo II) e a lista das leis nacionais aplicaveis
na Regiao (Anexo III).

B. Estrutura Politica e Institucional
Estrutura Geral

146. O Chefe do Executivo ¢ simultaneamente o dirigente maximo
da RAEM e do Governo da Regido. Um Conselho Executivo coadjuva o
Chefe do Executivo na tomada de decisoes (artigos 45.° ¢ 61.° da Lei Basica).

147. O Governo ¢ o 6rgio executivo da RAEM. O Governo tem
de cumprir a lei e responde perante a Assembleia Legislativa da Regido,
cumprindo as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa que se encontram
em vigor, apresentando periodicamente a Assembleia Legislativa relatérios
respeitantes a execuc¢ao das linhas de ac¢ao governativa e respondendo as
interpelagdes dos deputados (artigo 65.° da Lei Basica).

148. A Assembleia Legislativa da RAEM ¢é o 6rgao legislativo da
Regido — faz leis, controla a despesa publica e interpela o Governo. O
método para a formagao da Assembleia Legislativa esta estabelecido na
Lei Basica e na “Decisio da Assembleia Popular Nacional relativa a
Metodologia para a formacio do Primeiro Governo, da Primeira
Assembleia Legislativa e dos 6rgaos judiciais da Regido Administrativa
Especial de Macau”, adoptada, em 31 de Margo de 1993, pela Primeira
Sessao da Oitava Legislatura da APN. A lei prescreve o método para a
formacido dos 6rgaos municipais.

149. O poder judicial é exercido independentemente pelos tribunais
da RAEM. Os tribunais s6 estao subordinados a lei e sao livres de qualquer
interferéncia. O sistema judicial compreende diferentes niveis. Ha tribunais
de primeira instancia, um tribunal de segunda instancia e um tribunal de

ultima instancia com poder de julgamento em udltima instancia. As formas
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de nomeacao e exoneragao, a imunidade judicial quanto aos actos praticados
no exercicio das suas fungdes judiciais e outras garantias da independéncia
dos membros do sistema judiciario estao exaustivamente previstas na Lei

Basica (artigos 82.° a 94.°) e em legislagao ordinaria especifica.

O Chefe do Executivo da RAEM

150. A Let Basica estabelece que o Chefe do Executivo é nomeado
pelo Governo Popular Central com base nos resultados de eleigdes ou
consultas realizadas localmente.

151. O Anexo I da Lei Basica contém um método especifico para
a selecgao do Chefe do Executivo, segundo o qual o Chefe do Executivo
¢ eleito por uma Comissao Eleitoral amplamente representativa nos termos
da Lei Basica.

152. Nos termos do mencionado método, as delimitacbes dos
sectores, as organizagoes que em cada sector podem seleccionar membros
da Comissao Eleitoral e o nimero de membros indigitados por aquelas
organizagoes sio definidos por uma lei eleitoral. Esta lei sera feita pela
RAEM de acordo com os principios da democracia e da abertura.

153. A Comissao Eleitoral, composta por 300 membros, elegera,
com base na lista de candidatos propostos e por escrutinio baseado no
regime de um voto por pessoa, o Chefe do Executivo designado. Os
membros da Comissdo Eleitoral votam a titulo pessoal. A lei eleitoral
estabelecera o método especifico de eleigao.

154. As alteragdes a metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo em 2009 e nos anos posteriores devem ser feitas com a
aprovagao de uma maioria de 2/3 de todos os deputados a Assembleia

Legislativa e com a concordancia do Chefe do Executivo. Qualquer
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alteragdo deste tipo deve ser comunicada ao Comité Permanente da APN
para efeitos de ratificacdo (paragrafo 7 do Anexo I a Lei Basica).

155. O primeiro Chefe do Executivo foi seleccionado de acordo
com a “Decisio da Assembleia Popular Nacional para a Formagao do
Primeiro Governo, da Primeira Assembleia Legislativa e dos Orgios
Judiciais da Regiao Administrativa Especial de Macau”. Uma Comissio de
Seleccio foi formada para recomendar um candidato ao Governo Popular
Central para efeitos de nomeag¢ao. A Comissao de Selecgao foi composta

por 200 elementos de varios sectores da comunidade.

O Conselho Executivo da RAEM

156. Os membros do Conselho Executivo sao designados e
exonerados pelo Chefe do Executivo. Sao escolhidos de entre os titulares
dos principais cargos do governo, deputados a Assembleia Legislativa e
figuras publicas. O Conselho Executivo devera ser composto por sete a
onze pessoas. No presente momento tem dez membros.

157. O Chefe do Executivo consulta o Conselho Executivo antes
de tomar decisdes importantes, de apresentar propostas a Assembleia
Legislativa, de definir regulamentos administrativos e de dissolver a
Assembleia Legislativa (artigo 58.° da Lei Basica). Os membros do Conselho
Executivo pronunciam-se a titulo individual, mas as decisdes do Conselho
sao colectivas. O Chefe do Executivo preside as reunides do Conselho

Executivo que tém lugar normalmente uma vez por semana.

O Governo e a estrutura da Administragio da RAEM

158. O Governo da RAEM ¢ o 6rgao executivo da Regido (artigo
61.° da Lei Basica).
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159. Para além de outras competéncias fixadas em outra legislacao,
compete a0 Governo: definir e aplicar politicas; gerir os diversos assuntos
administrativos e tratar dos assuntos externos, quando autorizado pelo
Governo Popular Central; organizar e apresentar o orcamento e as contas
finais; apresentar propostas de leis e de resolu¢ao e elaborar os regulamentos
administrativos; designar funcionarios para assistirem as sessoes da
Assembleia Legislativa para ouvir opinides ou intervir em nome do
Governo (artigo 64.° da Lei Basica).

160. O Chefe do Executivo ¢ o dirigente maximo do Governo da
RAEM, que dispoe de secretarias, direc¢oes de servigo, departamentos e
divisoes.

161. Os principais cargos do Governo sao os Secretarios, o
Comissario contra a Corrupg¢ao, o Comissario da Auditoria e os principais
responsaveis pelos Servigos de Policia e de Alfandega.

162. O Comissariado contra a Corrupgao e o Comissariado da
Auditoria sio 6rgaos independentes. Prosseguem as suas atribui¢oes na
estrita observancia da lei sem qualquer interferéncia. Os seus directores
sao responsaveis perante o Chefe do Executivo.

163. Ha cinco Secretarios: o Secretario para a Administragao e
Justica, o Secretario para a Economia e Finangas, o Secretirio para a
Segurancga, o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura e o Secretirio
para os Transportes e Obras Publicas.

164. Se o Chefe do Executivo estiver impedido de exercer as suas
fung¢Ses por um curto espago de tempo, estas fungdes sio temporariamente
exercidas pelo Secretario para a Administracao e Justica, pelo Secretario para
a Economia e Finangas ou pelo Secretario para a Seguranga, de acordo com

esta ordem de precedéncia.
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165. Os responsaveis dos servicos do Governo e de outras unidades

administrativas respondem perante o Secretario da respectiva area.

A Assembleia 1 egislativa da RAEM

166. A Assembleia Legislativa da RAEM ¢ composta por residentes
permanentes, sendo a maioria dos seus membros eleitos. O método para
a formacao da Assembleia Legislativa esta definido na “Metodologia para
a Constitui¢ao da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau” (Anexo II a Lei Basica).

167. A composi¢ao da Assembleia Legislativa na presente e futuras

legislaturas é a seguinte:

A B. C.
Primeira Segunda Terceira
Deputados Legislatura Legislatura | Legislatura
20/12/99- 2001-2005 | 2005-2009
-15/10/2001

Eleitos por sufragio directo 8 10 12
Eleitos por sufragio indirecto 8 10 10
Nomeados pelo Chefe do Executivo 7 7 7
Total 23 27 29

168. Se for necessario alterar em 2009 e nos anos posteriores a
metodologia para a constituicio da Assembleia Legislativa, essas alteragbes
devem ser feitas com aprovacio de uma maioria de 2/3 de todos os
deputados a Assembleia Legislativa e com a concordancia do Chefe do

Executivo. Qualquer alteragao terd que ser comunicada ao Comité
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Permanente da APN para efeitos de registo (paragrafo 3 do Anexo II a
Lei Basica).

169. Compete a Assembleia Legislativa: fazer, alterar, suspender ou
revogar leis, nos termos da Lei Basica e de acordo com os procedimentos
legais; examinar e aprovar a proposta de orcamento apresentada pelo
Governo; apreciar o relatério sobre a execugao do orgamento apresentado
pelo Governo; definir com base na proposta apresentada pelo Governo os
elementos essenciais do regime tributario, bem como autorizar o Governo a
contrair dividas; ouvir e debater o relatorio sobre as linhas de ac¢ao
governativa apresentado pelo Chefe do Executivo; debater questoes de
interesse publico; receber e tratar das queixas apresentadas pelos residentes
de Macau. A Assembleia Legislativa ¢ igualmente competente para aprovar
uma mogao de censura acusando o Chefe do Executivo de grave violagao
da lei ou de abandono das suas funcdes de acordo com certas circunstancias

(artigo 71.° da Lei Basica).

Orgios municipais da RAEM
170. A Lei Basica estabelece que a RAEM pode dispor de 6rgaos

municipais sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de
prestar servicos nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica e dar
pareceres a0 Governo da Regido nestas matérias (artigo 95.° da Lei Basica).

171. A competéncia e a constituicao dos 6rgaos municipais sao
reguladas por lei (artigo 96.° da Lei Basica).

172. No presente momento a RAEM dispoe de dois municipios:
0 Municipio de Macau e o Municipio das Ilhas.

173. Cada Municipio compreende dois 6rgaos: uma Assembleia

Municipal e uma Camara Municipal. A Assembleia Municipal é o 6rgao
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deliberativo representativo e a Camara Municipal é o 6rgao executivo e é

financeiramente auténomo.

Camaras Municipais Provisorias e Assembleias Municipais Provisorias

174. No decurso dos trabalhos preparatorios com vista ao
estabelecimento da RAEM, a Comissao Preparatéria da RAEM decidiu,
em 29 de Agosto de 1999, que previamente ao estabelecimento dos
6rgaos municipais sem poder politico, os 6rgaos municipais existentes
deveriam ser reorganizados em 6rgaos municipais provisorios da RAEM.

175. Os o6rgiaos municipais provisorios exercem as suas
competéncias através de delegacio de poderes do Chefe do Executivo
perante quem respondem, podendo ficar na dependéncia tutelar do
Secretario para a Administragao e Justica mediante delegacao do Chefe
do Executivo.

176. Os membros eleitos dos 6rgaos municipais que expressamente
manifestaram ao Chefe do Executivo a sua vontade de permanéncia foram
confirmados nas suas fungdes nos 6rgaos municipais provisorios. O Chefe
do Executivo igualmente manteve os membros nomeados dos 6rgaos
municipais provisorios (Ordem Executiva n.° 6/1999, de 20 de Dezembro).
O mandato de todos os membros dos 6rgaos municipais nao pode

ultrapassar 31 de Dezembro de 2001.

II1 — PROTECCAO LEGAL DOS DIREITOS HUMANOS
A. Orgios judiciais, administrativos e outros com jurisdi¢io sobre

direitos humanos
1) O sistema judicial da RAEM
1.a) Os Tribunais

177. A Lei Basica investe a RAEM com poder judicial independente,
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incluindo o de julgamento em ultima instancia. Estabelece igualmente a
independéncia dos tribunais, a sua submissao unicamente a lei e a sua
jurisdi¢ao sobre todas as causas na Regiao. Ha excepgoes a jurisdigao dos
tribunais impostas pelo ordenamento juridico e pelos principios
anteriormente vigentes em Macau, que a Lei Basica manteve. Os tribunais
da RAEM também ndo tém jurisdi¢ao sobre os actos de Estado, tais como
os relativos a defesa nacional e as relagdes externas (artigos 19.° e 82.° a
94.° da Lei Basica).

178. O paragrafo 3 do artigo 84.° da Lei Basica estipula que a
organizagao, competéncia e funcionamento dos tribunais sao regulados
por lei. Nestes termos, em 20 de Dezembro de 1999, a Lei n.° 9/1999
aprovou as bases da organizagao judiciaria e a Lei n.° 10/1999 estabeleceu o
estatuto dos magistrados.

179. O artigo 4.° da Lei n.° 9/1999 prescreve que sido atribuicoes
dos tribunais da RAEM assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos, reprimir a violagio da legalidade e dirimir os
contlitos de interesses publicos e privados.

180. Foram estabelecidos na RAEM os seguintes tribunais: o
Tribunal Judicial de Base (com jurisdi¢do de primeira instancia sobre todas
as causas que nao sejam atribuidas a um determinado tribunal; este Tribunal
inclui, igualmente, os Juizos de Instrucio Criminal), o Tribunal
Administrativo (com jurisdicdo de primeira instincia sobre litigios
emergentes de relagoes juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras), um

Tribunal de Segunda Instancia e um Tribunal de Ultima Instancia (artigos
27.°a54.° da Lei n.° 9/1999).

1.b) Os Juizes

181. Os Juizes dos tribunais das diferentes instancias da RAEM

sao nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta de uma comissao
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independente constituida por juizes, advogados e personalidades locais
de renome (paragrafo 1 do artigo 87.° da Lei Basica e artigo 15.° da Lei
n.°10/1999).

182. Os juizes sao escolhidos de acordo com as suas habilitacoes
profissionais (sendo sempre exigiveis uma licenciatura em Direito
legalmente reconhecida em Macau e um conhecimento substancial do
sistema juridico de Macau) e no respeito pelos requisitos gerais exigidos
para o exercicio de fungdes.

183. A independéncia dos tribunais estd salvaguardada pela
inamovibilidade dos juizes e a sua ndo sujeicio a quaisquer ordens e
instrucoes a nao ser a do dever de observar as decisGes de tribunais
superiores em sede de recurso (paragrafo 2 do artigo 87.° artigo 89.° da
Lei Basica, n.” 1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 9/1999 e artigo 4.° da Lei n.°
10/1999).

184. Os juizes nao podem ser transferidos, suspensos, aposentados,
exonerados, demitidos ou por qualquer forma afastados das suas fungoes
sendo nos casos previstos na lei (n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 10/1999).

185. Os juizes nao podem ser responsabilizados pelos actos
praticados no exercicio das suas fungoes judiciais, o que quer dizer que
os juizes apenas podem ser sujeitos a responsabilidade civil, criminal ou
disciplinar, em razio do exercicio das suas fungdes, nos casos previstos na
lei (paragrafo 2 do artigo 89.° da Lei Bisica e artigo 6.° da Lei n.° 10/1999).

186. Nestes termos, todas as condi¢Oes exigidas para a
independéncia dos juizes encontram consagracao na organizagao judiciaria
da RAEM: inamovibilidade, irresponsabilidade pelas suas decisdes e niao

sujeicao a quaisquer ordens ou instrucoes.
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2) O Ministério Priblico da RAEM
187. Na RAEM o Procuradot, os Procuradores-Adjuntos e os

delegados do Procurador sao os magistrados do Ministério Publico. No
exercicio das suas funcbes os magistrados do Ministério Publico sdao
independentes e livres de qualquer interferéncia (paragrafo 1 do artigo
90.° da Lei Basica).

188. O Procurador ¢ indigitado pelo Chefe do Executivo e
nomeado pelo Governo Popular Central. Os Procuradores-Adjuntos e os
delegados do Procurador sao indigitados pelo Procurador e nomeados
pelo Chefe do Executivo (paragrafos 2 e 3 do artigo 90.° da Lei Basica).

189. A Lei Basica igualmente estabelece que a organizagao,
competéncia e funcionamento do Ministério Publico sao regulados por
lei. Assim, a supra mencionada Lei n.° 9/1999 define o Ministério Pablico
da RAEM como um 6rgio judiciario que desempenha com independéncia
as suas funcdes atribuidas por lei e que ¢ autébnomo em relagiao aos demais
orgaos de poder, exercendo as suas atribui¢des e competéncias com
independéncia e livre de qualquer interferéncia. A Lei n.° 10/1999 regula
em detalhe o estatuto legal dos magistrados do Ministério Puablico.

190. A autonomia do Ministério Pablico da RAEM ¢ caracterizada
pela sua vinculagdo a critérios de legalidade e de objectividade e pela
exclusiva sujeicdo do Procurador, dos Procuradores-Adjuntos e dos

delegados do Procurador a lei.

3) O Comissariado Contra a Corrupeao da RAEM

191. O Comissariado Contra a Corrupgao (CCAC) é um 6rgao
publico que goza de total independéncia. Nao esta subordinado a qualquer
tipo de ordens ou instru¢des (artigo 1.° da Lei n.° 11/90/M, de 10 de
Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 2/97/M, de 31 de
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Marco).

192. O CCAC tem as seguintes atribuigoes:

a) desenvolver acgdes de prevencgao de corrupg¢ao ou fraude;

b) praticar actos instrutérios que nao se prendam directamente com
os direitos fundamentais, referentes a crimes de corrup¢iao ou de fraude
cometidos pelos titulares dos 6rgaos de entidades publicas e seus agentes,
no respeito da legislagaio processual penal e sem prejuizo dos poderes
atribuidos por lei nesta matéria a outros organismos;

¢) praticar actos instrutorios que nao se prendam directamente com
os direitos fundamentais, referentes aos crimes de fraude eleitoral cometidos
por qualquer pessoa, no respeito da legislacio processual penal e sem
prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a outros organismos;

d) promover a defesa dos direitos, liberdades e garantias e interesses
legitimos das pessoas, assegurando, através de meios informais, a justica,
a legalidade e a eficiéncia da Administracao Publica.

193. O Comissario Contra a Corrupgao ¢é o dirigente maximo do
CCAC e ¢ indigitado pelo Chefe do Executivo e nomeado pelo Governo
Popular Central (paragrafo 6 do artigo 50.° e artigo 59.° da Lei Basica).

194. Atenta a sua completa independéncia em relagdo a outros
6rgaos de poder no cumprimento das suas atribui¢des de supervisio da
actividade das autoridades publicas e tendo em conta os seus poderes de
investigacao na proteccao dos direitos, liberdades e garantias e interesses
legitimos das pessoas, o Comissario Contra a Corrupgao exerce também
funcbes de Provedor de Justica da RAEM.

4) Acesso ao Direito, aos Tribunais e assisténcia judicidria

195. Na RAEM todos tém o direito ao acesso ao Direito, aos

tribunais, a assisténcia por advogado na defesa dos seus direitos legitimos e
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interesses, bem como a obten¢ao de reparagoes por via judicial. A Justica
nio pode ser denegada, nomeadamente por insuficiéncia de meios
econémicos (artigo 36.° da Lei Bésica e n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
9/1999.

196. A assisténcia judiciaria é da responsabilidade conjunta do

Governo e dos membros das profissdes forenses.

B. Meios ao dispor das pessoas que reclamem a violagao dos seus

direitos e os sistemas de indemnizagao e reabilitacdo das vitimas
1. Meios

197. Compete fundamentalmente aos tribunais a fiscalizagio do
respeito pelos direitos fundamentais e a punigao pela sua violagio. No
entanto, existem procedimentos nao judiciais para a protec¢ao dos direitos
fundamentais.

1.a) Meios nao judiciais

198. Os mecanismos a seguir indicados descrevem o modo de reagir
na eventualidade de qualquer violagao dos direitos, liberdades e garantias
por entes administrativos:

7) Queixca junto do Centro de Atendimento e Informagcao ao Priblico

199. Os residentes da RAEM tem o direito de submeter queixas
2o Centro de Atendimento e Informacio ao Publico relativas a actos ou
omissdes dos servigos publicos concernentes a assuntos que lhes digam
directamente respeito, bem como o direito a ser informados dos resultados
dessas diligéncias (Dectreto-Lei n.° 23/91/M, de 9 de Maio).

1) Queixa junto do Comissariado Contra a Corrupedo

200. Uma das atribui¢cbes do CCAC ¢ a de promover a defesa dos

direitos, liberdades e garantias e interesses legitimos das pessoas,
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assegurando, através de meios informais, a justica, a legalidade ¢ a eficiéncia
da Administragago Publica. O CCAC pode dirigir recomendagoes
directamente aos 6rgaos competentes com vista a correccio de actos
administrativos ilegais ou injustos, relativamente a factos que por qualquer
modo cheguem ao seu conhecimento.

711) Queixa a Assembleia 1 egislativa

201. O n.° 6 do artigo 71.° da Lei Basica atribui a Assembleia
Legislativa a competéncia para receber e tratar queixas apresentadas por
residentes da RAEM. A alinea f) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa atribui ao Presidente da Assembleia Legislativa a competéncia
para receber e encaminhar para as comissdes competentes em razao da
matéria, as peti¢oes, reclamagdes ou queixas dirigidas a Assembleia
Legislativa.

) Reclamagao administrativa

202. De acordo com o Cdédigo de Procedimento Administrativo,
se os direitos subjectivos ou os interesses legalmente protegidos forem
lesados por um acto administrativo, o titular pode solicitar ao autor do
acto administrativo a sua revoga¢ao ou a sua modificagao.

v) Recurso hierdrquico

203. Cabe recurso hierarquico de todos os actos administrativos
praticados por 6rgaos sujeitos aos poderes hierarquicos de outros 6rgaos,
podendo o fundamento do recurso consistir na ilegalidade, na preteri¢ao
dos principios da igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade ou

inconveniéncia do acto, segundo o Cédigo de Procedimento Administrativo.

1.b) Meios judiciais

7) Recurso contencioso

204. Os actos administrativos contenciosamente impugnaveis
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podem ser objecto de recurso para os tribunais competentes.

205. O Tribunal Administrativo tem competéncia genérica para
dirimir sobre recursos dos actos administrativos praticados por entidades,
6rgaos e servicos até ao nivel de director (Lei n.° 9/1999). Para a
interposi¢ao de recursos de actos administrativos praticados por entidades
acima do nivel de director ¢ competente o Tribunal de Segunda Instancia.

21) Processos de impugnacdo de normas como mecanismo de garantia contra
violagao de direitos

206. As normas contidas em regulamentos administrativos podem
ser declaradas ilegais com forca obrigatoria geral pelos tribunais de acordo
com o Cédigo de Processo Administrativo Contencioso (artigos 88.° e
seguintes). Depois de trés casos em que seja declarada ilegal a mesma norma,
a decisao de ilegalidade pode ter forca obrigatéria geral com efeito
retroactivo ao momento da entrada em vigor do correspondente

regulamento administrativo.

2) Indemnizacdo as vitimas

207. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o
direito de outrem ou qualquer disposi¢ao legal destinada a proteger
interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos
resultantes da violagao (artigo 477.° do Codigo Civil).

208. No processo penal o pedido de indemnizacio civel deve em
regra ser deduzido no respectivo processo. Mas se o pedido nao for
deduzido, ainda assim, o juiz pode arbitrar uma quantia como reparagao
pelos danos sofridos quando o lesado nao se oponha e haja prova suficiente
dos pressupostos e do quantitativo a arbitrar segundo os critérios do direito
civil.

89



REVISTA JURIDICA DE MACAU

209. Qualquer arguido considerado culpado tem que indemnizar a
vitima. Quando nio o possa fazer ou quando niao possa ser localizado ha
mecanismos alternativos para a indemnizagao. As vitimas dos crimes
violentos gozam de protec¢ao para poderem beneficiar de subsidios de
diversa natureza do Governo da RAEM como meio de minorarem os danos
fisicos, a incapacidade para trabalhar ou o direito a alimentos aos familiares
no caso de morte (Lei n.° 6/98/M).

210. Lei especial regula a responsabilidade extracontratual da
Administragao, pessoas colectivas publicas e agentes por actos de gestio
publica (paragrafo 2 do artigo 36.° da Lei Basica e Decreto-Lei n.° 28/91/M,
de 22 de Abril).

3) Grau de vinculacao e execugao das decises e recursos jurisdicionats

211. No sistema legal da RAEM nio se aplica o principio do
precedente. As decisdes dos tribunais sio obrigatorias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras
autoridades. As leis de processo regulam os termos da execugdo das
decisdes dos tribunais relativamente a qualquer autoridade e determinam
as sangoes que devam ser aplicadas aos responsaveis pela sua inexecugao.

212. Deve sublinhar-se que um dos principios fundamentais do
sistema legal da RAEM ¢ o de que o tribunal nao pode abster-se de julgar,
invocando a falta ou obscuridade da lei ou alegando duvida insanavel acerca

dos factos em litigio (artigo 7.° do Codigo Civil).
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C. A protecgio dos direitos garantidos nos instrumentos

internacionais de direitos humanos
1) Os direitos fundamentais garantidos na 1 ei Bdsica

213. Os direitos fundamentais contidos na Capitulo III da Lei
Bésica sao em primeira linha os direitos, liberdades e garantias, mas alguns
dos direitos sociais e culturais também af encontram a sua consagragao.
O Capitulo III enumera uma lista de direitos e liberdades igualmente
protegidos em varios instrumentos internacionais, mas esta enumeragao nao
¢ exclusiva. Nestes termos a enumeragao do Capitulo III ndo é exaustiva.
Outros capitulos da Lei Basica compreendem direitos fundamentais. Os
direitos econémicos fundamentais, por exemplo, estao previstos no Capitulo
V que se refere precisamente a economia.

214. Para além dos residentes de Macau, todas as pessoas gozam,
em conformidade com a lei, dos direitos fundamentais contidos na Lei

Basica (artigo 43.° da Lei Basica).

1.a) Direitos e liberdades

215. A Lei Basica garante a liberdade da pessoa e a inviolabilidade
da dignidade humana (artigos 28.° e 30.” da Lei Basica).

216. O paragrafo 1 do artigo 30.°, para além de estabelecer a
inviolabilidade da dignidade humana, contém a proibi¢do da injuria, da
difamagao, bem como da denuncia e acusagbes falsas contra quem quer
que seja e sob qualquer forma, o direito ao bom nome e reputagio e o
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

217. O artigo 25.° da Lei Basica da RAEM consagra o direito a
igualdade perante a lei, sem discriminagdo em razio da nacionalidade,

ascendéncia, raga, sexo, lingua, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
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instrucao e situacao econdémica ou condic¢ao social.

218. O artigo 27.° assegura o gozo da liberdade de expressio, de
imprensa, de edi¢ao, de associagao, de reuniao, de desfile e de manifestagao.

219. O artigo 38.° estabelece a liberdade de contrair casamento e
o direito de constituir familia.

220. Os paragrafos 1 e 2 do artigo 34.° asseguram a liberdade de
consciéncia, a liberdade de crenga religiosa, a liberdade de pregar e de
promover actividades religiosas em publico e de nelas participar.

221. De acordo com o principio da liberdade religiosa, o artigo 128.°
preve que o Governo da RAEM nio interfere nos assuntos internos das
organizagoes religiosas, nem na manuten¢ao e no desenvolvimento de
relagbes das organizacOes religiosas e dos crentes de Macau com as
organizagoes religiosas e crentes de fora de Macau, nem restringe as
actividades religiosas que nao contrariem as leis da Regiao. O paragrafo 2
do artigo 128.° estabelece que as organizagdes religiosas podem fundar,
nos termos da lei, seminarios e outros estabelecimentos de ensino, hospitais
e institui¢oes de assisténcia social, bem como prestar outros servigos sociais.
As escolas mantidas por organiza¢Oes religiosas podem continuar a
ministrar educacao religiosa, incluindo a organizacao de cursos de religido.
As organizacdes religiosas gozam, nos termos da lei, do direito de adquirir,
usar, dispor e herdar patrimoénio e de aceitar doagoes. Os seus direitos e
interesses patrimoniais anteriores sao protegidos nos termos da lei
(paragrafo 3 do mesmo artigo).

222. A inviolabilidade do domicilio e demais prédios, bem como
a proibi¢ao da busca e introdugio arbitrarias ou ilegais no domicilio ou nos
demais prédios de quem quer que seja, estdo asseguradas no artigo 31.°.
A liberdade e o sigilo das comunicagoes estao garantidos no artigo 32.°.

223. O paragrafo 2 do artigo 28.° garante que ninguém pode ser
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sujeito a captura, detencdo e prisio arbitrarias ou ilegais e que na
eventualidade de detengdo ou prisao arbitrarias ou ilegais esta garantida a
providéncia de habeas corpus a interpor perante os tribunais. O paragrafo 3
do mesmo artigo proibe as revistas ilegais, bem como a privagio ou a
restri¢ao ilegais da liberdade pessoal e o paragrafo 4 proibe a tortura ou
os tratos desumanos.

224. De acordo com o artigo 29.° ninguém pode ser punido
criminalmente sendo em virtude de lei em vigor que, no momento da
correspondente conduta, declare expressamente criminosa e punfvel a
sua acgdao. O paragrafo 2 estabelece que alguém acusado da pratica de
crime tem o direito a ser julgado no mais curto prazo possivel pelo
tribunal judicial, devendo presumir-se inocente até ao transito em julgado
da sentenca de condenacio pelo tribunal.

225. O direito a residéncia na RAEM esta regulamentado no
artigo 24.°.

226. O artigo 33.° garante a liberdade de movimento na RAEM e
a liberdade de emigrar para outros paises ou regioes. O artigo 35.° assegura a
liberdade de escolha de profissio e emprego.

227. O artigo 36.° assegura o acesso ao Direito, aos tribunais, a
assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses,
bem como a obtengdo de reparagoes por via judicial e o direito de intentar
acgdes judiciais contra actos dos servigos do 6rgao executivo e do seu

pessoal.

1.b) Direitos econdmicos, sociais e culturais

228. O artigo 6.° assegura que o direito a propriedade privada é
protegido por lei e o artigo 103.° afirma que a RAEM protege, em
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conformidade com a lei, o direito das pessoas singulares e colectivas a
aquisi¢ao, uso, disposi¢ao e sucessao por heranca da propriedade.

229. O direito e liberdade de organizar e participar em associagdes
sindicais e em greves estdo garantidas no artigo 27.°.

230. Os paragrafos 2 e 3 do artigo 38.° garantem, respectivamente, a
proteccao dos legitimos direitos e interesses das mulheres e dos menores,
idosos e deficientes.

231. O artigo 39.° garante o gozo, em conformidade com a lei, do
direito a beneficios sociais.

232. O artigo 37.° consagra a liberdade de exercer actividades de
educacio, investigagdo académica, criacdo literaria e artistica e outras
actividades culturais e o paragrafo 1 do artigo 122.° determina que todos
os estabelecimentos de ensino na RAEM tém autonomia na sua
administragdo e gozam, em conformidade com a lei, da liberdade de ensino
e da liberdade académica. O paragrafo 2 do citado artigo 122.° determina
que os estabelecimentos de ensino de diversos tipos podem continuar a
recrutar pessoal docente fora da RAEM, a usar materiais de ensino
provenientes do exterior ¢ que os estudantes gozam da liberdade de
escolha dos estabelecimentos de ensino e de prosseguimento dos seus
estudos fora da Regiao.

233. O paragrafo 2 do artigo 125.° declara que o Governo da
RAEM protege, nos termos da lei, os resultados alcangados pelos autores

nas criacOes literarias, artisticas e outras.

2) Direitos fundamentais garantidos na lei ordindria

234. Os direitos fundamentais previstos na Lei Basica e nos
instrumentos internacionais de direitos humanos siao protegidos,

desenvolvidos e refor¢ados pelas leis em vigor na RAEM.
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235. O n.° 1 do artigo 39.° do Cédigo Penal de Macau proibe a
pena de morte e as medidas de seguranga privativas da liberdade com
caracter perpétuo ou de duracdo ilimitada ou indefinida. A protec¢io da
vida, o mais importante dos valores contidos na lei penal de Macau, ¢é
garantida através de varias normas que expressamente punem as violagoes
contra a vida humana. Os direitos a liberdade e a seguranca e igualmente
o direito a ndo ser privados deles, excepto em conformidade com a lei, estdo
igualmente garantidos no Codigo Penal.

236. De acordo com a alinea a) do artigo 237.° do Cdédigo de
Processo Penal, um individuo detido durante o prazo maximo de 48 horas
por um 6rgao de policia criminal tera que ser submetido a julgamento
sob a forma sumaria ou ser presente ao juiz competente para primeiro
interrogatério judicial ou para aplicagao de uma medida de coacgao. Além
disso, qualquer pessoa sujeita a prisio preventiva deve ser julgada no mais
curto prazo compativel com as garantias de defesa. Uma vez esgotado o
prazo maximo de prisio preventiva, esta medida ndo pode ser mais aplicada
e o arguido ¢ posto em liberdade (artigo 201.° do mesmo Cdédigo). Diversos
outros direitos, incluindo o direito contra revistas e buscas arbitrarias,
direitos no momento da prisao ou ao ser acusado pela pratica de um crime,
direito a nao ser submetido a penas ou tratamentos cruéis ou desumanos
e o direito a ninguém se incriminar, estao protegidos no Codigo de Processo
Penal.

237. A Lei n° 5/98/M, de 3 de Agosto, regula a liberdade
religiosa e de culto e as confissOes religiosas em geral. Esta lei reconhece e
salvaguarda a liberdade de crenga religiosa e de culto, assegurando que as
confisses religiosas e outras entidades religiosas tém a protecgiao legal
adequada. Estabelece igualmente a inviolabilidade da liberdade religiosa.
Estipula que ninguém pode ser prejudicado, perseguido ou privado de
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direitos ou isento de obrigagoes ou deveres civicos por nao professar uma
religido, ou por causa das suas convicgdes ou praticas religiosas, salvo o
direito a objec¢ao de consciéncia, nos termos da lei.

238. De acordo com a mesma lei, a RAEM nao professa qualquer
religido e as suas relagbes com as confissdes religiosas assentam nos
principios da separagio e da neutralidade. Neste sentido, o paragrafo 3
do artigo 3.° determina que a RAEM “nao interfere na organizagao das
confissoes religiosas e no exercicio das suas fungdes e de culto e nio se
pronuncia sobre questdes religiosas.” Do mesmo modo, o paragrafo 2
do mesmo artigo afirma que “as confissoes religiosas sio livres na sua
organizagao e no exercicio das suas fungoes e do culto”. O artigo 4.° contém

o principio de que as confissdes religiosas sdao iguais perante a lei.

D. Modo pelo qual os instrumentos internacionais de direitos

humanos fazem parte do sistema legal da RAEM
1) Aplicacio de Convengoes na RAENM

239. A RAEM goza de um alto grau de autonomia excepto
quanto aos assuntos das relacdes externas ¢ de defesa, que sio da
responsabilidade do Governo Popular Central. Apesar do estatuto nio
soberano da RAEM, a Lei Basica estabelece que o Governo Popular
Central pode autorizar a Regido a conduzir alguns assuntos externos.
Além disso, a RAEM pode exercer, por si propria, consideraveis poderes no
que diz respeito a certos dominios apropriados, incluindo os da economia,
do comércio, das finangas, dos transportes maritimos, das comunicagdes,
do turismo, da ciéncia, da tecnologia e do desporto.

240. A aplicagao na RAEM dos acordos internacionais em que a
Republica Popular da China ¢ parte ¢ decidida pelo Governo Popular

Central, conforme as circunstancias e segundo as necessidades da Regiao e
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depois de ouvir o parecer do Governo da RAEM (paragrafo 1 artigo
138.° da Lei Basica). Os acordos internacionais previamente em vigor em
Macau em que a Republica Popular da China nao ¢ parte podem
continuar a aplicar-se na RAEM (paragrafo 2 do artigo 138.° da Lei
Basica).

241. Um dos pilares fundamentais do sistema legal de Macau, que se
baseia na familia do direito romano-germanico, é precisamente o de que
o direito internacional e o direito interno fazem parte da mesma ordem
juridica operando simultaneamente quanto as mesmas matérias.

242. Outra pedra angular do sistema legal de Macau é o principio da
publicidade das leis. Nestes termos, o n.° 6 do artigo 3.° ¢ os n.” 1 ¢ 2 do
artigo 5.° da Lei n.° 3/1999, de 20 de Dezembro, estabelecem a
obrigagao de publicar no Boletim Oficial os acordos internacionais
aplicaveis na RAEM.

243. Os acordos internacionais regularmente ratificados ou
aprovados pela Republica Popular da China, ou no caso dos dominios
apropriados s#pra mencionados pelo Chefe do Executivo, uma vez
publicados no Boletim Oficial integram imediata e automaticamente a
ordem juridica da RAEM.

244. Nao ha necessidade de incorporar o direito internacional no
direito interno com vista a sua aplicagdao. Todavia, as reservas e declaragoes
efectuadas no momento da assuncao das obrigacdes internacionais ou o
texto de um instrumento internacional podem implicar que uma ou mais
clausulas de um acordo necessitem de regulamentagio de execugao. Nesses
casos, e ainda que as previsOes internacionais permanec¢am directamente
aplicaveis, tém que ser implementadas através de medidas legislativas

internas. E o que sucede, por exemplo, com normas do Pacto Internacional
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sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais e das convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (artigo 40.° da Lei Basica).

245, Na eventualidade de um conflito entre o direito internacional e
o direito interno, as convencOes internacionais aplicaveis a RAEM

prevalecem sobre a lei ordinaria interna (n.° 1 do artigo 3.° do Cddigo
Civil).

2) Os instrumentos internacionais de Direitos Humanos podem ser directamente

invocdveis ou aplicaveis pelos tribunais e pela mdquina administrativa?

246. Como foi supra referido, uma vez preenchidos os necessatios
requisitos, o direito internacional torna-se automaticamente parte da ordem
juridica da RAEM e, portanto, é aplicado exactamente nos mesmos termos
em que o ¢ a demais legislacio. Os meios judiciais e ndo judiciais existentes
em caso de violagdo sao os mesmos. Todas as pessoas, singulares ou
colectivas, estdo sujeitas igualmente a lei. As autoridades administrativas,
dentro da esfera dos seus poderes, sio responsaveis pela aplicagao da lei,
e como qualquer outra pessoa podem ser responsabilizadas por quaisquer
eventuais violagoes. Quando alguém tenha o necessario “/ocus standi” e
invoque uma norma legal (internacional ou interna), ¢ em ultima instancia

aos tribunais que compete decidir se, e em que medida, essa lei se aplica.
IV. INFORMACAO E PUBLICIDADE

A. Medidas governamentais para promover a disseminagdao dos

direitos humanos

247. Nos anos mais recentes, os tratados internacionais de ditreitos

humanos em vigor em Macau tém sido largamente publicitados. O Governo

98



REVISTA JURIDICA DE MACAU

e os seus departamentos tomaram diversas medidas para promover a
informacao e disseminacdao dos direitos humanos na comunidade local.
Através dos 6rgaos de comunicagao social, de concursos, de inquéritos e
de meios interactivos, bem com através da distribuicao de brochuras e
panfletos especificamente preparados para o efeito. Os direitos
fundamentais integram o curriculo escolar de diversas disciplinas.

248. Muitas das acgbes postas em pratica para promover O
conhecimento dos direitos e deveres fundamentais sio especialmente
direccionadas, em estreita conexao com as associacoes de moradores, com
as associacoes de trabalhadores e com os centros de educaciao. O Gabinete
para a Traducdo Juridica também providencia um servico diario de

informacao juridica em alguns dos jornais de maior circulagio em Macau.

B. Relatoérios

249. O Governo Popular Central ¢ responsavel pela entrega dos
relatérios da RAEM relativos as convencgoes internacionais de direitos
humanos. Prosseguindo a pratica anterior ao estabelecimento da RAEM,
quanto a aplicacao local dos Pactos, o Governo da RAEM prepara os

relatorios.
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RELATORIO DA R.P. DA CHINA DE 2004
RELATIVAMENTE A APLICACAO DA CDC EM
MACAU, NOS TERMOS DO ARTIGO 44° DA
CONVENCAO "~

(PARTE II)

INTRODUCAO

1. O presente relatério é o primeiro a ser submetido, nos termos
do artigo 44.° da Convengao sobre os Direitos da Crianca (daqui em diante
designada abreviadamente por Convengao), pelo Governo da Republica
Popular da China relativamente a aplicagio da Convencao na Regiao
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (daqui
em diante designada abreviadamente por RAEM).

2. A Convengio entrou em vigor em Macau em 27 de Maio de
1999".

*CRC/C/ 83/ Add.9 (Part 11), 27 September 2004, 27 June 2003.

** Para a primeira e segunda parte do segundo relatério petiddico submetido pelo Governo
Chinés vide documento CRC/C/83/Add.9 e CRC/C/83/Add.9 (Patt I). Para o relatério inicial
submetido pela China vide CRC/C/11/Add.7, objecto de analise pelo Comité em 28 e 29 de
Maio de 1996, wide CRC/C/SR.298-300 ¢ CRC/C/15/Add.56. Os anexos podem ser
consultados nos arquivos do Secretariado.

! Por notificagio depositada junto do Secretario-Geral das Nagoes Unidas, em 27 de Abril de
1999, o Governo da Republica Portuguesa comunicou a extensao da Convencio a Macau.
Em 19 de Outubto de 1999, a RPC notificou o Secretirio-Geral da assuncio das suas
responsabilidades de Parte decorrentes da aplicacio da Convengao na RAEM. O texto da
Convengio foi publicado no Boletim Oficial de Macau n.° 37, de 14 de Setembro de 1998.
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3. Este relatorio, preparado de acordo com as Linhas de Orientagao
adoptadas pelo Comité para os Direitos da Crianga relativas a forma e ao
conteudo dos relatérios a serem submetidos pelos Estados Parte da
Convengao, deve ser lido conjuntamente com a terceira parte da segunda
revisio do Documento de Base (“Core Document”) da Republica Popular
da China (HRI/CORE/I/Add.21/Rev.2), enviado ao Secretirio-Geral das
Nagoes Unidas em 3 de Outubro de 2000. Assim, as informacdes gerais
sobre o territério e a populacio, a estrutura politica e o quadro de protecgao
dos direitos humanos no ambito do ordenamento juridico da RAEM
constam do supra referido Documento Base para o qual se remete

integralmente.

I. MEDIDAS GERAIS DE IMPLEMENTACAO

4. Antes da extensio da Convengao a Macau, nio existiam grandes
divergéncias entre o direito local e as disposi¢cdes da Convencao. Dai, que
nao tenham sido necessarias alteragoes significativas no ordenamento
juridico de Macau por forma a compatibiliza-lo com a Convengao.

5. Saliente-se, contudo, que desde que a Convengdo se tornou
aplicavel foram adoptadas algumas medidas legislativas com o objectivo
de proporcionar uma melhor garantia de alguns dos direitos também
estabelecidos na Convengdo. E o caso da legislacio sobre: (a) a
administracao da justica de menores; (b) a escolaridade obrigatéria até
aos 15 anos de idade; (c) a adop¢ao; e (d) o direito de associacio.

6. Apds o estabelecimento da RAEM, em 20 de Dezembro de
1999, a Lei Basica entrou em vigor. A Lei Basica da RAEM tem forga
constitucional e estipula que os actos legislativos locais “e demais actos

normativos previamente vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta
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Lei ou no gue for sujeito a emendas em conformidade com procedimentos legais, pelo
drgao legislativo ou por outros drgaos competentes da Regido Administrativa Especial
de Macan” (artigo 8.°, vide ainda os artigos 18.° e 145.°).

7. O Capitulo III da Lei Basica consagra os direitos fundamentais
dos residentes da RAEM. O artigo 38.° prevé expressamente a protec¢ao
dos direitos e interesses legitimos dos menores.

8. Nos ultimos anos, os tratados internacionais no dominio dos
direitos fundamentais vigentes em Macau tém sido largamente publicitados.
O Governo ¢ os seus departamentos adoptaram diversas medidas para
promover a divulgagao e disseminagdo dos direitos fundamentais —
incluindo os direitos da crianga — através da imprensa, mas também por
via da realizagdo de concursos e inquéritos, da utilizagao de tecnologia
interactiva, bem como através da distribuicao de brochuras e panfletos. Os
direitos fundamentais fazem igualmente parte do curriculum de varias
escolas.

9. Muitas das iniciativas para promover os direitos e deveres
fundamentais estao especialmente orientadas e organizadas em estreita
colaboracio com as associacdes locais de moradores e trabalhadores e os
centros de educacio.

10. O Departamento de Divulgagiao Juridica da Direc¢ao dos
Servigos de Assuntos de Justica da RAEM presta igualmente informagao
e divulgagao juridica em alguns dos jornais em lingua chinesa, de maior
circulagao, como por exemplo:

— No diario “Owu Mun lat Por”’, em que, desde 1994, sao efectuadas
publicagdes semanais nas colunas intituladas “Conbecer o Direito de Macan”
e “Resumo do Boletim Oficial”;

— No diario “Ia Kio”, em que, desde 1994, é efectuada uma
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publicagao semanal intitulada “Apresentagio dos Diplomas Recentemente
Publicados” e, desde 1995, uma publicacao semanal intitulada “Temas Diversos
sobre o Direito de Macau’;

— No diario “S7 Man Poxn”, em que, desde 1996, ¢é efectuada uma
publicagao semanal intitulada “Falar sobre o Direito de Macan”; e

— No diario “Correio Sino-Macaense”, em que é efectuada uma
publicacao semanal intitulada “Resuzzo do Boletim Oficial”.

11. Relativamente aos direitos da crianga, os jornais “Own Mun lat
Pow’, “Va Kio” e “Si Man Pon” publicaram, respectivamente, 9, 12 ¢ 5
artigos.

12. Outros programas especiais sobre assuntos juridicos tém sido
levados a cabo na radio e na televisao em simultineo e complemento
com campanhas de esclarecimento junto das escolas.

13. A estagao de radio em lingua chinesa “Ox Mun Tin 167’
transmite regularmente desde 1994 o programa “Enciclopédia Juridica”, bem
como “Uw resumo do Boletim Oficial” — em cantonense e em mandarim —
chamando a atencio para os actos legislativos mais importantes publicados
durante essa semana. Os direitos da Crianca estio constantemente em
toco na “Enciclopédia Juridica’, tendo sido designadamente abordados temas
como “A Adopeao”, “A Responsabilidade Penal”, “O Tabagismo e o Material
Pornografico”, “O Direito a Educacao” e “A Capacidade dos Menores”.

14. O Canal Chinés da Televisio de Macau emite todas as
tercas-feiras um programa intitulado “Perguntas ¢ Respostas”, no qual sao
colocadas questdes juridicas aos juristas presentes em estudio,
nomeadamente, sobre temas relacionados com a infancia e a juventude.
A Televisio Educativa de Macau apresenta trés vezes por semana um

programa no qual participa um jurista e um letrado, ambos da Direcgao
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dos Servicos de Assuntos de Justica, que dialogam em linguagem acessfvel
sobre diversos temas juridicos. Neste ambito, cabe referir uma série de 4
programas dedicados a Convencao, emitidos em Abril e Maio de 1999.

15. Desde a extensio a Macau, em 27 de Abril de 1993, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos Sociais e Culturais, o Departamento de
Divulgacao Juridica iniciou a publicacio de uma brochura bilingue (em
chinés e em portugués) intitulada: “Os Direitos Fundamentais Aplicaveis em
Macan”, tendo em vista a divulgagao destes instrumentos de direito
internacional. Neste mesmo ambito, o Departamento de Divulgacao
Juridica publicou igualmente as brochuras em lingua chinesa: “Os Direitos,
Liberdades ¢ Garantias”, “Habitacao em Macan”, ““Direitos dos Trabalhadores” e
“Regime da Seguranca Social”.

16. Por dltimo, ¢é de referir que existe na RAEM uma comissao
composta por representantes de diversos servigos publicos, de organizagdes
de solidariedade social e dos jovens, que prepara anualmente a
comemoracio do Dia Mundial da Crianca. As actividades comemorativas,
que compreendem, entre outras, espectaculos, concursos, seminarios e
visitas aos 6rgaos de Governo da RAEM, destinam-se essencialmente a
criancas e jovens de todas as idades. O objectivo subjacente a estas
comemoragoes ¢ o de chamar a atencio de toda a populagao para os direitos

da crianca.

I1. DEFINICAO DE CRIANCA

17. De acordo com o artigo 1.° da Convengao, uma crianga ¢ todo o
ser humano menor de 18 anos, salvo se nos termos da lei que lhe for

aplicavel a maioridade for atingida antes. Esta defini¢do corresponde ao
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conceito de menor previsto na lei civil da RAEM, ou seja, ¢ menor quem
nao tiver ainda completado 18 anos de idade (artigo 111.° do Cédigo Civil
de Macau).

Aconselhamento médico ou legal sem consentimento dos pais

18. Nao existe nenhuma lei especifica relativa ao direito da
crianga de consultar médico ou advogado sem o consentimento dos pais.
Contudo, dentro de certos limites, este direito resulta de algumas
disposicoes legais. Em primeiro lugar, os pais t¢ém o dever de reconhecer
aos filhos autonomia na organizac¢ao da propria vida de acordo com a
sua maturidade. Excepcionam-se do poder de representagao dos pais os
“actos puramente pessoais”. Assim, o menor tem o direito de consultar um
médico ou um advogado, desde que se trate de problemas de saude ou
legais que se possam considerar compativeis com a sua idade e grau de
maturidade e que nio sejam graves nem envolvam gastos consideraveis (n.°

2 do artigo 1733.° e n.° 1 do artigo 1736.° do Codigo Civil).

Tratamento médico ou intervengiao cirurgica sem consentimento

dos pais

19. A lei estabelece que qualquer acto no dominio da satude s6
pode ser efectuado apds a pessoa em causa ter prestado o seu
consentimento livre e esclarecido. Tratando-se de intervencao cirtrgica, o
consentimento tem de ser dado por escrito. Sempre que nos termos da
lei um menor seja incapaz de consentir numa intervengao, esta nao pode ser
efectuada sem a autorizagdo do seu representante ou, na sua impossibilidade,

do tribunal competente, sendo a opiniao do menor tomada em conta, em
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fungdo da sua idade e do seu grau de maturidade (n.”” 1 e 3 do artigo 5.°
e n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 111/99/M, de 13 de Dezembro).

20. O consentimento para a dadiva de 6rgaos e tecidos de origem
humana, no caso de o dador ser menor, é prestado pelos seus legais
representantes ¢ depende da nao oposi¢io do menor. Tratando-se de
menor com capacidade de entendimento e de manifestacdo de vontade, é
sempre necessaria a sua concordancia expressa (artigo 7.° da Lei n.°
2/96/M, de 3 de Junho).

21. No ambito do regime da saude mental, o Decreto-Lei n.°
31/99/M, de 12 de Julho, estabelece que o menor de idade supetior a 14
anos pode: (a) decidir receber ou recusar as intervengoes diagnosticas e
terapéuticas propostas; (b) ndo ser submetido a electroconvulsivoterapia
sem o seu prévio consentimento escrito; e (c) aceitar ou recusar a
participagdo em investigagdes, ensaios clinicos ou actividades de formagao.
Os direitos supra enunciados sao exercidos pelos representantes legais
quando se trate de um menor de 14 anos.

22. No que respeita a interrupgao voluntaria da gravidez, a partir
dos 16 anos uma menor tem o direito de op¢ao pela interrupcao da
gravidez nos casos em que essa interrupgao ¢ autorizada (Decreto-Lei n.®
59/95/M, de 27 de Novembro).

Ensino obrigato6rio

23. A escolaridade ¢ obrigatoria para todas as criangas entre os 5
e os 15 anos. Para maior detalhe sobre a escolaridade obrigatoria vide

paragrafos 368 a 370 nfra, relativos ao artigo 28.° da Convengao.
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Admiss3ao ao emprego ou trabalho, incluindo trabalho perigoso, a

tempo parcial ou a tempo inteiro

24. A idade minima para admissio ao emprego ou trabalho na
administracdo publica é de 18 anos e no sector privado é de 16 anos. O
emprego de menores de 16 anos mas com mais de 14 é excepcionalmente
autorizado por lei se a capacidade fisica do menor requerida para o exercicio
da funcdo for previamente atestada (artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro, e artigos 39.° e 42.° do Decreto-Lei n.°
24/89/M, de 3 de Abril). (Para maior detalhe vide paragrafos 489 a 494

infra, relativos ao artigo 32.° da Convengao).

Casamento

25. A idade minima para o casamento ¢ de 16 anos para ambos
os sexos. No entanto, quanto aos menores de 16 a 18 anos a lei exige que
a autorizagdo para o casamento seja concedida pelos progenitores ou
pelo tutor. O tribunal pode suprir esse consentimento se razdes ponderosas
justificarem a celebragdio do casamento e o menor tiver suficiente
maturidade fisica e psiquica (alinea a) do artigo 1479.° e artigo 1487.° do
Codigo Civil).

Consentimento sexual

26. A idade minima estabelecida para a pratica de actos
heterossexuais ou homossexuais ¢ de 16 anos (artigos 168.° ¢ 169.° do
Codigo Penal de Macau).
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Servigo voluntario nas forgas armadas

27. Na RAEM nio existe recrutamento para as forgas armadas.
O Governo Popular Central da Republica Popular da China é responsavel
pelos assuntos de defesa da RAEM (artigo 14.° da Lei Basica).

Responsabilidade penal

28. A idade minima estabelecida para a imputabilidade penal é de
16 anos (artigo 18.° do Cdédigo Penal). Para maior detalhe vide Capitulo
VIII, Sec¢ao B. infra, relativo as questoes sobre as criangas em situagao

de conflito com a lei.

Privagdo de liberdade, incluindo prisdao e detengao

29. A partir dos 16 anos de idade um jovem pode ser sujeito a
penas de prisao ou de privagao de liberdade. Os delinquentes entre os 12
e os 16 anos podem ser privados de liberdade se, de acordo com as suas
necessidades educacionais, o tribunal decidir que devem ser cometidos a
um estabelecimento educativo (n.° 1 do artigo 6.° e artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro). Para maior detalhe vide
Capitulo VIII, Secgao B. 7nfra, relativo as questOes sobre as criangas ¢ a

administracdo de justica de menores.

Pena de morte e prisdo perpétua

30. O Cédigo Penal proibe a pena de morte e as penas privativas
da liberdade com caracter perpétuo ou de duracio ilimitada ou indefinida.
Acresce que a pena de prisdao em caso algum pode exceder 30 anos de

duragdo (n.° 1 do artigo 39.° e n.” 2 e 3 do artigo 41.° do Coédigo Penal).
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Prestagdo de depoimentos em processos civeis e penais

31. Nao esta especificado um limite de idade para que as criangas
prestem depoimento em tribunal. No ordenamento juridico da RAEM
qualquer pessoa que niao esteja interdita por anomalia psiquica tem
capacidade para ser testemunha. Uma pessoa niao pode recusar-se a
testemunhar a ndo ser nos casos previstos pela lei (artigo 517.° do Codigo
de Processo Civil de Macau e n.° 1 do artigo 118.° do Cédigo de Processo
Penal de Macau). Tal é, por exemplo, o caso dos descendentes que podem
recusar-se a depor como testemunhas nas causas civeis dos seus ascendentes
e vice versa. Ao juiz incumbe advertir desta faculdade de recusa (alinea a)
do n.° 1 e n.° 2 do artigo 519.° do Cddigo de Processo Civil).

32. Relativamente ao processo penal, existem regras especificas para
o depoimento de menores de 16 anos. A inquiri¢ao ¢ levada a cabo apenas
pelo juiz que preside ao julgamento. Finda a inquiri¢do s6 o Ministério
Publico e os advogados podem pedir ao juiz que formule a testemunha
perguntas adicionais. O testemunho de um menor de 16 anos nio ¢é

prestado sob juramento (artigos 81.° e 330.° do Cédigo de Processo Penal).

Apresentagdao de queixas e demandas perante tribunais ou outra

autoridades competentes sem o consentimento paternal

33. De acordo com o disposto no artigo 44.° do Cdédigo de
Processo Civil, um menor s6 pode estar em juizo por intermédio do seu
representante legal, excepto no que respeita a actos que possa exercer
pessoal e livtemente. A propositura de acg¢oes civels no interesse do menor
exige o acordo de ambos os pais quando o poder paternal compete a

ambos.
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34. Saliente-se que existem alguns casos nos quais 0 menor pode
ter iniciativa processual. Por exemplo, o processo de protec¢ao social
pode iniciar-se a requerimento do menor. O menor pode, igualmente,
requerer ao tribunal, a fixagao de alimentos ou a alteracao dos alimentos
previamente fixados (n.° 1 do artigo 79.° e artigo 107.° do citado
Decreto-Lei n.° 65/99/M). Como ja foi mencionado no paragrafo 25, os
menores entre os 16 e os 18 anos podem pedir a autorizagao do tribunal

para a celebra¢io do casamento.

Participagdo em procedimentos administrativos e judiciais que

afectem o menot

35. Existem varias disposi¢cdes no Cédigo Civil que estabelecem a
obrigatoriedade de o menor ser ouvido em tribunal.

36. Assim, quando o poder paternal seja exercido em comum por
ambos os pais, mas estes nao estejam de acordo em alguma questao de
particular importancia, qualquer um deles pode recorrer ao tribunal, que
tentara a conciliagao. Se esta nao for possivel, antes de decidir, o tribunal,
ouvira o filho maior de 12 anos, salvo quando circunstancias ponderosas o
desaconselhem (n.° 2 do artigo 1756.° do Cédigo Civil).

37. O tribunal antes de proceder a nomeagao de tutor deve ouvir
o menor, desde que este ja tenha completado os 12 anos de idade (n.° 2
do artigo 1787.° do Cédigo Civil).

38. Nos processos de adop¢io o juiz deve ouvir
obrigatoriamente o adoptando maior de 7 anos e menor de 12 anos e os
filhos do adoptante e do adoptando maiores de 12 anos, salvo se
estiverem privados do uso das faculdades mentais ou se, por qualquer

outra razao, houver grave dificuldade em os ouvir (artigo 1836.° do
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Cédigo Civil).

39. No ambito da administracio da justica de menores, que
compreende o regime de protec¢ao social e o regime educativo, existem
regras expressas relativas a audicao de menores. Com efeito, o menor que
tenha completado 12 anos é sempre ouvido quando seja de presumir a

aplicagdao de qualquer medida.

Capacidade juridica quanto a herangas e negocios juridicos

40. Os direitos a propriedade privada e a sucessao por heranga
estdo expressamente garantidos na Lei Basica (artigos 6.° e 103.°).

41. Tém capacidade sucessoria de acordo com a lei da RAEM
todas as pessoas nascidas ou concebidas ao tempo da abertura da sucessao.
Os descendentes do de cujus, quer sejam ou nao nascidos na constancia do
matrimoénio sao herdeiros legitimos, integrando respectivamente com o
conjuge sobrevivo ou por si sés a primeira classe de herdeiros legitimos
(artigos 1873.° et seq. do Codigo Civil).

42. O maior de 16 anos tem capacidade juridica para os actos de
administragio ou de disposi¢do de bens que haja adquirido pelo seu
trabalho. A lei reconhece igualmente a validade dos negdcios juridicos
proprios da vida corrente do menor que, estando ao alcance da sua
capacidade natural, s6 impliquem despesas, ou disposicao de bens, de
pequena importancia. Os negocios juridicos relativos a profissao, arte ou
oficio que o menor tenha sido autorizado pelo seu representante legal a
exercet, ou os praticados no exercicio dessa arte, profissao ou oficio sao
do mesmo modo legalmente validos (n.° 1 do artigo 116.° do Cédigo
Civil).
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Liberdade de escolha de religido ou de educagio religiosa

43. A Lei Basica da RAEM assegura as liberdades de crenca
religiosa e de educagao religiosa (artigos 25.%, 34.°, 37.° ¢ 128.° da Lei
Basica).

44. Os pais tém total liberdade de escolher outras escolas para os
seus filhos, que ndo as estabelecidas pelas autoridades publicas. Podendo
opor-se a que os seus filhos sejam obrigados a receber ensinamentos que
nao estejam de acordo com as suas convicgoes religiosas (n.° 3 do artigo
15.° da Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto).

45. Todavia, o podet/dever dos pais de decidir sobte a educagio
religiosa dos filhos cessa quando estes atingem os 16 anos. Assim, os
menores com mais de 16 anos tém o direito a liberdade de religiao e de

crenca (artigo 1740.° do Cédigo Civil).

Compra de artigos controlados

46. Na RAEM ¢ proibida a venda ou a oferta, para fins de
promogao, publicidade ou informac¢ao comercial, de tabaco a menores. A
exibi¢ao de documento de identifica¢ao pode ser exigida antes do acto de
venda sempre que existam duvidas acerca da idade do comprador. A
recusa de exibi¢dao do referido documento faz presumir a menoridade do
interessado. Nos locais de venda de tabaco devem ser afixados avisos
proprios indicativos de que é proibida a venda ou a oferta de tabaco a
menotes de 18 anos (artigo 1.°-A da Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto
com a redac¢do dada pela Lei n.° 10/97/M, de 11 de Agosto).

47. No que respeita aos locais onde ¢ proibido fumar, a legislacao

da RAEM estabelece que ¢ proibido fumar nos locais destinados a menores
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de 18 anos, designadamente nos estabelecimentos de assisténcia infantil,
centros de ocupagao de tempos livres, colonias de férias e demais locais
congéneres. I igualmente proibido fumar nos estabelecimentos de ensino
basico, secundario, técnico profissional e superior, excepto, quanto a estes
dois dltimos, nos respectivos refeitorios ou similares (alinea b) e ¢) do n.° 1
do artigo 4.° da mesma Lei).

48. O Decteto-Lei n.° 34/99/M, de 19 de Julho, que regula o
comércio e o uso ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas,
proibe a entrega a menores de substancias e preparacdes constantes nas
tabelas I a IV a ele anexas’. Se o menor nio tiver quem o represente, a
entrega pode ser feita a pessoa que o tenha a seu cargo ou esteja
encarregada da sua educagdo ou vigilancia. A violagao desta disposicao é
sancionada com uma multa de 20.000,00 MOP a 50.000,00 MOP (n.” 1 e
2 do artigo 41.° e n.° 1 do artigo 67.°).

III. PRINCIPIOS GERAIS
A. Nio-discriminagao (artigo 2.°)

49. O artigo 25.° da Lei Basica estipula que “os residentes de Macan
sdo ignais perante a lei, sem discriminagao em razdo de nacionalidade, ascendéncia,
raga, sexo, lingua, religido, conviccoes politicas on ideoldgicas, instrugdo e sitwacdo
econdmica on condicdo social”.

50. Os direitos fundamentais estabelecidos na ILei Basica, incluindo
o direito a ndo-discriminacdo, s estao sujeitos a limitagdes nos casos

previstos na lei. De facto, o artigo 40.° da Lei Basica, ao reafirmar a

2 Estas tabelas estio em conformidade com os Regulamentos da Organizacio Mundial
de Sadde e com os tratados no dominio dos estupefacientes.
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aplicacao na RAEM do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, do Pacto Internacional sobre os Diteitos Econémicos, Sociais e
Culturais, e das convengoes internacionais do trabalho, estipula que os
direitos e liberdades de que gozam os residentes de Macau nao podem
ser restringidos excepto nos casos previstos na lei e que tais restricoes
nao podem contrariar o disposto nesses tratados.

51. O direito a nao-discriminagao encontra-se plasmado no todo
do ordenamento juridico da RAEM. Diversas leis reforcam este direito
expressamente, tanto de uma forma positiva como através da repressao
de actos ou condutas discriminatérios.

52. E exemplo disso o regime juridico de proteccio dos direitos
do homem e da dignidade do ser humano face as aplicagdes da biologia e
da medicina, que proibe todas as formas de discriminagao contra uma
pessoa em virtude do seu patrimoénio genético (artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 111/99/M, de 13 de Dezembro). Outro exemplo ¢ o da lei que regula
a liberdade de religido e de culto, que estipula que ninguém pode ser
prejudicado, perseguido, privado de direitos ou isento de obrigagdes ou
deveres civicos por nao professar qualquer religido, ou por causa das suas
convicgdes ou praticas religiosas (n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 5/98/M,
de 3 de Agosto).

53. Acresce que a legislacao penal pune severamente a pratica de
actos levados a cabo com intuitos discriminatérios. Deste modo, na RAEM
a discriminacdo racial constitui um crime especifico grave, punido com
penas de prisio de 6 meses a 8 anos. O crime de homicidio é agravado
quando motivado por razdes raciais, religiosas ou politicas ( alinea a) do
n.° 1 do artigo 129.° e artigo 233.° do Coédigo Penal).

54. Na RAEM nio existe discrimina¢ao entre grupos diferentes
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de criangas, nem entre adultos e criangas. Apesar de todos os seres humanos
serem iguais perante a lei, reconhece-se que as criangas tém caracteristicas
especiais. Assim, as diferencas de tratamento previstas na legislacao relativa a
criancas tém por fundamento somente a necessidade de garantir a sua

protecgao.

B. Interesse superior da crianga (artigo 3.°)

55. O Cédigo Civil prevé expressamente que algumas decisdes
respeitantes a crian¢a devem ser tomadas tendo em consideragao o interesse
superior da crianga. Por exemplo:

— Na falta de acordo dos pais quanto a escolha do nome da crianga,
compete ao tribunal decidir de harmonia com os interesses da crianga
(n.° 2 do artigo 1730.°);

— Em caso de divorcio, separagao de facto ou anulagio do
casamento, o acordo dos pais relativo ao futuro do filho, aos alimentos a
este devidos e a forma de os prestar nao ¢ homologado pelo tribunal a
menos que corresponda ao interesse do menor, nomeadamente o interesse
deste em manter com o progenitor a quem nao seja confiado uma relagao
de grande proximidade; na falta de acordo, o tribunal decidird de harmonia
com o interesse do menor (artigo 1760.°), e

— No ambito da adopgao, esta apenas pode ser decretada se, entre
outras condi¢Oes estabelecidas na lei, apresentar reais vantagens para o

adoptando (artigo 1826.°).

C. Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6.°)

56. No ordenamento juridico da RAEM o direito a vida goza de

protecgao absoluta. O artigo 70.° do Cédigo Civil determina que toda a
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pessoa tem direito a vida, direito esse que ¢é irrenunciavel e inalienavel,
nao podendo ser limitado legal ou voluntariamente. A pena de morte ¢é
proibida.

57. A proteccao do direito a vida comega com a proteccao da vida
intra-uterina, embora o aborto nao seja punido em situagdes excepcionais
previstas na lei.

58. O direito a sobrevivéncia e desenvolvimento sera

pormenorizado no Capitulo VI, Secgao B.

D. Respeito pelas opinides da crianga (artigo 12.°)

59. A legislagdio da RAEM reconhece ao menor o direito de ser
ouvido sempre que se trate de assunto importante que lhe diga respeito.
Considera-se importante ouvir a crianga € o jovem, quer no seio da familia,
quer na escola, uma vez que a concepg¢ao autoritaria nas relagdes familiares
nao favorece nem a responsabilizagio nem a autonomia.

00. A opinido da crianga devera ser tomada em consideragao, de
acordo com a sua idade e maturidade, pelos pais nos assuntos familiares
importantes. Com efeito, embora os filhos estejam sujeitos ao poder
paternal até a maioridade ou emancipacio, os pais devem ter em conta a
sua opinido nos assuntos familiares importantes e garantir-lhes autonomia
na organiza¢ao da propria vida (artigo 1732.° e n.” 2 do artigo 1733.° do
Cédigo Civil).

61. Este direito encontra-se reflectido em varias disposi¢oes do
Coédigo Civil, nomeadamente quando os pais recorrem ao tribunal para
decisdo do exercicio do poder paternal, no caso de procedimentos judiciais
para a nomeagao de um tutor e no caso de adopgao (artigos 1756.°, 1787.° ¢

1836.°). Existem também outros casos que demonstram que ¢ dado um
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elevado grau de autonomia a crian¢a na organizagdo da sua vida, por
exemplo, os menores com mais de 16 anos tém o direito de administrar
os bens adquiridos pelo seu trabalho (alinea d) do n.° 1 do artigo 1743.°),
de decidir sobre a sua educagio religiosa (artigo 1740.°) e de perfilhar um
filho sem autoriza¢ao dos seus pais ou tutores (n.° 2 do artigo 1705.°).

62. B igualmente de salientar que os menores podem pedir
proteccao judicial contra o abuso de autoridade, quer por parte da familia
ou tutor, quer por parte das institui¢oes sociais onde estejam entregues.
O menor que tenha completado 12 anos é obrigatoriamente ouvido pelo
juiz antes de lhe ser aplicada qualquer providéncia geral no ambito do
regime de proteccao social (alinea b) do n.” 1 do artigo 67.° e artigo 82.°
do Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro).

63. No ambito do regime educativo, aplicavel aos menores com
idades entre 12 ¢ 16 anos que pratiquem um acto qualificado pela lei
como crime, contravengao ou infracgao administrativa, como ja mencionado,
¢ obrigatoria a audigdo do menor, que é efectuada pelo juiz e constitui
uma das diligéncias de prova que tem lugar durante a fase da instrucao
do processo. Acresce que se ao menor for aplicada uma medida
institucional, um dos direitos que lhe assiste é o de apresentar exposi¢oes
e queixas (artigos 80.° e 81.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho
por forca da remissao contida na alinea m) do artigo 45.° do Decreto-Lei
n.° 65/99/M).

64. Por dltimo, destaque-se ainda a preocupacgao do Governo da
RAEM em estimular o direito a participag¢ao dos jovens na adopg¢ao das
suas proprias decisoes. De tal forma que foi acolhida uma filosofia que
fomenta o acompanhamento da ac¢ao governativa pelos jovens, através

do Conselho de Juventude.
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IV. DIREITOS CIVIS E LIBERDADES
A. Nome e nacionalidade (artigo 7.°)
Direito ao nome

65. O direito ao nome, que inclui o direito a identidade pessoal e
personalidade, esta consagrado no Cdédigo Civil (n.” 1 do artigo 82.°).

66. A identidade esta salvaguardada por duas formas. Por um
lado, toda a pessoa tem direito a usar um nome e a impor aos outros que
a tratem por esse nome. E ilicita nio sé a omissio do nome de cada
pessoa como a sua designacao por nome diferente. Por outro lado, toda a
pessoa esta salvaguardada contra o uso ilicito do seu nome por terceiros.

67. Os artigos 1730.° e 1731.° do Cédigo Civil, relativos aos apelidos,
estipulam que o menor pode usar os apelidos do pai e da mae, ou s6 de
um deles. A escolha do nome préprio e dos apelidos do filho menor
pertence aos pais. Na auséncia de acordo, compete ao juiz decidir de
harmonia com o interesse supetior da crianga. Quando a paternidade nao se
encontra estabelecida, podem ser atribuidos a0 menor apelidos do marido
da maie se esta e o marido declararem perante o funcionario do Registo
Civil ser essa a sua vontade.

68. O Cédigo do Registo Civil estipula, no seu artigo 1.°, que
todos os nascimentos ocorridos na RAEM estao sujeitos a registo. Os
nascimentos tém de ser verbalmente declarados, no prazo de 30 dias, a
Conservatéria do Registo Civil da Regido Administrativa Especial de
Macau. Para além disso, os Hospitais tém de comunicar a Conservatoria
do Registo Civil todos os nascimentos neles ocorridos na semana antetior.
Se o nascimento nao for declarado no prazo legal, o Conservador ¢é

obrigado a participar ao Ministério Pablico, que ap6s recolha da informacao
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necessaria, deve requerer ao juiz que ordene a realizagao oficiosa do registo
(artigos 76.° e 78.°).

069. O nascimento de criangas abandonadas, ou seja, de
recém-nascidos de pais desconhecidos, encontrados, abandonados na
RAEM, esta igualmente sujeito a registo. Nestes casos, compete a0
conservador atribuir a crianga abandonada um nome completo, composto
pelo maximo de trés nomes de uso comum, que nao sejam de molde a
recordar a sua condi¢do de abandonada (artigos 85.° e 88.” do Cddigo do

Registo Civil).

Direito a nacionalidade

70. De acordo com o disposto no artigo 18.° da Lei Basica e no
respectivo Anexo III, a Lei da Nacionalidade da Republica Popular da
China ¢ aplicavel na RAEM (tendo sido publicada no Boletim Oficial da
RAEM, através do Aviso do Chefe do Executivo n.° 4/1999, de 20 de
Dezembro).

71. Atendendo a situagdo especifica da RAEM, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da
China adoptou, em 29 de Dezembro de 1998, os “Esclarecimentos sobre
Algumas Questoes relativas a Aplicagio da 1.ei da Nacionalidade da Repriblica
Popular da China na Regidqo Administrativa Especial de Macan”.

72. Nos termos do paragrafo 2.° do ponto 1 dos mencionados
Esclarecimentos, os residentes da RAEM de ascendéncia chinesa e portuguesa
podem voluntariamente optar pela nacionalidade da Republica Popular
da China ou da Republica Portuguesa. Quem optar por uma destas
nacionalidades nao pode manter a outra. Antes de optar por uma destas

nacionalidades, os referidos residentes da RAEM gozam dos direitos
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previstos na Lei Basica da RAEM, excepto quando se tratam de direitos
condicionados a posse de determinada nacionalidade.

73. Em qualquer caso, os cidadaos chineses de Macau que sejam
portadores de documentos de viagem portugueses podem apds o
estabelecimento da RAEM, continuar a utiliza-los para viajarem para outros
paises e regides, mas nao podem gozar de protecgao consular portuguesa
na RAEM e nas outras regides da Republica Popular da China por virtude
de serem titulares desses documentos.

74. Um individuo nascido na China (incluindo Macau) ou no
estrangeiro, cujos progenitores, ou um deles, seja cidaddao chinés, tem
nacionalidade chinesa. Mas, um individuo cujos progenitores, ou um deles,
sejam cidadaos chineses que tenham fixado residéncia no estrangeiro e
que tenham adquirido a nacionalidade estrangeira no momento do
nascimento nao tem nacionalidade chinesa (artigos 4. ¢ 5.° da Lei da
Nacionalidade).

75. Os estrangeiros e os apatridas residentes permanentes da
RAEM podem adquirir a nacionalidade chinesa por naturalizagiao. Os
requerimentos relativos a nacionalidade podem incluir os filhos menores
do requerente (n.° 1 do artigo 4.° e n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 7/1999,
de 20 de Dezembro).

Direito de conbecer os progenitores

76. Relativamente ao direito a conhecer as suas origens, saliente-se
que no assento de nascimento tem de constar o nome do pai e da mae
(alinea e) do n.” 1 do artigo 81.° do Cédigo do Registo Civil).

77. O declarante do nascimento deve, sempre que possivel,

identificar a mae da crianga registada. Se o nome da maie nao estiver
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mencionado no registo de nascimento sera conduzida uma averiguagao
oficiosa pelo tribunal. A maternidade também pode ser reconhecida em
accdo especialmente intentada pelo filho para o efeito (artigos 1658.%, 1667.°
e 1673.° do Cédigo Civil e artigo 89.° do Cddigo do Registo Civil).

78. Presume-se que o filho nascido ou concebido na constancia
do matrimoénio tem como pai o marido da mae, presuncao essa que pode
ser ilidida. A paternidade presumida constara obrigatoriamente do registo de
nascimento do filho (artigos 1685.° ¢ 1694.° do Cdédigo Civil e artigo 95.°
do Cédigo do Registo Civil).

79. Tratando-se de filho nascido ou concebido fora do matrimonio,
a paternidade estabelece-se por perfilhacio ou por decisao judicial em
acgdo de investigacao (n.° 2 do artigo 1657.°, artigo 1701.° do Cdédigo
Civil e artigo 97.° do Cddigo de Registo Civil).

80. Refira-se, ainda, que ha lugar a averiguaciao oficiosa da
paternidade quando o registo de nascimento do menor mencione apenas
a maternidade (artigo 17106.° e seq. do Cédigo Civil e artigo 98.° do
Codigo do Registo Civil).

B. Preservagdo da identidade (artigo 8.°)

81. Quanto a alteragao do nome, o Cddigo do Registo Civil, no
seu artigo 83.° estabelece que o nome sé pode ser modificado mediante
autorizagao do Chefe do Executivo, excepto em certos casos em que as
alteragbes ingressam no registo a pedido verbal do interessado (por exemplo,
nos casos de estabelecimento da filiagao, adopgao e casamento).

82. No caso de adopgao, o adoptado mantém o nome proprio,
mas perde os seus apelidos, sendo o seu novo nome constituido, com as

necessarias adaptagoes, pelos apelidos dos adoptantes, ou de um deles. A
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pedido do adoptante, o tribunal pode, quando tal se justifique, modificar
o nome proprio do adoptado, se a modificagao salvaguardar o interesse
deste (nomeadamente o direito a identidade pessoal) e favorecer a
integra¢ao na familia (artigo 1840.° do Codigo Civil).

83. Apesar de o processo de adopgao ter caricter secreto, as
informagdes relativamente a identidade podem ser reveladas, a pedido
dos legitimos interessados, por ordem do tribunal se existirem motivos

ponderosos e nas condi¢bes e limites fixados pela decisdo do tribunal.

C. Liberdade de expressao (artigo 13.°)

84. Os direitos fundamentais de liberdade de opinido e de expressao
sao plenamente garantidos pela Lei Basica, que nao s6 os estabelece

expressamente no seu artigo 27.° como os assegura por via do seu artigo
40.°.

D. Liberdade de pensamento, consciéncia e de religido (artigo 14.°)

85. A Lei Basica assegura igualmente as liberdades de consciéncia
e de crencga religiosa, bem como as liberdades de pregar, de promover
actividades religiosas em publico e de nelas participar (artigo 34.°).

86. Consistente com o principio da liberdade de crenca religiosa,
o artigo 128.° da Lei Basica estabelece que o Governo da RAEM nio
interfere nos assuntos internos das organizagdes religiosas, nem na
manutenc¢ao e no desenvolvimento de relagoes das organizacoes religiosas e
dos crentes com as organizagoes religiosas e os crentes de fora da RAEM,
nem impde restri¢oes as actividades religiosas que nao contrariem as leis da

Regiao.
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87. O referido artigo 128.° determina ainda que as organizagdes
religiosas podem, nos termos da lei, fundar seminarios e outros
estabelecimentos de ensino, hospitais e institui¢des de assisténcia social,
bem como prestar outros servigos sociais. As escolas mantidas por
organizagoes religiosas podem continuar a ministrar educagao religiosa,
incluindo a organizagao de cursos de religido.

88. A Lei n.° 5/98/M, de 3 de Agosto, regula a liberdade de
religido e de culto e as confissdes religiosas em geral. Esta lei reconhece e
garante a liberdade de religido e de culto, assegurando as confissbes e
demais entidades religiosas a protec¢do juridica adequada. Estabelece ainda
a inviolabilidade da liberdade de religido. Estipula, igualmente, que
ninguém pode ser prejudicado, perseguido ou privado de direitos ou
isento de obrigagdes ou deveres civicos, por nao professar qualquer
religido, ou por causa das suas convicgbes ou praticas religiosas, salvo o
direito a objec¢ao de consciéncia nos termos da lei.

89. De acordo com essa mesma Lei, a RAEM nao professa
qualquer religido e as suas relagdes com as confissoes religiosas assentam
nos principios da separagao e da neutralidade. Para este efeito, o n.° 3 do
artigo 3.° determina que a RAEM “wao interfere na organizagio das confissoes
religiosas e no exercicio das suas fungoes e de culto e nao se pronuncia sobre questies
religiosas”. O artigo 4.° afirma o principio da igualdade das confissoes
religiosas perante a lei.

90. O artigo 5.° da mencionada Lei dispoe acerca do conteido da
liberdade de religiao, enumerando os direitos abrangidos, i.e., de ter ou
nao religido, de abandonar ou mudar de confissao, de agir ou nio em
conformidade com as prescri¢coes da confissio que se professe, de exprimir

as suas convicgoes, de manifestar as suas convicgoes separadamente ou
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em comum, em publico ou em privado, de difundir, por qualquer meio, a
doutrina da religido que se professe, de praticar os actos de culto e os
ritos préprios da religido professada.

91. A liberdade de aprender e de ensinar qualquer religido nos
estabelecimentos de ensino também esta protegida pelo artigo 10.° da Lei
n.° 5/98/M. O ensino de qualquer religido e sua doutrina ¢ ministrado nos
estabelecimentos que para tal tenham capacidade e, sem prejuizo da sua
autonomia pedagogica, aos alunos cujos pais ou quem detiver o exercicio
do poder paternal o solicite. Este direito pode ser exercido pelos proprios
alunos com idade igual ou superior a 16 anos. A matricula em escolas de
organizacoes religiosas implica a aceitagdo da educacio de acordo com as
suas doutrinas e religiao.

92. A Lein.® 11/91/M, de 29 de Agosto, que estabelece o quadro
geral do sistema educativo da RAEM, assegura a todos os residentes o
direito a educagdo, independentemente da raga, credo e convicgao politica
ou ideologica.

93. A lei penal protege o principio da liberdade religiosa e de culto,
punindo aqueles que ofendem os sentimentos religiosos, bem com os que
destruam ou roubem objectos de culto religioso (alinea ¢) do n.° 1 do artigo
198.°, alinea e) do n.° 1 do artigo 207.° e artigo 282.° do Coédigo Penal).

94. A garantia da liberdade de religiao e de culto ¢é ainda ilustrada
pelo calendario de feriados publicos da RAEM, que reflecte a diversidade
s6cio-cultural tipica da Regiao. Assim sao feriados publicos na RAEM: os
dias da Fraternidade Universal, Morte de Cristo (Sexta-feira Santa), do
Buda, do Culto dos Antepassados (Chong Yeong), da Imaculada Conceigao,
de Natal, etc.

95. O hospital publico da RAEM tem 2 capelas mortuarias, que
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permitem, respectivamente, a celebragdo dos ritos cristao e budista.
InstalagGes religiosas apropriadas estao disponiveis para os presos, assim
como sao autorizadas visitas dos ministros dos respectivos cultos.

96. Finalmente, ndo s6 nao existem restricoes a liberdade de
expressao intelectual, artistica e cientifica, como a lei protege também os
autores, residentes ou nao, desde que quanto a estes ultimos haja
reciprocidade (artigo 37.° da Lei Basica e n.” 1 e 2 do artigo 50.° do
Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto).

E. Liberdade de associagao e de reunido (artigo 15.°)

97. A liberdade de associagao, de reunido, de desfile e de
manifestacao, bem como o direito e a liberdade de organizar e participar
em associagoes sindicais e greves estao garantidos pelo artigo 27.° da Lei

Basica.

Direito de associacao

98. O direito de associacio encontra-se regulado na Lei n.° 2/99/M,
de 9 de Agosto, e nos artigos 140.° ¢z seq. do Codigo Civil.

99. Todos tém o direito de, livremente e sem necessidade de
qualquer autoriza¢ao, constituir associagdes, desde que estas nao se destinem
a promover a violéncia ou violem a lei penal ou sejam contrarias a ordem
publica. As associagbes armadas, de tipo militar, militarizadas ou
paramilitares e as organizagoes racistas sao proibidas (artigo 2.° da Lei n.°
2/99/M).

100. Outro aspecto do direito de associacdo ¢ que ninguém pode

ser obrigado a fazer parte de uma associagao, nem coagido por qualquer

126



REVISTA JURIDICA DE MACAU

meio a permanecer nela. Quem coagir ¢ criminalmente responsavel (artigo
4.° da Lei n.° 2/99/M).

101. As associagdes juvenis sao muito populares na RAEM,
fomentando contactos amigaveis, o espirito de solidariedade e entre ajuda
entre os seus membros, através dos varios tipos de actividades culturais,
desportivas e recreativas. Estas associagoes contribuem, também, para
envolver activamente os jovens em acgoes de natureza civica, explorando
o poder criativo e treinando as suas capacidades de lideranca, incutindo-lhes

o sentimento de pertenca, missao e de identificagdo com a sociedade.

Quadro 1
Actividades de associativismo juvenil (nimero de participantes)
Actividade (Ano) 1998/99 1999/2000 2000/01
Accdes de formacio 318 557 506
Concursos 655 517 388
Encontros/Debates 1.050 905 335
Intercambios 523 88 105
Espectaculos 2.750 4.000 -2
Inquéritos e Estudos? 1.668 2.791 1.678
Prémio Juvenil em Servigo Social 403 481 494
Festivais Juvenis 2.350 1.230 3.598
Outras actividades 85 -1 370
Total 11.652 10.569 7.474

Fonte: “Educacao e Formagio em niimeros”, 2000/ 2001, Direccao dos Servicos de Educagio e Juventude
¢ 2 Nio houve actividades nesse ano escolar.
3 Organizado pela Direccdo dos Servicos de Educacio e Juventude e pelo Instituto do Desporto da Regido

Administrativa Especial de Macau.

102. As associagbes juvenis intervém como parceiro social junto
do Governo da RAEM, participando na defini¢dao e execugao da politica
de juventude enquanto representadas nos 6rgaos adequados (n.° 2 do
artigo 13.° da Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto).

103. O Conselho da Juventude, fundado em finais de 1988, ¢é
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composto, para além de personalidades designadas pelo Chefe do
Executivo, pelos presidentes de 12 associagdes ou organizagoes ligadas a
educacio e juventude.

104. O Conselho da Juventude tem por objectivo apoiar o Chefe
do Executivo na elaboracio de politicas de juventude e de assegurar com
o envolvimento activo das organizagdes juvenis a coordenagao de
programas, medidas e ac¢des promovidos e executados pelo Governo.
Até a presente data, neste 6rgio tém sido debatidos, entre outros
assuntos, a situagao econdmica e social dos jovens da RAEM, o papel do
associativismo juvenil, a procura do primeiro emprego e a criminalidade

juvenil.

Direito de reunido e manifestagao

105. A Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio, tal como alterada pela Lei
n.°7/96/M, de 22 de Julho, regula o direito de reunido e manifestagao. O
seu artigo 1.° dispoe que os residentes da RAEM “#éw o direito de se reunir,
pacificamente e sem armas, em lugares priblicos, abertos ao piiblico ou particulares,
sem  necessidade de  qualquer antorizagio” e gozam também do direito de
manifestacgio.

106. So6 sao proibidas as reunides ou manifestagdes com objectivos
contrarios a lei, no entanto o direito a critica é salvaguardado. O exercicio
destes direitos apenas pode ser restringido, limitado ou condicionado nos
casos previstos na lei.

107. A caracteristica mais marcante ¢ a verdadeira ratio legis desta
regulamentacao reside no estabelecimento de um regime legal que consagra
o exercicio de reuniio e manifestacio sem necessidade de autotrizacio

prévia, sendo apenas necessario indicar previamente a inten¢ao de reunir

128



REVISTA JURIDICA DE MACAU

ou de manifestar.

108. Nio ¢é permitida a realizagao de reunides ou manifestagoes
com ocupagao ilegal de lugares publicos, abertos ao publico ou a
particulares. Existem, também, restricdes temporais uma vez que nao é
permitida a realizacao de reunides ou manifestagdes entre as 0,30 e as
7,30 horas, salvo se realizadas em recintos fechados, em salas de espectaculo,
em edificios sem moradores ou, no caso de terem moradores, se forem
estes os promotores ou tiverem dado o seu consentimento por esctito.

109. As autoridades policiais s6 podem interromper a realizagao
de reunides ou manifestagdbes quando tenha sido regularmente
comunicada aos promotores a sua nao permissao, por virtude de os seus
objectivos infringirem a lei ou quando afastando-se da sua finalidade
perturbarem grave e efectivamente a seguranca publica ou o livre exercicio
dos direitos das pessoas.

110. As contramanifestagbes niao siao proibidas, mas as
autoridades policiais devem tomar as precaugoes necessarias para permitir
que as reunides e manifestagdes prossigam sem interferéncia dos
contramanifestantes que possam impedir o livre exercicio dos direitos dos
participantes.

111. Os contramanifestantes que interfiram nas reuniGes ou
manifestagoes impedindo o seu livre exercicio incorrem nas sancoes
previstas para o crime de coac¢ao. As pessoas que sejam portadoras de
armas em reunioes ou manifestagdes, bem como as pessoas que realizam
reunides ou manifestagcbes contrarias a lei incorrem na pena prevista para
o crime de desobediéncia qualificada, sem prejuizo de outras sangoes a
que as suas ac¢Oes possam dar lugar. As autoridades que, fora do

condicionalismo legal, impecam ou tentem impedir o livre exercicio do
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direito de reunido ou de manifestagdo incorrem na pena de abuso de

autoridade e ficam sujeitas a procedimento disciplinar.

F. Protecgao da privacidade (artigo 16.°)

112. A Lei Basica garante a todos os residentes da RAEM o
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar (paragrafo 2.°
do artigo 30.).

113. O direito a privacidade ¢ igualmente assegurado pelo Codigo
Civil. De acordo com o seu artigo 74.°, todos devem guardar reserva quanto
a intimidade da vida privada de outrem. A extensio da reserva é definida
conforme a natureza do caso e a condi¢ao das pessoas.

114. Do mesmo modo, a Lei de Bases da Politica Familiar
reconhece o direito a privacidade da vida familiar, no respeito pela iniciativa,
organiza¢ao e autonomia das familias e das suas comunidades (artigo 6.°
da Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto).

115. O Cbdigo Penal estabelece sangdes para os actos que afectam
negativamente o direito a privacidade, tal como sao os casos de devassa
da vida privada (artigo 1806.°), incluindo por meio de informatica (artigo
187.°), de violagao de segredo (artigo 189.°) e de gravacdes e fotografias
ilicitas (artigo 191.°). Além disso, as provas obtidas mediante intromissao
na vida privada sem o consentimento do respectivo titular sao nulas (n.° 3
do artigo 113.° do Cédigo de Processo Penal).

116. Com o objectivo de assegurar o respeito pelo direito da crianga
a privacidade, os procedimentos e os processos no ambito dos regimes
educativo e de protec¢ao social tém caracter secreto. A quebra de sigilo
constitui crime de violagdo de segredo de justica. Acresce que a audigdo

do menor tem lugar no gabinete do juiz, podendo apenas a ela assistit, para
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além do Ministério Publico, quem o juiz considerar conveniente. Se forem
aplicaveis medidas de internamento ou de confiancga, ha lugar a uma
audieéncia em tribunal. A tais audiéncias podem apenas assistir as pessoas
que o tribunal expressamente autorize (artigos 18.%, 20.%, 29.°, 35.° e n.° 1
do artigo 77.° do Decteto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro).

117. Saliente-se, relativamente a inviolabilidade do domicilio, que
o artigo 31.° da Lei Basica estabelece que “o domicilio ¢ o5 demais prédios dos
residentes de Macan sao invioldveis. Sao proibidas a busca e introdugio arbitririas on
tlegais no domicilio ou nos demais prédios dos residentes”.

118. O Cédigo Penal pune com pena de prisao até 1 ano quem se
introduzir na habitagdo de outra pessoa, ou nela permanecer, contra a
vontade dessa pessoa. Em determinadas circunstancias, esta pena pode
ser agravada até 3 anos (artigo 184.°).

119. As buscas tém de ser ordenadas pelo tribunal e efectuadas
nas circunstancias e formas previstas pela lei (artigos 161.° e 162.° do
Cédigo de Processo Penal).

120. Sao nulas as provas obtidas mediante intromissao no domicilio
sem o consentimento do respectivo titular (n.” 3 do artigo 113.° do Cdédigo
de Processo Penal).

121. O artigo 32.° da Lei Basica estipula, relativamente a
inviolabilidade da correspondéncia, que “a /liberdade e o sigilo dos meios de
comunicagao dos residentes de Macau sao protegidos pela lei. Nenbhuma autoridade
piiblica on individuo poderd violar a liberdade e o sigilo dos meios de comunicacao dos
residentes, sejam quais forem os motivos, excepto nos casos de inspeccdo dos meios de
comunicagdo pelas antoridades competentes, de acordo com as disposigoes da lei, e por
necessidade de seguranca piblica on de investigacio em processo criminal”.

122. Tanto a violagao de correspondéncia e telecomunicagdes,
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como a violagao de segredo de correspondéncia e telecomunicagoes
praticadas por funcionarios dos correios, telégrafos, telefones ou
telecomunicagoes constituem crime (artigos 188.% e 349.° do Codigo Penal).

123. A apreensao de correspondéncia € a intercepgao ou gravagao
de conversas ou comunicagbes telefénicas estdo sujeitas a requisitos legais
especificos e s6 podem ser autorizadas ou ordenadas pelo juiz. As provas
obtidas mediante intromissao na correspondéncia ou nas telecomunicagoes
sem o consentimento do respectivo titular sdo nulas (n.” 3 do artigo 113.°,
e artigos 164.° ¢ 172.° do Cédigo de Processo Penal).

124. A inviolabilidade da correspondéncia esta ainda salvaguardada
nos artigos 75.° ¢ 76.° do Cédigo Civil, respeitantes ao dever de guardar
reserva sobre missivas confidenciais, memorias familiares e pessoais e outros
escritos confidenciais. Mesmo no caso de missivas nao confidenciais o
destinatario s6 pode usar delas em termos que nao contrariem a expectativa
do autor (artigo 77.° do Codigo Civil).

125. Os menores, com idade igual ou superior a 16 anos, detidos
em estabelecimento prisional tém o direito de receber e de enviar
correspondéncia. O director do estabelecimento pode proibir a
correspondéncia dos reclusos com determinadas pessoas, se esta puser
em perigo a seguranga ¢ a ordem do estabelecimento, ou se for de molde
a produzir efeitos nocivos nos reclusos ou a dificultar a sua reinsercao
social (artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho).

126. A correspondéncia escrita pelo recluso ou a este dirigida é
sujeita a fiscalizacdo e censura. O director do estabelecimento prisional pode
autorizar a reten¢ao da correspondéncia que ponha em perigo a seguranca
ou a ordem do estabelecimento ou possa ter influéncia nociva no

destinatario. A retencao da correspondéncia ¢ sempre comunicada ao
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recluso (artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

127. Estes normativos do Decreto-Lei n.° 40/94/M sio também
aplicaveis aos menores de idades compreendidas entre os 12 a 16 anos,
que tenham praticado facto qualificado pela lei como crime, contravencao
ou infrac¢ao administrativa e aos quais tenham sido aplicadas medidas
institucionais no ambito do regime educativo (alinea d) do artigo 45.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M).

128. Por outro lado, é de salientar que a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 88.° do referido Decreto-Lei n.° 65/99/M estabelece o direito a
inviolabilidade da correspondéncia dos menores confiados a instituicdes
no ambito do regime de protec¢ao social.

129. Relativamente ao direito a honra e a reputagao, o artigo 30.°
da Lei Basica reconhece aos residentes de Macau o direito ao bom nome
e reputacao, sendo proibidas a injaria, a difamagao, bem como a denuncia e
acusagao falsas, seja qual for a sua forma, contra qualquer residente.

130. Quem infringir o direito a honra e reputagao incorre nas penas
previstas no Codigo Penal para os crimes de difamacio, injaria e calinia
(artigos 174.%, 175.° e 177.°). As vitimas podem obter compensagao pelos
danos morais e/ou materiais sofridos.

131. O Cédigo Civil também salvaguarda este direito ao estabelecer
que toda a pessoa tem direito a protec¢ao contra imputacoes de factos
ou juizos ofensivos da sua honra e consideragao, bom nome e reputagao,
crédito pessoal e decoro. O direito a honra ¢é irrenunciavel e inalienavel

(artigo 73.°).

G. Acesso a informagio adequada (artigo 17.°)

132. As liberdades de imprensa e de publicacao gozam de protec¢ao
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especial nos termos do artigo 27.° da Lei Basica.

133. A Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro, relativa a actividade de
radiodifusao televisiva e sonora, prevé que sao, entre outros, fins da
radiodifusao: (a) contribuir para a informacao, promo¢io do progresso
social e cultural e para a consciencializagao civica e social dos residentes;
(b) promover a divulgacao de programas educativos ou formativos; e (c)
contribuir através de uma programacao equilibrada para a informacio, a
diversio e a promogao educacional e cultural do publico, atendendo a
sua diversidade em idades, ocupagdes, interesses e origens.

134. As actividades de radiodifusio e teledifusao sio exercidas de
forma independente e autbnoma em matéria de programagao, nio podendo
qualquer entidade publica ou privada impedir ou impor a difusao de
programas.

135. Existem, porém, alguns limites a esta liberdade. E proibida a
difusio de programas que violem os direitos, liberdades e garantias
fundamentais; incitem a pratica de crimes ou promovam a intolerancia, a
violéncia ou o 6dio; ou sejam considerados, de acordo com a lei,
pornogrificos ou obscenos. E igualmente obrigatério incluir na
programacao servigos noticiosos com informacio relativa a actualidade
local, portuguesa, chinesa e internacional, bem como programas de natureza
cultural e desportiva.

136. E importante referir quanto ao servigo de televisio por cabo
que para a difusao de programas ou de blocos audiovisuais de conteudo
para adultos é obrigatorio que o acesso ao respectivo canal nao seja directo,
mediante o uso de dispositivos electronicos ou outros equipamentos que
impegam a sua visualizagao ou audigio.

137. A fim de contribuir eficientemente para o alargamento e
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intensificagdo da formacdo da populacio, nomeadamente nas areas da
educacdo e da formagao civica, foi criada pelo Instituto Politécnico de
Macau, como projecto especial, a Televisio Educativa de Macau,
vocacionada especialmente para o ensino das linguas oficiais da RAEM,
bem como para a difusio de programas de educagao civica (Despacho
n.°2/GM/95, de 16 de Janeiro).

138. O ordenamento juridico da RAEM contempla ainda
regulamentacdo especial destinada a proteger a crianga no seu acesso a
informagao em geral e aos eventos publicos e de entretenimento.

139. O acesso da crianga a material pornografico ou obsceno é
proibido. A Lei n.° 10/78/M, de 8 de Julho, interdita a afixagdo ou
exposicao em lugares publicos, a venda, exibi¢do, emissao, ou outra forma
de publicidade a qualquer espécie de material pornografico ou obsceno,
excepto em estabelecimentos devidamente autorizados para o efeito que
se dediquem exclusivamente a este tipo de comércio. Estes estabelecimentos
tem de estar localizados pelo menos a 300 metros dos estabelecimentos
de ensino, parques ou jardins de infincia, ndo lhes sendo permitida a
venda de tal material a ou através de menores de 18 anos de idade.

140. Nos estabelecimentos de aluguer ou venda de videogramas,
discos “laser” e material informatico, é obrigatério o acondicionamento e
exposi¢ao do material de conteudo pornografico em locais devidamente
resguardados e separados do restante material (artigo 36.° do Decreto-Lei
n.° 47/98/M, de 26 de Outubro).

141. A Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, que regula o regime
geral da actividade publicitaria, contém regras especificas para a publicidade
dirigida a menores. As mensagens publicitarias dirigidas a criangas e a

adolescentes devem ter em conta a sua vulnerabilidade psicolégica e devem
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abster-se, designadamente: (a) de conter qualquer afirmagao, aspecto visual
ou outros elementos que possam causar-lhes danos fisicos, mentais ou
morais; e (b) de tornar implicita uma inferioridade para a crianga e
adolescente caso nao consumam ou utilizem o bem ou o servigo anunciado.

142. Para além disso, a utilizacao de menores em publicidade so6 ¢é
permitida quando existe uma relagiao directa entre estes € o produto ou o
servico publicitado. A publicidade de bebidas alcodlicas e tabaco niao pode
utilizar menores, nem incita-los ao consumo, nao podendo ser emitida na
radio ou na televisao entre as 7 e as 21 horas.

143. Tendo por fim a formagdo pedagdgica e educativa da
populagdo e a defesa da moral publica e dos costumes, a Comissao de
Classificagao de Espectaculos procede a classificagdo etaria dos espectaculos,
de acordo com os seguintes escaldes: Grupo A — para todos; Grupo B —
nao aconselhaveis a menores de 13 anos; Grupo C — nao aconselhaveis
a menores de 18 anos e interditos a menores de 13 anos; e Grupo D —
interditos a menores de 18 anos (artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 15/78/M,
de 20 de Maio).

144. Sao incluidos no Grupo D os espectaculos que, pelo seu
tema, fazem a apologia do crime ou do uso de drogas, exaltam a violéncia
como espectaculo em si mesmo ou exploram a sexualidade e a perversao.
Os espectaculos desportivos, de circo e tauromaquicos quando realizados
de manha ou a tarde sio em regra classificados “para todos” (Grupo A);
todavia, os de boxe e luta profissional, incluindo os filmes de artes marciais
sao, em regra, classificados no Grupo C.

145. Por outro lado, é proibida a menores de 18 anos a frequéncia
de recintos publicos onde se realizem espectaculos com dangarinas

profissionais, designadamente nos chamados clubes nocturnos, discotecas e
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cabarés, assim como em estabelecimentos de sauna e massagens. F vedada a
entrada a menores de 16 anos nos estabelecimentos em que funcionem
jogos de bilhar e de “bowling’ e do tipo de “karavke” (n.° 3 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 15/78/M e artigos 31.°, 33.° e 35.° do Decreto-Lei
n.°47/98/M).

146. Finalmente ¢ de realgar que existem na RAEM grande nimero
de livros e revistas proprios para criangas. Existem varias bibliotecas, sendo
duas itinerantes, que oferecem servigos diversificados, como por exemplo
exposicoes tematicas e consultas. Todas elas se encontram informatizadas e
ligadas a “internet”’.

147. Para além disso, a maior parte das escolas primarias e
secundarias tém as suas proprias bibliotecas. Desde que entram para o
ensino primario os alunos sao estimulados a frequentar essas bibliotecas

e a aprender a procurar, manusear ¢ cuidar dos livros af disponiveis.

H. Direito a ndo ser submetido a tortura ou a penas ou tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 37.° alinea a))

148. A Lei da RAEM proibe a tortura e o tratamento desumano a
todos os niveis.

149. De facto, a proibicao estipulada pela alinea a) do artigo 37.°
da Convencao de que “nenbuma crianga serd submetida a tortura on a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos on degradantes” corresponde a garantia consagrada
no artigo 28.° da Lei Basica.

150. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a
Convencao das Nagoes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes sao aplicaveis na RAEM.

Como ja fol mencionado, a pena de morte nao pode ser aplicada em
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nenhuma circunstancia. Da mesma forma nao ha pena de prisao perpétua.

151. De acordo com o Cédigo Penal a tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes constituem crimes quando levados a cabo por
agentes da autoridade publica ou por quem, por sua iniciativa ou por ordem
superior, usurpe essa fungao. O crime engloba qualquer acto que consista
em infligir sofrimento ou cansago, fisico ou psicolégico, ou no emprego de
produtos quimicos, drogas ou outros meios naturais ou artificiais, com
intengdo de perturbar a capacidade de determinagao ou a livre manifestacao
de vontade da vitima (artigos 234.° a 238.°).

152. As penas de prisdo relativas aos crimes descritos no paragrafo
anterior vao de 2 a 8 anos, podendo, no entanto, ser agravadas de 3 a 15
anos, se:

(a) A integridade fisica da vitima for seriamente afectada; ou

(b) Métodos de tortura particularmente graves, designadamente

espancamentos, electrochoques, simulacros de execugao ou
substancias alucinatérias forem empregues; ou

() O agente praticar habitualmente estes actos.

A pena de prisao pode aumentar de 10 a 20 anos se o facto resultar
em suicidio ou morte da vitima.

153. Um superior hierarquico, que tendo conhecimento que um
seu subordinado cometeu tais crimes e nao o denuncie no prazo Maximo
de 3 dias, é punido com a pena de prisio de 1 a 3 anos.

154. O Cédigo Penal prevé penas adicionais para quem cometer
estes crimes, atenta a concreta gravidade do facto e a sua projec¢ao na
idoneidade civica do agente. O agente pode ser incapacitado de eleger ou
ser eleito como membro da Assembleia Legislativa, por um periodo de 2

a 10 anos.
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155. O uso da tortura ¢ ainda uma circunstancia agravante de

outros crimes previstos no Codigo Penal, tais como os crimes de homicidio

e de ofensas graves a integridade fisica de uma pessoa.

156. Penas aplicaveis a outros tipos de crimes que atentam contra

a vida ou a integridade fisica das pessoas:

Quadro 2

Penas para os crimes violentos

Tipo de crime

Pena aplicavel

Pena agravada

Homicidio

10 a 20 anos de prisio

Homicidio qualificado

15 a 25 anos de prisio

Homicidio privilegiado

2 a 8 anos de prisdo

Infanticidio 1 a 5 anos de prisio -

Homicidio por até 3 anos de prisdo até 5 anos de prisdo

negligéncia

Exposi¢io ou 1 a5 anos de prisao 2 a 5 anos de prisio (se praticado por
abandono ascendente, descendente, adoptante ou

adoptado da vitima)

2 a 8 anos de prisdo (se resultar uma ofensa
grave a integridade fisica da vitima)

5a 15 anos de prisao (se resultar a morte)

Ofensa contra a vida
intra-uterina

2 a 8 anos de prisao

Os limites da pena sio aumentados de 1/3
(se resultar uma ofensa grave a integridade
fisica ou a morte da vitima)

Aborto

até 3 anos de prisio

Ofensa grave a
integridade fisica

2210 anos de prisdo

5a 15 anos de prisdo (se resultar a morte da
vitima)

Ofensa simples a
integridade fisica

até 3 anos de prisio
ou pena de multa

2 a 8 anos de prisdo (se resultar a morte da
vitima)

Ofensa a integridade
fisica por negligéncia

até 2 anos de prisdo
ou pena de multa

até 3 anos de prisao ou pena de multa (se
resultar uma ofensa grave a integridade
fisica da vitima)

Participagao em rixa

até 3 anos de prisdo
ou pena de multa

Maus tratos ou
sobrecarga de menores,
incapazes ou conjuge

1 a 5 anos de prisdo

2 a 8 anos de prisdo (se houver ofensa grave
a integridade fisica)
5 a 15 anos de prisdo (se resultar a morte)

Ameaga

até 2 anos de prisdo
ou pena de multa

até 3 anos de prisio ou pena de multa (se a
ameaga for com a pritica de outro ctime)

Coac¢ao

até 3 anos de prisio
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ou pena de multa
Coacgio grave 1 a 5 anos de prisio
Sequestro 1 a5 anos de prisio 3 a 12 anos de prisio (se houver ofensa
grave a integridade fisica, tortura ou outro
tratamento cruel, desumano ou degradante)
5 a 15 anos de prisdo (se resultar a morte)
Escravidio 10 a 20 anos de prisdo
Rapto 3210 anos de prisio 5 a 15 anos de prisao (se houver ofensa
grave a integridade fisica, tortura ou outro
tratamento cruel, desumano ou degradante)
10 a 20 anos de prisao (se resultar a morte)
Os limites das penas sdo agravados de 1/3 (se
vitima for menor de 16 anos ou incapaz de se
defender)
Genocidio 15 a 25 anos de prisio
se houver homicidio;
10 a 25 anos de prisio
10S OULrOS €asos

157. Saliente-se que sdo nulas as provas obtidas mediante tortura,
coac¢ao ou ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa (n.° 1 do
artigo 113.° do Codigo de Processo Penal).

158. O Codigo Civil estabelece ainda que toda a pessoa tem
direito ao respeito pela sua integridade fisica e psiquica (n.° 1 do artigo
71.°).

V. MEIO FAMILIAR E PROTECCAO ALTERNATIVA
A. Orientagao parental (artigo 5.°)

159. O Cédigo Civil define poder paternal. O exercicio do poder
paternal ¢ concebido simultaneamente como um poder e um dever. O
artigo 1733.° estabelece que compete aos pais, no interesse dos filhos,
velar pela sua seguranga e saude, prover ao seu sustento, dirigir a sua

educacio, representa-los, ainda que nascituros e administrar os seus bens.
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No entanto, tal como mencionado anteriormente, os pais devem ter em
conta a opiniao dos filhos, de acordo com a sua maturidade, nos assuntos
familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na organizagao da
propria vida.

160. A maternidade e a paternidade constituem valores humanos
e sociais que o Governo da RAEM deve respeitar e salvaguardar. A Lei
de Bases da Politica Familiar estabelece expressamente que o Governo
tem de garantir o exercicio do poder paternal e cooperar com os seus
titulares no cumprimento dos seus poderes/deveres relativamente aos filhos
(artigo 7.° da Lei n.° 6/94/M).

161. Assim, compete ao Governo da RAEM, em estreita
colaboracio com as associagcoes relacionadas com os interesses das
familias, promover a melhoria da qualidade de vida e a realizacao moral e
material das familias e seus membros. O Governo apoia essas
associagoes no promogao de ac¢oes de educacao familiar, tendo em vista
nomeadamente o exercicio de uma maternidade e paternidade responsaveis.

162. O Governo da RAEM incentiva também a criagido de centros
de apoio as familias com o objectivo de as ajudar em situagbes especificas.
Além de outras actividades, estes centros devem dispensar particular apoio
as familias monoparentais e de reclusos. Estes centros devem, ainda,
desenvolver mecanismos de ajuda pronta e eficaz sempre que se verifiquem
situagoes de crise provocadas por qualquer um dos membros da familia,
designadamente situagdes de separagoes ou de iminente ruptura familiar
e de violéncia, principalmente quando existem criangas envolvidas.

163. O Gabinete de Acc¢iao Familiar foi criado em Novembro de
1998 como unidade subordinada ao Departamento de Familia e

Comunidade do Instituto de Acgao Social. O seu objectivo principal é o
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de apoiar familias com problemas ou em risco, apoio esse que ¢ prestado
por uma equipa de técnicos especializados (assistentes sociais, psicologos,
educadores de infancia, juristas, etc).

164. O servigo de aconselhamento familiar ¢ prestado directamente
ou através de uma linha telefénica, que recebe uma média de 13,4
chamadas por més. Sdo prestadas também informacdes juridicas sobre as
modalidades e formalidades do divércio, o exercicio e a regulagio do poder
paternal, os regimes de bens do casamento, etc.

165. No ano de 2001, este Gabinete recebeu 54 casos, envolvendo
200 utentes. Os casos mais comuns estdo relacionados com educacio dos
filhos, maus tratos a criangas, suicidio e problemas matrimoniais (violéncia

doméstica e agressao sexual dentro do casamento, entre outros).

B. Responsabilidade parental (artigo 18.°, n.”* 1 e 2)

166. O n.° 1 do artigo 18.° da Convengao expressa o principio
segundo o qual ambos os pais tém uma responsabilidade comum na
educacio e no desenvolvimento da crianga. Este principio encontra-se
igualmente plasmado no ordenamento juridico da RAEM. De facto, o n.° 1
do artigo 1756.° do Coddigo Civil estabelece que, na constiancia do
matrimonio, o exercicio do poder paternal pertence a ambos os pais. A
Lei de Bases da Politica Familiar reafirma este principio ao dispor que a
assisténcia aos filhos e a sua educagdo incumbem aos pais como direito e
deveres fundamentais (n.° 2 do artigo 7.°).

167. Em regra, o poder paternal ¢ exercido de comum acordo. Na
falta de acordo em questoes de particular importancia, como anteriormente
referido (paragrafo 36), qualquer dos progenitores pode recorrer ao

tribunal, que tentard a conciliagao. Se tal nao for possivel, o tribunal antes
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de tomar uma decisao ouvird a crian¢a maior de 12 anos, excepto quando
circunstancias ponderosas o desaconselhem (n.” 2 do artigo 1756.° do
Codigo Civil).

168. Em casos de divorcio, separagao de facto ou anulaciao do
casamento, o destino do filho, os alimentos a este devidos e a forma de
os prestar sdo regulados por acordo dos pais, sujeito a homologac¢ao do
tribunal. A homologagao ¢é recusada se o acordo niao corresponder ao
interesse do menor. Na auséncia de acordo, o tribunal decide de harmonia
com os interesses do menor. O menor pode ser confiado a guarda de
qualquer dos pais ou, em caso de perigo para a sua seguranca, saude,
formacao moral ou educagio, a terceira pessoa ou a uma instituigao (artigo
1760.° do Coédigo Civil).

169. O poder paternal é exercido pelo progenitor a quem a crianga
for confiada, assistindo ao progenitor que nao exer¢a o poder paternal o
direito de vigiar a educacio e as condi¢oes de vida da crianga. Quando a
crianga ¢ confiada a uma terceira pessoa ou a uma instituicao, cabem a
estes os poderes e deveres dos pais.

170. O Cédigo Civil foi inovador nesta matéria ao consagrar a
possibilidade de opg¢ao por um regime de exercicio conjunto do poder
paternal, permitindo assim aos pais a escolha de um regime que nao
exclua a responsabilidade de um deles (artigo 1761.°).

171. Nos casos em que ao menor, de idade compreendida entre
0s 12 e 0s 16 anos, ¢ aplicada uma das medidas estabelecidas no Decreto-Lei
n.° 65/99/M, os pais conservam o exercicio do poder paternal em tudo
0 que nao se mostre incompativel com essas medidas. Em caso de davida
compete a0 juiz definir as limitagdes concretas do exercicio do poder

paternal.
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172. Tal aplica-se igualmente no ambito do regime de protec¢ao
social. Se a0 menor for aplicada uma medida de apoio junto de outro
familiar, confianca a terceira pessoa, a uma familia ou institui¢do, é
estabelecido um regime de visitas aos/ou dos pais, excepto quando
excepcionalmente o interesse do menor o desaconselhe (artigo 76.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M).

173. Tendo por objectivo o auxilio as maes e aos pais no exercicio
das suas responsabilidades, a lei estabelece que as mulheres trabalhadoras
tém direito a um periodo de dispensa do trabalho antes e depois do parto
sem perda de retribuicao e de quaisquer outras regalias (n.° 5 do artigo
7.°da Lei n.° 6/94/M).

174. O Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, que regula as
relagoes do trabalho no sector privado, estabelece no n.° 1 do seu artigo 37.°
que “as mulberes gravidas, cwja relagao de trabalbo tenba nma duracao superior a nm
ano, tém direito a 35 dias de licenca por ocasiao do parto com garantia do posto de
trabalho e sem perda de salirio”. Desses 35 dias, 30 devem ser gozados apos
o parto, os restantes 5 podem ser gozados antes ou depois. O n.” 3 do
artigo 37.°, prevé ainda a possibilidade desse perfodo de 35 dias ser alargado
em casos excepcionais. O n.” 2 do artigo 35.° determina que “durante a
gravidez e até 3 meses apds o parto, as mulberes ndo devem desempenhar tarefas
desaconselhdveis para o seu estado”.

175. A lei que regula as relagdes do trabalho no sector publico
garante o direito a 90 dias de licen¢a de parto. Deste periodo, 60 dias tém
de ser gozados obrigatéria e imediatamente apds o parto, podendo os
restantes 30 ser gozados, quer antes quer apos o parto. Em casos
excepcionais, este periodo de 90 dias pode ser alargado. Sublinhe-se que

a mae que amamente um filho tem ainda direito a um horario de trabalho
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especial. Esta lei protege ndo s6 a maternidade mas também a paternidade,
uma vez que o pai tem direito a uma licenga de 5 dias por ocasido do
nascimento de um filho. Se no decurso da licenca de maternidade ocorrer a
morte da mae, o pai tem direito a uma licenca para cuidar do filho por
um periodo de duragdo igual aquele a que a mae teria direito, nunca
inferior a 20 dias.

176. No caso de adopgao de uma crianga recém-nascida, o
funcionario publico tem direito a uma licenga de 30 dias. No que respeita
a assisténcia na doenca a familia (pais, conjuge e filhos) é garantido um

periodo até 15 dias, por ano.

C. Separagio dos pais (artigo 9.°)

177. O otrdenamento juridico da RAEM garante o direito ao
respeito pela vida familiar de uma forma ampla. Este direito abrange, como
ja mencionado, para além da assisténcia e auxilio do Governo a familia
para assumir todas as suas responsabilidades no seio da comunidade, o
respeito pela privacidade da vida familiar e da unido familiar, incluindo a
nao interferéncia. A unido familiar ¢ tida ndo sé como uma obrigacao dos
pais, mas também como um direito da crianga. Sempre que possivel, a
crianga devera crescer no meio familiar e sob responsabilidade dos seus pais.

178. A Lei de Bases da Politica Familiar estabelece que os filhos
nao podem ser separados dos pais, excepto quando estes nao cumpram
os seus deveres fundamentais e sempre mediante decisao judicial (n.° 4 do
artigo 7.° da Lei 6/94/M).

179. Nos casos de dissolu¢io do casamento, a crianca pode ser
separada dos seus pais quando o poder paternal é apenas atribuido

judicialmente a um dos pais. Ao progenitor que nao exerce o poder paternal

145



REVISTA JURIDICA DE MACAU

assiste o poder de vigiar a educacdo e as condi¢des de vida do filho
(artigo 1761.° do Cédigo Civil).

180. O tribunal pode decretar a confianca do menor a terceira
pessoa, familia ou institui¢ao, quando a seguranga, a saude, a formagao
moral ou a educagao do menor se encontre em perigo. Os pais conservam o
poder paternal em tudo o que niao se mostre incompativel com essa
providéncia. Os pais continuam a ter o direito de visita, salvo se,
excepcionalmente, o interesse do filho o desaconselhar (artigos 1772.° ¢
1773.° do Cédigo Civil e artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

181. O menor também pode ser separado dos pais quando estes
sao inibidos de exercer o poder paternal. Consideram-se de pleno direito
inibidos do exercicio do poder paternal os condenados definitivamente
por crime a que a lei atribua esse efeito e os interditos ou inabilitados por
anomalia psiquica (alineas a) e b) do artigo 1767.° do Cédigo Civil).

182. Sempre que um dos pais infrinja os deveres para com os
filhos ou quando se nao mostre em condi¢cbes de cumprir aqueles deveres
por inexperiéncia, enfermidade, auséncia ou outras razdes, o tribunal pode
decretar a inibi¢ao do exercicio do poder paternal. Esta decisao de inibi¢ao
s6 pode ser revogada quando cessarem as causas que lhe deram origem (n.°
1 do artigo 1769.° e artigo 1770.° do Cdodigo Civil).

183. Outra situagao de separa¢do da crianga dos seus pais verifica-se
quando a mde ou o pal se encontre a cumprir pena em estabelecimento
prisional. Caso a mae se encontre em estabelecimento prisional a cumprir
pena de prisao, a lei reconhece-lhe a possibilidade de ter junto de si o seu
filho até aos 3 anos de idade e a ocupar uma cela separada. A crianca é
facultada alimentacio, assisténcia médica e outras formas de assisténcia.

Quando a crianga completa a idade de 3 anos é separada da sua mae. Se a
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mae nao tiver ninguém a quem possa confiar o filho, a direccao do
estabelecimento comunica o facto as entidades encarregues da assisténcia
a infancia, devendo zelar pela manutengao de frequentes contactos entre
a mae ¢ a crianca (n.” 1 e 2 do artigo 43.° do Despacho n.° 8/GM/96,
que aprova o Regulamento do Estabelecimento Prisional de Coloane).

184. Refira-se que os estabelecimentos prisionais tém a obrigacao
de promover o contacto dos reclusos com o meio exterior, em especial
com a familia (artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 40/94, de 25 de Julho).

D. Reunificagdo familiar (artigo 10.°)

185. Nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de
31 de Outubro, a permanéncia na RAEM pode ser autorizada para fins
de reunificagao familiar. A autorizagdao de permanéncia do agregado familiar
(que abrange entre outros os descendentes menores) de trabalhador nio
residente especializado é concedida por um perfodo igual ao do vinculo
contratual. Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 14/95/M, de 27 de Marco,
permite que as pessoas do agregado familiar de quadros dirigentes e

técnicos especializados fixem residéncia na RAEM.

E. Deslocagio e retengao ilicitas (artigo 11.°)

186. Na RAEM ¢ cumprida a obrigacao que decorre do n.° 1 do
artigo 11.° da Convengao, ze., combater a deslocagio e a retencgao ilicitas
de criangas no estrangeiro. Com efeito, quem subtrair ou se recusar a
entregar o menor a pessoa que sobre ele exerce poder paternal ou tutela,
ou a quem ele esteja legitimamente confiado, é punido com pena de prisio
até 3 anos (artigo 241.° do Cdédigo Penal). Em caso de urgéncia, os pais

ou as pessoas a quem eles tenham confiado o filho podem reclama-lo,
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recorrendo, se for necessatio, ao tribunal ou a outra autoridade competente
(artigo 1741.° do Codigo Civil).

187. Um tratado internacional que serve especialmente para
promover a cooperagao internacional e combater o rapto de criangas no
estrangeiro (assuntos focados no n.” 2 do artigo 11.° da Convengdo) ¢ a
Convengao sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas, de
25 de Outubro de 1980, que se aplica na RAEM.

188. A legislacao da RAEM nio prevé a possibilidade do Governo
adiantar ou assegurar a pensio de alimentos devidos as criangas nos
casos em que 0s pais ou outras pessoas judicialmente obrigadas a prestar
alimentos o nao facam. Existem, contudo, mecanismos adequados para
assegurar a cobranga aos pais, ou a quem for financeiramente responsavel
pela crianca.

189. Se o devedor da prestacao de alimentos for um trabalhador,
pensionista ou por qualquer meio perceber pagamentos periddicos de
uma entidade puablica ou privada e nao satisfazer as quantias em divida
no prazo de 10 dias apds o seu vencimento, o tribunal pode ordenar a
deducio destas do vencimento, pensdes ou prestagdes periddicas auferidas
pelo devedor. As entidades responsaveis pelos pagamentos ficam obrigadas
a entregar directamente a prestagao de alimentos ao credor desta (n.° 1
do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

190. Acresce que o incumprimento de uma obrigacdo de alimentos
¢ susceptivel de constituir crime se colocar em perigo a satisfagao das
necessidades fundamentais de quem a ela tenha direito. O crime de violagao
da obrigacao de alimentos ¢ punido com pena de prisao até 2 anos ou
com pena de multa. O procedimento penal depende de queixa do ofendido.

Se o ofendido for um menor e o agente o seu legal representante, deve o
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Ministério Pablico promover a nomeac¢iao de um curador especial para
formular a queixa em nome do menor.

191. Tanto a Convencao relativa a Lei Aplicavel em Matéria de
Prestacio de Alimentos a Menores como a Convencao sobre o
Reconhecimento e Execucio de Decisdes em Matéria de Prestacio de
Alimentos a Menores, ambas concluidas na Haia, respectivamente, em 24
de Outubro de 1956 e 15 de Abril de 1958, sio aplicaveis na RAEM.

F. Criangas privadas do seu ambiente familiar (artigo 20.°)

192. O Governo da RAEM, em colaboracio com as associagoes
relacionadas com os interesses das familias e as instituicdes de solidariedade
social, promove uma politica de protecgao dos menores privados do seu
meio familiar normal, procurando criar-lhes condi¢oes propicias de
habitagdo, convivio familiar e integracdo comunitaria (n.” 1 do artigo 9.°
da Lei n.° 6/94/M).

193. O regime de proteccdo social responde as situagoes de
menores vitimas de maus tratos ou abandonados, desamparados ou noutras
situagOes capazes de por em perigo a sua seguranga, saude, formacio
moral ou educagdao. O mesmo regime aplica-se ainda aos casos de exercicio
abusivo do poder paternal.

194. No ambito deste regime, o tribunal pode determinar a
aplicagao, isolada ou cumulativa, de alguma das seguintes providéncias: (a)
apoio junto dos pais, tutor ou outra entidade que tenha o menor a sua
guarda; (b) apoio junto de outro familiar; (c) confianca do menor a terceira
pessoa; (d) apoio para a autonomia de vida; e (e) confianga do menor a
uma familia ou instituicdo.

195. A primeira e a segunda medidas acima mencionadas, Ze., o
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apoio junto dos pais, tutor ou outra entidade que tenha o menor a sua
guarda e o apoio junto de outro familiar sio de natureza social,
psicopedagogica e econémica. O seu objectivo é prestar auxilio aos
menores e as pessoas envolvidas (artigos 69.° e 70.° do Decreto-Lei n.®
65/99/M).

196. A providéncia de confianga a uma terceira pessoa consiste
em colocar o menor a guarda de uma pessoa que, nao sendo da sua
familia, com ele tenha estabelecido uma relacio de afectividade,
proporcionando-lhe, ou a ele e ao respectivo agregado familiar, apoio de
natureza social, psicopedagbgica, designadamente a frequéncia de um
programa de formacao visando o melhor exercicio das fung¢oes paternais
e, quando necessario, econémico. A pessoa a cuja guarda o menor seja
confiado pode ser candidato a adoptante seleccionado pelo Instituto de
Acgio Social (artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

197. O apoio para autonomia de vida consiste em proporcionar
directamente a um menor que tenha completado 15 anos auxilio econémico
e acompanhamento psicopedagégico e social, por forma a permitir-lhe viver
por si s6 e adquirir progressivamente autonomia de vida (n.° 1 do artigo
72.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

198. A confianga a familia consiste em colocar o menor a guarda
de uma pessoa ou de uma familia, habilitadas pelo Instituto de Acg¢ao
Social, que o integram na sua vida familiar e lhe permitem receber os
cuidados adequados a satisfacao das suas necessidades e a sua educagao
(n.° 1 do artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

199. A confianca a instituicio consiste em colocar o menor a
guarda de uma entidade que disponha de condi¢des para o acolhimento

permanente de criangas (n.° 1 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.°
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65/99/M).

200. As instituigdes que acolhem as criangas e jovens que se
encontrem, transitoria ou definitivamente, privados das suas familias devem
proporcionar-lhes estruturas de vida tdo aproximadas quanto possivel da
estrutura familiar e condi¢bes de saide, equilibrio emocional e educacio
com vista a0 seu desenvolvimento fisico, intelectual ¢ moral e a sua insercao
na sociedade. Estes lares devem cooperar com as familias ou substitui-las
total ou parcialmente quando esgotadas todas as alternativas de resposta
social. O pessoal técnico dos lares deve possuir formagao na area social e
pedagdgica (artigos 2.° e 28.° da Portaria n.° 160/99/M, de 24 de Maio).

201. Saliente-se que, em Maio de 1999, foram adoptadas as Normas
Reguladoras da Instalagiao e Funcionamento de Lares de Criangas e Jovens,
que visam garantir a melhoria dos equipamentos existentes e a instalar no
futuro, proporcionando aos seus utentes um servigco adequado e qualificado.

202. Os lares de criangas e jovens funcionam em regime aberto, o
que implica a livre entrada e saida do menor da instituicio. Devem ser
preferencialmente mistos e, em qualquer caso, proporcionar o convivio
entre criancas e adultos de ambos os sexos (artigo 74.° do Decreto-Lei
n.° 65/99/M e artigo 18.° da Portaria n.° 160/99/M).

203. Existem actualmente na RAEM oito lares para criangas e
jovens, com capacidade para receber cerca de 540 criangas. Ao Instituto
de Accdo Social compete subsidiar estas instituicdes e fiscalizar a sua
actividade por forma a garantir o bom funcionamento das mesmas. Nos

anos de 2000 e 2001, os subsidios para estes oito lares foram os seguintes.
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Quadro 3
Subsidios para casas para criangas e jovens
Nome Capacidade Subvengio anual Subvengio anual
Maixima fixa 2000 (em fixa 2001 (em
MOP) MOP)
Fonte da Esperanca 20 226.696,00 690.714,00
Lar Ber¢o da Esperanca 16 816.588,00 852.188,00
Instituto Helen Liang 70 1.138.200,00 1.138.200,00
Lar de Jovens de Mong-Ha 40 1.989.468,00 1.971.968,00
ECF Fellowship Orphanage Inc. 24 728.916,00 728.916,00
Escola Dom Luis Versiglia 84 1.764.588,00 1.768.404,00
Centro Residencial Arco-Itis 51 2.354.796,00 2.354.796,00
Casa de S. José 235 3.063.504,00 3.063.504,00

Fonte: Instituto de Accio Social, Maio de 2002.

204. Finalmente, a resposta ultima para uma crianca

permanentemente privada de meio familiar ¢ a adopgao.

G. Adopgao (artigo 21.°)

205. Em 1999 foi efectuada uma profunda reforma do sistema de
adop¢ao. Presentemente existem dois diplomas legais que regulam a
adopc¢io: o Codigo Civil e o mencionado Decreto-Lei n.° 65/99/M. O
Coédigo Civil contém um capitulo especifico relativo aos principios basicos
da adopgao, definindo, nomeadamente, quem pode adoptar e quem pode
ser adoptado, bem como os efeitos da adopgao e os seus requisitos. O
Decreto-Lei n.° 65/99/M regula os procedimentos e as formalidades
necessarios respeitantes ao processo de adopgao.

2006. Esta nova legislacdo reforca a importancia da adopgao. De
facto, as alterag¢oes introduzidas no ordenamento juridico revelam o seu
amplo potencial, consolidando-a como um dos mais importantes recursos

para responder a situagdo das criangas privadas de um meio familiar
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normal.

207. O vinculo da adopgao constitui-se sempre por sentenca judicial.
A adopgio s6 pode ser decretada quando apresente reais vantagens para
a crianga, se fundamente em interesses legitimos e nao envolva sacrificios
injustos para os outros filhos do adoptante ou para os filhos do adoptando,
sendo ainda necessario que seja razoavel supor que entre o adoptante e o
adoptando se estabelecera um vinculo semelhante ao da filiagao.

208. Para que a adopgao possa ser decretada ¢ indispensavel que
o adoptando tenha estado ao cuidado do adoptante durante o tempo
suficiente para se poder avaliar da conveniéncia da constitui¢ao do vinculo.
O candidato a adoptante s6 pode tomar o adoptando a seu cargo, com
vista a futura adop¢ao, mediante confianga judicial ou administrativa (artigo
1827.° do Cédigo Civil).

209. Todo o processo de adopgao tem como pressuposto a
verificagdo prévia dos requisitos da adopgao. A adopgao niao podera ser
constituida sem estarem demonstradas circunstancias varias respeitantes
a idade dos candidatos a adoptantes, a duracio da relacio conjugal e
ainda ao estabelecimento dos lacos afectivos reciprocos entre a crianga e
os requerentes da adopgao.

210. A verificagdo de todos estes requisitos exige um
acompanhamento durante a fase preliminar do processo, de forma a
garantir o rigor da informagao e a adequada protec¢ao da crianga. Este
acompanhamento, seguido de uma avaliagio que se traduz no relatério
social a apresentar ao juiz, ¢ levado a cabo por pessoal especializado do
Instituto da Acg¢ao Social (IAS). A Divisao de Infancia e Juventude do IAS ¢é
a unica entidade que na RAEM pode conduzir os varios procedimentos

administrativos para a adopgao a nivel interno e internacional.
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211. Na RAEM a principal condigao legal relativa a elegibilidade
para adoptar é a idade. Uma crianga sé pode ser adoptada por:

— Duas pessoas casadas ha mais de 3 anos e nao separadas de
facto ou que vivam em unido de facto ha mais de 5 anos, se ambas
tiverem mais de 25 anos; ou

— Uma pessoa que tenha mais de 28 anos.

Todavia, se o adoptando for filho do conjuge do adoptante ou da
pessoa com quem este viva em unido de facto ha mais de 3 anos, apenas
¢ necessario que o adoptante tenha mais de 25 anos (artigo 1828.° do
Codigo Civil).

212. O adoptante niao pode ter mais de 60 anos a data em que o
adoptando lhe for confiado. Uma diferenca de idades entre o adoptante e
o adoptado também ¢ exigida: superior a 18 anos e inferior a 50, salvo
razoes ponderosas que justifiquem o contrario.

213. Os artigos 1830.° e 1831.° do Cédigo Civil estabelecem quem
pode ser adoptado e quando a adopgao pode ter lugar. Se os requisitos
exigidos por estes dois artigos nio forem preenchidos a crianga nao é
susceptivel de ser adoptada.

214. O n.° 1 do artigo 1831.° estipula expressamente que uma
crianca s6 pode ser adoptada desde que preencha um dos seguintes
requisitos:

a) Tenha pais incognitos ou falecidos;

b) Tenha havido consentimento prévio para adopgao;

¢) Tenha sido abandonada pelos pais;

d) Tenha pais que, por ac¢ao ou omissdao, ponham em perigo a

sua seguranca, saude, forma¢ao moral ou educagao em termos

que, pela sua gravidade, comprometam seriamente os vinculos
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afectivos proprios da filiagao, ou

e) Tenha sido acolhida por uma pessoa ou institui¢ao, contando
que os seus pais tenham revelado manifesto desinteresse por si,
em termos de comprometer seriamente os vinculos afectivos
proprios da filiagdo, durante pelo menos os 6 meses que

precederam o pedido de confianga.

215. Mesmo que a crianga preencha um dos requisitos referidos
nas alineas a), ¢), d) e €) supra, a adop¢ao nao pode ser decretada se o
adoptando se encontrar a viver com ascendente, colateral até ao 3.° grau
ou tutof, excepto:

— Se aquelas pessoas puserem em perigo de forma grave a sua
seguranga, a saude, a formag¢ao moral ou a educagio; ou

— Se o tribunal concluir que a situa¢ao nao assegura suficiente-
mente o seu interesse.

216. O artigo 1830.° do Coédigo Civil dispoe que a crianga deve
ter menos de 16 anos a data da peticao judicial de adopegao, salvo se
desde idade inferior aos 16 anos tiver estado, de direito ou de facto, a0
cuidado dos adoptantes e a data da peticao tiver menos de 18 anos.

217. Independentemente da idade, a lei da RAEM admite a
adope¢ao da:

— Crianca que seja filho do conjuge ou da pessoa com quem o
adoptante vive em uniao de facto; e

— Crianga que se encontre interdita por anomalia psiquica;

se desde a idade inferior a 16 anos essas criancas tenham estado,
de direito ou de facto, ao cuidado do(s) adoptante(s).

218. A adopgio exige o consentimento das pessoas interessadas
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na formacio do novo vinculo familiar e na extincio da relagio do
adoptando com a familia de origem. As pessoas cujo consentimento é
necessario sao as mencionadas no artigo 1833.° do Cédigo Civil:

a) O conjuge do adoptante, desde que nao se encontre separado
de facto;

b) Os pais do adoptando, ainda que menores e mesmo que nao
exercam o poder paternal desde que nao tenha havido confianga judicial, e

¢) Os ascendentes, colaterais até ao 3.° grau ou tutor quando na
falta ou desinteresse do pais do adoptando este tiver a seu cargo, salvo se
tiver sido decidida a confianca judicial do adoptando.

219. O consentimento pode ser dispensado pelo tribunal se as
pessoas que o deveriam prestar estiverem privadas do uso das faculdades
mentais ou se houver grave dificuldade em as ouvir. Igualmente o
consentimento das pessoas referidas nas supras alineas b) e ¢) do paragrafo
anterior pode ser dispensado se estas tiverem abandonado, revelado
desinteresse ou posto em perigo a seguranca, saude, formagao moral ou
educacao do adoptando.

220. A lei da RAEM garante também a participagao da crianga
no processo de adopgao, tendo em conta os seus sentimentos, opinioes €
desejos, de acordo com a sua idade e grau de maturidade. O tribunal
devera ouvir os adoptandos com idade igual ou superior a 7 anos e
menores de 12 anos, salvo se estes estiverem privados do uso das faculdades
mentais ou se, por qualquer outra razio, houver grave dificuldade em os
ouvir. No caso de adoptandos de 12 anos ou mais de idade, o
consentimento destes para a adopgao é imprescindivel (artigos 1833.° e
1836.° do Cédigo Civil).

221. O n.° 1 do artigo 1834.° do Codigo Civil determina que o
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consentimento é sempre prestado perante o juiz. Este requisito legal
assegura que todos os consentimentos para a adop¢ao (incluindo o da
crianga) sao prestados livremente e ndo motivados por fins lucrativos ou
ilicitos.

222. A fim de prevenir decisdes precipitadas ou sob pressao
emocional, ¢ exigido o decurso de um prazo fixado por lei prévio ao
consentimento para a adopgao. O consentimento da mae nao pode ser
dado antes de seis semanas apds o parto (n.° 3 do artigo 1834.° do Codigo
Civil).

223. Relativamente aos efeitos da adopgao, o Codigo Civil estipula
que, através da sentenca da adopgao, o adoptado adquire a situagao de
filho do adoptante, tal como se fosse seu descendente natural. A crianca
¢ reconhecida como um membro da familia adoptiva, usufruindo de todos
os respectivos direitos. As relagoes familiares entre a crianga adoptada e a
sua familia de origem sao extintas, salvo no que diz respeito a impedimentos
matrimoniais (n.° 1 do artigo 1838.° do Cdodigo Civil).

224. Contudo, se um dos conjuges adopta o filho do outro
mantém-se as relagdes familiares entre o adoptado e o conjuge do adoptante
e os respectivos parentes. O mesmo se aplica ao caso de adopgao do filho
da pessoa com quem o adoptante viva em uniao de facto (n.” 2 do artigo
1838.2 do Codigo Civil).

225. Pela adopgao, o adoptado perde os seus apelidos de origem.
A pedido do adoptante o tribunal pode modificar o nome préprio do
adoptado, se essa modificagao salvaguardar o seu interesse e favorecer a
integracdo na familia (artigo 1840.° do Cédigo Civil).

226. A adopgio ¢ irrevogavel. No entanto, é possivel requerer a

revisao da sentenga que tenha decretado a adop¢ao com fundamento em
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vicios essenciais na sua constituicao (artigos 1841.° ¢f seq. do Cddigo
Civil).

227. Teve-se o cuidado de abranger a adopgdo internacional. O
citado Decreto-Lei n.° 65/99/M regula, inter alia, a coloca¢io no extetior
de menor residente na RAEM com vista a sua adopgao e a adopgiao por
residente da RAEM de menor residente no exterior, introduzindo regras
que procuram garantir a clareza e a seguranga dos procedimentos.

228. O principio da subsidiariedade encontra-se consagrado na
legislagao local. Com efeito, a colocagao de menor no exterior com vista
a sua adopgao nao ¢é permitida sempre que a adopgao na RAEM seja
viavel. Considera-se viavel a adop¢ao quando, a data do pedido de confianca
judicial, existam candidatos residentes na RAEM, cuja pretensao se
apresente com probabilidade de vir a proceder, tendo em atencdo o
interesse do menor. Antes de decidir a colocacio do menor no exterior o
tribunal tem de ter garantias de que a adopgio na RAEM nio é viavel
(artigo 162.° e n.° 3 do artigo 165.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

229. A lei da adopgao procura impedir que alguém obtenha ganhos
ou outros proveitos ilicitos de uma actividade relacionada com a adopg¢ao,
daf o estabelecer que uma pessoa s6 possa assumir a guarda de uma crianga
com vista a sua adopgao através de uma decisao de confianca administrativa
ou judicial. Quanto a coloca¢ao no exterior de criangas residentes na RAEM
a lei ¢ ainda mais severa, exigindo sempre uma decisao de confianga judicial.

230. A prevencio de ganhos ou outros proveitos ilicitos e do
trafico de criancas sdo as razoes que levam a que todos os procedimentos
administrativos para a adopgao sejam efectuados por uma unica entidade
oficial — o Instituto de Ac¢io Social. E importante sublinhar que constitui

crime de corrupgao o facto de um funcionario publico, no exercicio das
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suas funcOes, pedir ou aceitar, para si ou outra pessoa, beneficios
indevidos, financeiros ou nio.

231. A identidade do adoptante nao pode ser revelada aos pais
naturais do adoptado para evitar a coer¢do ou extorsio, salvo se o
adoptante declarar expressamente que nao se opoe a essa revelagao
(artigo 1837.° do Cédigo Civil).

232. A compra ou venda de um ser humano, independentemente
da idade, ¢ ilicita e nula. Quando efectuada com a intencdo de reduzir o
ser humano a escravidao, o facto é punido com pena de 10 a 20 anos de
prisao. Para além disso, o rapto de um ser humano, de qualquer idade,
constitui um crime contra a liberdade desse individuo.

233. F expectavel que a Convencio de Haia sobre a Proteccio de
Menores e a Cooperagao em Matéria de Adopgao Internacional, de 29 de
Maio de 1993, se venha a aplicar na RAEM, uma vez que a Republica
Popular da China ja a assinou e se encontra a proceder a estudos no
sentido de a ratificar. O Governo da RAEM, tendo grande interesse em
acompanhar o processo internacional de protec¢ao da crianga, ja remeteu
ao Governo Popular Central o seu parecer favoravel quanto a eventual

futura aplicacdo desta Convenc¢ao na Regido.

H. Revisao periddica da colocagao (artigo 25.°)

234. A protecgao estabelecida pelo artigo 25.° da Convengido tem
por fim reconhecer a crianga, que foi objecto de uma medida de colocagao,
o direito a revisao periddica dessa medida. Este direito esta garantido no
ordenamento juridico da RAEM.

235. Com efeito, no ambito do regime educativo, as decisdes

judiciais que tenham ordenado a aplica¢ao de medidas institucionais sao
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obrigatoriamente revistas no termo de cada periodo de 1 ano, contado a
partir da ultima decisao do juiz (n.° 2 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.°
65/99/M, de 25 de Outubro).

236. Igualmente, a decisao judicial de confiar um menor a uma
institui¢ao, no ambito do regime de protecc¢ao social, é obrigatoriamente
revista nos termos referidos no paragrafo anterior (n.” 2 do artigo 89.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M).

237. Relativamente ao regime de saude mental, a decisio de
internamento compulsivo num estabelecimento publico de saude tem de
ser submetida, num prazo de 72 horas, pelo director dos Servigos de Saude
da RAEM, ao tribunal para confirmacao. Por outro lado, o internamento
compulsivo num estabelecimento privado de saude esta sujeito a autorizagao
do tribunal. Em ambos os casos, independentemente de qualquer pedido, a
revisdio do internamento ¢ obrigatéria 2 meses apds o inicio do
internamento ou da decisao que o tiver mantido. A revisao obrigatoria
tem lugar com audicao do Ministério Publico, do defensor e do internado,
excepto quando o estado de saude deste ultimo torne a audi¢do inutil ou
inviavel (n.” 3 e 4 do artigo 12.° e n.”” 2 e 5 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 31/99/M, de 12 de Julho).

I. Maus-tratos e abandono ou negligéncia incluindo recuperagao

fisica e psicolégica e reinsergio social (artigo 19.°)

238. Na RAEM também se encontram protegidos os valores
expressos no artigo 19.° da Convencao.

239. De acordo com o artigo 135.° do Cdédigo Penal, quem
colocar em perigo a vida de outra pessoa, abandonando-a sem defesa em

razao da idade, sempre que lhe coubesse o dever de a guardar, vigiar ou
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assistir, ¢ punido com pena de prisao de 1 a 5 anos. Se o facto for
praticado por ascendente ou adoptante da vitima, a pena de prisao ¢ de 2
a 5 anos. Estas penas sdo agravadas, se do facto resultar ofensa grave a
integridade fisica ou morte da vitima (respectivamente, até¢ 8 e 15 anos de
prisao).

240. Acresce que, quem tiver a sua guarda ou sob a sua
responsabilidade a direc¢do ou a educagao de um menor e: (a) lhe infligir
maus tratos fisicos ou psiquicos ou o tratar cruelmente; (b) o empregar
em actividades perigosas, desumanas ou proibidas; (c) o sobrecarregar
com trabalhos excessivos; ou (d) nao lhe prestar os cuidados ou assisténcia
que os deveres decorrentes das suas fungdes impdem, é punido com
pena de prisao de 1 a 5 anos, se o facto nao for punivel pelo artigo 138.°,
z.e., ofensa grave a integridade fisica (artigo 146.° do Codigo Penal).

241. Para além da responsabilidade penal hd mecanismos especiais
de intervencgdo, que asseguram os interesses superiores da crianga nos
casos em que 0s pals ou outras pessoas que exercam o poder paternal
ponham em perigo a sua seguranca, saide, formacao moral ou educagio.

242. Esses mecanismos vao desde a restricio do exercicio do
poder paternal a sua total inibicao. O juiz pode também ordenar a
confianca da crianca ao cuidado de outro membro da familia, a uma
terceira pessoa, ou institui¢ao. A este respeito vide paragrafos 192 a 203.

243. Ha varias instituigoes sociais que providenciam abrigo e
assisténcia a menores de diferentes idades, que por qualquer raziao se
viram forcados a abandonar as suas casas, a saber: Lar de Jovens de Mong-Hd,
Fonte da Esperanga, Instituto Helen 1 iang, Orfanato EFC Amizade, Lar de S. José
Ka-Ho, Casa de Luis Versiglia, Centro Residencial Arco Iris e Lar Berco da

Esperanca. Nesta area é de realgar o papel importante desenvolvido pelas

161



REVISTA JURIDICA DE MACAU

organizagoes de caridade da comunidade chinesa local e pelas institui¢oes
catolicas.

244. A Divisao de Infancia e Juventude do Instituto de Acgao
Social registou, nos anos de 2000 e 2001, as seguintes situagdes de maus

tratos e de abandono de criancas:

Quadro 4
Tipos de maus-tratos infligidos em criangas
. Ano
Tipo de problemas 2000 2001
Maus tratos fisicos 11 10
Maus tratos psiquicos 2 0
Negligéncia 1 2
Abusos sexuais 0 5
Abandono 5 5
Totais 19 22

Fonte: Instituto de Accdo Social, Maio de 2002.

VI. SAUDE E BEM-ESTAR
A. Criangas deficientes (artigo 23.°)

245. O paragrafo 3 do artigo 38.° da Lei Basica estabelece que
“(...) os deficientes gozam do amparo e proteccdo da Regigo Administrativa Especial
de Macan’.

246. A Lei de Bases da Politica Familiar estatui que o Governo da
RAEM deve promover uma politica tendente a plena integracao social e
familiar das pessoas deficientes e a garantia da sua seguran¢a econémica.
As criancas diminuidas, fisica ou mentalmente, é concedida uma
assisténcia especial de molde a oferecer-lhes condi¢oes adequadas ao seu
desenvolvimento humano (artigo 11.° e n.° 4 do artigo 8.°).

247. O direito a protecgdao social previsto no artigo 23.° da
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Convencio encontra-se também reconhecido no Decreto-Lei n.° 33/99/M,
de 19 de Julho, que aprova o regime da prevencao, integracao e reabilitagdao
da pessoa portadora de deficiéncia. Este regime, aplicavel a toda e qualquer
pessoa portadora de deficiéncia psicoldgica, intelectual, fisiolégica ou
anatémica, tem por finalidade corrigir ou minimizar a deficiéncia e
restabelecer, desenvolver ou potenciar as aptidoes e capacidades da pessoa
portadora de deficiéncia, tornando-a mais auténoma e participante na
comunidade a que pertence.

248. O artigo 4.° do mencionado Decreto-Lei n.° 33/99/M
consagra o principio da igualdade ao dispor que a pessoa portadora de
deficiéncia goza dos direitos e esta sujeita aos deveres estabelecidos na lei
para os demais residentes da RAEM, em condi¢oes de plena igualdade,
com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se
encontre incapacitada.

249. Niao existem, de momento, dados estatisticos sobre o nimero,
o tipo e as condi¢cdes de vida dos deficientes na RAEM. No entanto,
encontram-se em curso os trabalhos para a instalagao do sistema de registo
central das pessoas portadoras de deficiéncia, que tem por objectivo a
criacao de uma base de dados e se destina ao estudo e a planificagao das
respectivas politicas e servicos. Destaque-se que o numero e tipo de pessoas
portadoras de deficiéncia vai passar a constituir um dos #ezs do inquérito
Censos 2001. A este respeito, decorreu um inquérito piloto no ano de

2000 cujos resultados serdo divulgados, o mais tardar, em 2002.

Educacao

250. O sistema educativo da RAEM deve assegurar respostas
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diversificadas para as criangas e jovens que apresentem necessidades
educativas especiais, privilegiando a sua integracdo em estabelecimentos
de ensino regular ou o seu atendimento em institui¢oes especializadas em
adequadas condi¢oes pedagogicas, humanas e técnicas, sempre que a
gravidade do caso o exija (n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 33/99/M).
Para maior detalhe sobre a educacdo especial vide paragrafos 354 a 360
infra, relativos ao artigo 28.° da Convencao.

251. Note-se que na RAEM existem trés centros de ensino

pré-escolar destinados exclusivamente a criangas deficientes, a saber:

Quadro 5
Institui¢io Objectivos e Servigos Prestados Capacidade
Centro Kai Chi 1 — Apoiar criangas com deficiéncias mentais, com 55
idades compreendidas entre os 0 — 6 anos, no

desenvolvimento da motricidade grossa e fina, aptidGes
cognitivas, linguisticas e comunicativas, cuidados pessoais
e capacidade social;

2 — Prestar assisténcia a criangas com deficiéncias
mentais para o pleno desenvolvimento das suas
potencialidades e da sua reintegracdo na sociedade.

Centro Kai Kin Os mesmos que o anteriof. 27

Centro Kai Chung Através de uma intervengio precoce, apoiar criangas com 32
deficiéncias auditivas e de linguagem, com idades a
partir de 1 ano, no desenvolvimento das suas aptidoes
linguisticas no sentido de as reintegrar na rede de
ensino normal.

Fonte: Instituto de Acgao Social, Maio de 2002

252. A capacidade maxima dos 3 centros é de 114 pessoas. Em
1999 estes centros prestaram servicos a 135 utentes, sofrendo um
aumento ligeiro de 3,85% em relagao a 1998, ano em que se registou um

numero total de 130:
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Quadro 6
Institui¢do Lotagdo @ 1998 1999
Centro Kai Chung 32 31 31
Centro Kai Chi 55 68 68
Centro Kai Kin 25 31 36
Total 112 130 135

Fonte: Instituto de Accao Social

@ A lotacio ¢ inferior a0 numero de utentes em virtude destes nao utilizarem o servi¢o a0 mesmo tempo.

Cuidados de saiide e servicos de reabilitacao

253. Compete aos Servicos de Saude da RAEM garantir o acesso
da pessoa portadora de deficiéncia a cuidados de saide nas modalidades
de promogao e vigilancia da saide, prevencao da doenca e da deficiéncia,
despiste e diagnostico, estimulag¢ao precoce e reabilitacio médica (n.° 1
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 33/99/M).

254. O Instituto de Acgao Social (IAS) é outro departamento do
Governo que desempenha um papel importante nesta area. Com o apoio
do IAS, os Servicos de Saude da RAEM promovem o desenvolvimento
de programas de apoio médico no domicilio ou junto de instituicbes de
apoio social que acolhem pessoas portadoras de deficiéncia.

255. Cabe igualmente ao IAS ajudar os deficientes a desenvolver
as suas potencialidades e a fortalecer a sua autoconfianga e independéncia,
prestando-lhes e as respectivas familias aconselhamento e apoio financeiro
directo.

256. A Divisao de Reabilitagio do Departamento de Solidariedade
Social do TAS mantém uma articulacao activa com as instituicoes civicas
e as associagoes de deficientes e, através da concessio de apoios técnicos,
subsidios financeiros ¢ mesmo de instalacoes, dota essas instituicoes de

condigbes para que possam desempenhar as suas actividades.
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257. Até 19806, toda a assisténcia a deficientes era prestada por

institui¢oes privadas, embora subsidiadas e apoiadas pelo Governo de

Macau. No ano de 1986 comecou a funcionar a primeira institui¢ao

destinada a prestar servico na area da reabilitacio de deficientes, criada

pelo Governo, mas explorada pela comunidade: o Centro de Apoio Social e

Oficina de Trabalho Protegido para Pessoas Deficientes. Desde entao,

varias outras institui¢oes do género foram criadas e actualmente existem

na RAEM 4 lares de internamento e 11 centros de dia, que incluem o

seguinte:

Quadro 7

Lares de internamento

Institui¢io

Objectivos e servigos prestados

Centro de Santa Luacia

Prestar cuidados e formacio a deficientes mentais e doentes
mentais crénicos do sexo feminino, com idade igual ou
supetior a 16 anos e apoid-los no desenvolvimento das suas
potencialidades e no melhoramento da sua qualidade de
vida.

Centro Santa Margarida

Os mesmos que o antetiof.

Lar Sio Luiz Gonzaga

Prestar assisténcia a deficientes mentais e doentes mentais
crénicos do sexo masculino, com idade igual ou superior a
16 anos, de forma a minimizar as suas dificuldades
quotidianas, e prestar a todos os internados um bom
ambiente de vida e cuidados para que possam ter uma vida
normal.

Lar de Nossa Senhora da Penha

Prestar servicos de internamento e de formacio a criancas
com deficiéncia mental ou fisica, com idades compreendidas
entre os 0 e os 15 anos, e apoia-las no desenvolvimento das
suas potencialidades e no melhoramento da sua qualidade

de vida.

Quadro 8

Centros de Dia na RAEM

Centros de Dia

Objectivos e servigos prestados

Centro de Apoio Social e Oficina de
Trabalho Protegido para Deficientes

Prestar formacio de costura a deficientes mentais
moderados, deficientes fisicos e deficientes auditivos, com
idade igual ou superior a 16 anos, com vista ao
cumptimento da missio do centro de “auto-confianga”
perseveranca, independéncia”.
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Centro Kai Lung

Prestar formacio sistematica e funcional a deficientes
mentais, com idade igual ou superior a 16 anos, de forma a
habiliti-los para o desempenho de varias tatefas diarias, no
sentido desenvolverem a auto-estima e viverem uma vida
auténoma.

Centro Kai Chi

1. Apoiar criangas com deficiéncias mentais, com idades
compreendidas entre os 0 — 6 anos, no desenvolvimento da
motricidade grossa e fina, aptidées cognitivas linguisticas e
comunicativas dos cuidados pessoais e da capacidade social;
2. Prestar assisténcia a criancas com deficiéncias mentais,
pata o pleno desenvolvimento das suas potencialidades e
reintegraciio na sociedade.

Centro Kai Kin

Os mesmos que o anterior.

Centro Kai Chung

Através de uma intervengdo precoce, apoiar criangas com
deficiéncia auditivas e de linguagem, com idades a partir de
1 ano, no desenvolvimento das suas aptidSes linguisticas no
sentido de as reintegrar na rede de ensino normal.

Centro de Apoio Social para Surdos

1. Prestar apoio a deficientes auditivos jovens e adultos, na
resolugdo dos problemas resultantes de barreiras de
comunicacao;

2. Realcar as capacidades e¢ o nfvel de atengio dos
deficientes auditivos no sentido de lhes ser propotrcionada
uma igualdade de participacio na sociedade.

Centro de Dia “Nossa Senhora da
Penha”

Prestar formacio diurna a criancas com deficiéncias fisicas
ou mentais, com idades compreendidas entre os 0 e os 15
anos, no sentido de desenvolver as suas potencialidades e de
promover a sua qualidade de vida.

Centro “O Amanhecer”

1. Prestar servicos de cuidados diurnos a criangas com
deficiéncia mental, com idades compreendidas entre os 2 e
os 16 anos, de forma a aliviar a pressio sentida pelas suas
familias;

2. Proporcionar as criangas com deficiéncia mental, um
maior contacto com o mundo exterior com vista a sua
reintegracio na comunidade.

Centro “A Madrugada”

1. Prestar servicos de cuidados diurnos a deficientes
mentais, com idade igual ou superior a 16 anos, de forma a
aliviar a pressio fisica e psicolégica sentida pelas suas
familias;

2. Prestar formagio basica que inclui a formagio a nivel de
cuidados pessoais, aptiddes quotidianas e sociais, no sentido
desenvolver a sua auto-estima ¢ as suas capacidades de
autonomia.

Centro de Reabilitacio de Cegos
de Macau

Promover convivios sociais e recreativos para deficientes
visuais, com idade igual ou superior a 16 anos.

Centro de Formacio Vocacional
para Deficientes Mentais

Prestar formacio vocacional a deficientes mentais moderados,
com idade igual ou superior a 16 anos, e estimular os seus
interesses vocacionais de forma a prepara-los para a adaptagio
a uma vida profissional e auténoma.

Fonte: Instituto de Accdo Social, Maio de 2002
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258. Por sua vez, o Departamento de Familia e Comunidade do
TAS, através dos seus cinco centros de ac¢do social e do Gabinete de
Accao Familiar, oferece aos deficientes mais carenciados e seus familiares

apoios financeiros directos e presta servicos de aconselhamento.

Formagio e preparacio para o mercado de trabalho

259. De acordo com o Decreto-Lei n.° 33/99/M, a politica de
emprego deve incluir medidas e incentivos técnicos e financeiros que
favorecam a integragao profissional de pessoas portadoras de deficiéncia
no mercado de trabalho, bem como a criacio de modalidades alternativas
de trabalho, designadamente: instalagdo por conta prépria, formacgao
pré-profissional, readaptagao ao trabalho e emprego protegido (n.° 2 do
artigo 21.°).

260. Nesta area cabe citar o trabalho desenvolvido por duas
institui¢oes privadas: o Centro de Apoio Social e Oficina de Trabalho
Protegido para Deficientes ¢ o Centro de Formagao Profissional e de
Estimulacao do Desenvolvimento para Deficientes Mentais de Macau
Special Olympics. O primeiro destes centros providencia treino profissional
a deficientes mentais e/ou fisicos moderados, de ambos os sexos, com
idade superior a 16 anos, enquanto que o segundo promove a formagao
profissional de deficientes mentais de grau leve ou médio, de idade
superior a 16 anos, que possuem capacidade de auto-auxilio.

261. O IAS concede apoio técnico e financeiro a estas instituigoes,
para além de acompanhar e cooperar nas respectivas actividades. Acresce
que as ac¢des de formacdo profissional, de emprego protegido e de
adaptagao de postos de trabalho para o apoio a inser¢ao sécio-laboral de

desempregados com deficiéncia fisica ou comportamental é passivel de ser
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subsidiada pelo Fundo de Seguranca Social (artigo 5.° do Despacho n.°
54/GM/98, de 13 de Julho).

Actividades recreativas

262. O desporto, a cultura e o entretenimento sao encarados
como parte integrante do processo de reabilitacio da pessoa portadora
de deficiéncia, constituindo meios privilegiados de reposicao do equilibrio
psiquico e de desenvolvimento das suas capacidades de interac¢ao social
(artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 33/99/M).

263. No ambito do desporto, a Associagao Desportiva dos
Surdos de Macau, a Associacio Recreativa dos Deficientes de Macau ¢ a
Macau Special Olympics sao trés entidades privadas que organizam varias
actividades para os jovens deficientes. O Instituto do Desporto (ID) apoia
financeiramente estas entidades.

264. Em 2001 estavam registados no ID 365 desportistas deficientes
do sexo masculino e 177 do sexo feminino, que participaram com o
apoio do Governo em diversos eventos locais, regionais e internacionais.

265. Para encorajar os deficientes na participa¢ao de actividades
desportivas, o Governo da RAEM atribui aos atletas que alcancem
resultados extraordinarios em grandes competi¢cOes desportivas para
deficientes prémios de natureza pecuniaria que podem ir de 2.000,00 MOP
a 10.000,00 MOP por atleta como incentivo (Despacho do Secretirio
para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 37/2000, de 19 de Junho).

266. Relativamente a cultura e entretenimento, refira-se que o
IAS, em colaboragao com a Associagao de Apoio as Pessoas Deficientes
e as Associagdes de Jovens Voluntarios, organiza anualmente uma “Passagen

de Modelos’ em que os alunos dos trés centros de ensino pré-escolar
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acima mencionados apresentam um espectaculo que inclui cang¢des,
dangas e pegas de teatro.

267. Finalmente, refira-se que o “Dia Mundial da Pessoa Deficiente’
¢ comemorado anualmente numa iniciativa conjunta do IAS e de outras
entidades publicas e privadas. No ano de 2001, o tema para o Dia Mundial do
Deficiente foi um ambiente livre de barreiras, tendo sete servigos publicos
e 19 institui¢cdes privadas nao lucrativas organizado os principais eventos.
Foram realizados seminarios e workshops para aumentar o grau de
conhecimento do publico e dos profissionais da area em causa. Teve
lugar uma celebragdo, tipo feira, que incluiu especticulos em palco
desempenhados por pessoas com deficiéncias, jogos e venda de trabalhos
manuais feitos por pessoas deficientes, bem como uma ceriménia em
honra das pessoas que empregam deficientes. Esteve também patente
uma exposicao de amostras exemplificativas de servigos publicos, escritorios
e habitagoes livres de barreiras, de forma a demonstrar ao publico que,
por vezes, pequenas modificagdes no nosso meio ambiente podem
melhorar extremamente a qualidade de vida dos deficientes.

268. A acessibilidade e a mobilidade compreendem medidas e
técnicas que tém por objectivo facultar a pessoa portadora de deficiéncia
maior autonomia e participagao plena na vida escolar, social e profissional,
para que ultrapasse situagoes decorrentes das barreiras fisicas e dos meios
de transporte (artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 33/99/M).

269. No ambito da acessibilidade nao se pode deixar de assinalar
a Lei n.° 9/83/M, de 3 de Outubro, que estabelece normas de supressio
de barreiras arquitectonicas. Considerando que um dos maiores obstaculos
que se levantam a (re)integracao dos deficientes é o dessas barreiras, a

Lei n.° 9/83/M consagrou uma série de normas técnicas para a melhoria
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da acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida a edificios da
administracdo publica, edificios abertos ao publico, edificios de habitagao
colectiva e a vias publicas.

270. A adaptagio de instalagdes e edificios ja existentes pode
beneficiar de isen¢des ou redugdes fiscais (artigo 21.° da Lei n.° 9/83/M).
A eliminacido de barreiras arquitectonicas para o apoio a inser¢ao
socio-laboral de desempregados com deficiéncia fisica ou comportamental é
passivel de ser subsidiada pelo Fundo de Seguranca Social (artigo 5.° do
Despacho n.° 54/GM/98).

271. Sublinhe-se ainda no ambito da mobilidade que, em Novembro
de 1999, entrou em funcionamento o autocarro de reabilitacao da Caritas
que presta servico de acompanhamento e assisténcia a deficientes mentais e

visuais.

B. Saude e servigos médicos (artigo 24.°)

272. E possivel afirmar que, por comparagdo com os paises
industrializados, as criangas gozam na RAEM de um padrio de assisténcia
médica muito aceitavel. A taxa de mortalidade neonatal e infantil é muito
baixa (respectivamente 3,4% e 4,1% em 1999), a taxa de vacinacdo ¢é
elevada e a da esperanca de vida também (em 1994-1997: 76.79 anos; 75.32
para os homens e 79.89 para as mulheres). Tal deve-se a um sistema de
saude que oferece uma completa gama de servicos de divulgacio e

prevencao das doengas, cuidados de saide e reabilitagao.
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Quadro 9
Principais indicadores demograficos
Indicadores 1998 1999 2000
Taxa de crescimento natural % 7,2 6,4 5,7
Taxa de natalidade % 10,4 9,6 8,8
Taxa de mortalidade % 32 3,2 3,1
Taxa de mortalidade infantil %o 6,1 4.1 29
Taxa de mortalidade neonatal % 4,3 3.4 2,1
Taxa de mortalidade perinatal ® % 6,8 6,0 6,7
Taxa de mortalidade fetal tardia % 29 2.4 3.1
Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direccio dos Servigos de Estatistica e Censos
@ Com base no peso de 500 e mais gramas.
Quadro 10
Nados-vivos e fetos mortos em Macau
1998 1999 2000
MF M F MF M MF M F
Nados-vivos 4.434 2.279 2.154 4.148 2.108 2.039 | 3.849 | 2.031 1.818
Fetos-mortos 13 4 9 15 10 19 14 5
Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direcgio dos Servigos de Estatisticas e Censos
Quadro 11
Nados-vivos por sexo e por idade da miae
Total
MF M
1999 4.148 2.108
2000 3.849 2.031
2001 3.241 1.645
Idade damae <15 1 1
15-19 92 46
20-24 400 208
25-29 1.071 543
30-34 1.059 557
35-39 550 262
40-44 68 29
45-49 1 -
> 50 - -

Fonte: Boletimt Mensal de Estatistica, Margo de 2002, Direccio dos Servigos de Estatisticas e Censos
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Quadro 12

Fetos-mortos por sexo e principais causas de morte

Causas de morte 1998 1999 2000
MF M| MF M| MF | M
Total | 13 4 15 10 19 14
Complicagbes da gravidez, do parto e do puerpério - - - - -
- Parto falso ou prematuro - - - - . -
- Complicagdes relativas ao corddo umbilical . . - - - _
Anomalias congénitas - - 1 1 3 2
- Anomalias congénitas do ouvido, da face e do pescogo - - 1 1 -
- Anomalias congénitas do aparelho respiratério - - - _ 1 _
- Fissura palatina e fissura labial - - - - 1 1
Algumas afec¢oes originadas no periodo perinatal 11 4 14 9 16 12
- Feto ou recém-nascido afectado por complicagoes da
placenta, do corddao umbilical e das membranas 1 - - - 7 4
- Transtornos de tipo nio especificado relacionados com
a duraciio da gestagdo e peso baixo ao nascer 1 - - R 1 1
- Hipoxia intra-uterina e asfixia a nascenca 3 4 13 8 5 5
- Transtornos hematolégicos do feto e do recém-nascido _ 1 1 1 1
- Outras afeccoes e afec¢des mal definidas, originadas no
periodo perinatal 1 ) ) ) 5 1
Sintomas, sinais e afecgbes mal definidas 2 - - - - -
- Outras causas mal definidas e desconhecidas da
morbilidade e da mortalidade 2 - - - - -

Fonte: Anndrio Estatistico, 2000, Direccio dos Servicos de Estatisticas e Censos

Quadro 13

Obitos de criangas com menor de 1 ano de idade segundo o sexo e
idade (em dias)

Sexo
Idade (em dias) 1998 1999 2000

MF M MF M MF M

Total | 27 @ 16 17 12 11 6

Menos de 1 dia 9 6 7 5 3 1
1 dia 2 - 2 2 1 1
2 dias - - - - -
3 dias - - - - - -
4 dias 2 (@) 1 - - - -
5 dias 2 1 - - 1 -
6 dias 2 1 1 1 2 -
7-27 dias 2 2 4 2 1 -
28-59 dias 3 2 1 1 - -
60-179 dias 4 3 1 1 2 2
180 a menos de 1 ano 1 - 1 - 1 1

Fonte: Anndrio Estatistico, 2000, Direcciio dos Servicos de Estatisticas ¢ Censos

(a) 1 caso de sexo desconhecido
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Quadro 14
Mortalidade infantil em 2000, por sexo e idade
<1ano 1-4 anos 5-9 anos 10-14 anos 15-19 anos
Masculino 6 4 2 5 5
Feminino 5 2 2 - 4

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direccio dos Servigos de Estatistica e Censos

273. Os Servicos de Saude da RAEM, em sintonia com o objectivo
tracado pela Organizagdo Mundial de Sadde, “Sazide para todos no ano 20007,
garantem a toda a popula¢do da RAEM o acesso universal e gratuito aos
cuidados de sadde. Este principio encontra-se regulado no Decreto-Lei
n.° 24/86/M, de 15 de Marco.

274. Os custos dos cuidados de satde sao cobertos pelo orgamento
da RAEM total ou parcialmente, dependendo do tipo de doenca, da
condic¢ao socio-econdémica do paciente e ainda se este é ou nao residente
da RAEM (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 24/86/M tal como alterado pelo
Decreto-Lei n.° 68/89/M, de 9 de Outubro).

275. O custo dos cuidados de saude na RAEM tem aumentado
todos os anos. Em 1995, o orgamento total para a saide foi de 851 milhoes
MOP. Apresentando um crescimento constante até 1999, ano em que
atingiu a quantia de 1,235 mil milhées MOP. Nesse mesmo periodo a
populagao passou de 415.030 para 427.455. Em 1995, o Produto Interno
Bruto (PIB) foi de 55,3 mil milhées MOP. Tendo atingido o montante de
55,9 mil milhées MOP e decrescido, em 1999, para o montante de 49,2
mil milhées MOP:
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Quadro 15

Despesas com a satude

1995 1996 1997 1998 1999

Populagio 415.030 | 415.850 | 422.046 | 430.549 | 437.455
PIB em mil milhées (MOP) 55,3 55,3 55,9 51,9 49,2
Despesa total com a saide em milhoes 851 952 1.049 1.088 1.235
(MOP)

1995 1996 1997 1998 1999
% das despesas com a saide em relagdo 1,54 1,72 1,87 2,09 2,51
ao PIB
Despesas com saude per capita (MOP) 2.050 2.289 2.486 2.527 2.823

Fonte: Direccao dos Servigos de Estatistica e Censos, 22 de Junho de 2000

276. A assisténcia médica ¢ gratuita:

— Nos Centros de Sadde (cuidados médicos, incluindo
medicamentos);

— Para os portadores ou suspeitos de serem portadores de doencas
infecto-contagiosas, para os toxicodependentes, doentes oncoldgicos e de
psiquiatria e no contexto do planeamento familiar;

— Para grupos de risco, Ze., para as mulheres gravidas, antes e apos
o parto, criangas até aos 10 anos de idade e estudantes do ensino primatrio e
secundario;

— Para os presos;

— Para os funcionarios publicos;

— Para os individuos ou familias carenciados, e

— Para todas as pessoas partir dos 65 anos (inclusive).

277. Acresce, ainda, que os cuidados de saide prestados na urgéncia
do hospital publico da RAEM sio gratuitos.
278. Os estabelecimentos dependentes dos Servicos de Saude da

RAEM (SS) que prestam servicos nesta area compreendem o Centro
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Hospitalar Conde Sao Januario (CHCS)) e varios outros Centros de Satde
que atendem a populagao das respectivas areas. Existem na RAEM sete
Centros de Satde com localizagGes estratégicas nas diversas zonas da cidade
e das ilhas.

279. Os Centros de Satude prestam, para além dos cuidados gerais
de prevengiao da doenca e de promogao da saide, nomeadamente, cuidados
pré-natais, cuidados pds-parto e vacinagao, bem como os seguintes cuidados
personalizados: a) cuidados médicos ambulatérios; b) cuidados de
enfermagem, tanto no Centro como no domicilio; ¢) informagao e educagao
para a saude; d) medicamentos constantes de uma lista de medicamentos
essenciais para os cuidados primarios; €) meios complementares de
diagnéstico e terapéutica; e f) apoio social a individuos ou grupos de risco,
através da participacao, nas equipas de saude, de assistentes sociais. Um dos
sete Centros de Saude providencia cuidados alternativos em medicina
tradicional chinesa.

280. A promogao e a vigilancia da sadde baseiam-se em acg¢oes
permanentes e diversificadas, que tém por objectivo a educagao para a saude
no seio da comunidade. Neste contexto, os Centros de Saude disponibilizam
informagao gratuita sobre as vantagens da amamentagao e os cuidados
infantis na area da saude, higiene, alimentagao e prevencio de acidentes.
No ano de 2001, estes Centros de Saude efectuaram um total de 8.216
sessoes de educagdo colectiva acerca de problemas de sadde, que contaram
com a participagao de 262.422 pessoas.

281. Os utentes carecidos de cuidados especiais de saide sdao
encaminhados para o CHCS]J. E de referir que o CHCSJ dispoe de um
servico de pediatria (com 33 camas e 20 bercos) e de uma emergéncia

pediatrica onde sao atendidas as criangas até aos 12 anos. No ano de 2001,
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foram atendidas no CHCS]J 56.657 criangas. Actualmente, prestam servi¢o
naquele hospital 17 pediatras.

282. Para além do CHCSJ existe na RAEM um hospital privado,
o Hospital “Kiang Wi (HKW). O CHCS]J reembolsa o HKW relativamente
a servigcos prestados a pacientes elegfveis.

Planeamento familiar

283. O Governo da RAEM tem o dever de propiciar e apoiar, em
colaboragao com as familias, a existéncia de meios capazes de promover
uma formacao adequada e um planeamento familiar que garanta a
paternidade e a maternidade livres, responsaveis e conscientes (n.° 1 do
artigo 10.° da Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto).

284. O planeamento familiar destina-se a melhorar a satde e o
bem estar das familias e consiste em prestar esclarecimentos as pessoas
ou casais sobre os meios que lhes permitam decidir livre e responsavelmente
qual o numero de filhos e quando os desejam ter.

285. Mais concretamente, o planeamento familiar engloba acgdes
de aconselhamento pré-matrimonial e genético, de informagiao sobre
métodos de controlo da gravidez, tratamento da infertilidade e prevencao
de doengas genéticas e de transmissdao sexual (n.” 2 do artigo 10.° da Lei
n.° 6/94/M).

286. Varios Centros de Satude fornecem gratuitamente programas
de planeamento familiar. Todos os medicamentos e dispositivos usados
no planeamento familiar sdo igualmente gratuitos e fornecidos por conta
do Governo da RAEM (n.° 2 do artigo 6.° e alinea d) do n.° 1 do artigo
7.2 do Decreto-Lei n.° 24/86/M).
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Cuidados primdrios prestados a gravidas e criangas

287. Como ja mencionado, os cuidados primarios para as mulheres
gravidas sdo gratuitos, sendo prestados nos Centros de Saide. Durante o
periodo de gravidez as mulheres tém direito a exames periddicos, a
aconselhamento materno-infantil e a preparacao para o parto.

288. Nos Centros de Saude, as criancas, sobretudo durante os
primeiros anos de vida, sdo sujeitas a exames regulares tendo em vista o
diagnodstico precoce de deficiéncias e doengas congénitas. Estando também
abrangidas pelo programa de vacinagdo da RAEM, que ¢ totalmente
gratuito.

289. As reclusas gravidas, no puérpio ou que tenham sofrido uma
interrupcao da gravidez sao assistidas e tratadas por médico da especialidade
adequada. O filho que permanega com a reclusa no estabelecimento
prisional tem direito a ser submetido a rastreios para pronto diagnostico
de enfermidades que ponham em perigo o seu normal desenvolvimento
fisico e intelectual (artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho).

Sistema de imunizagao

290. O programa de vacinagio da RAEM (PVM) consta do
Despacho n.° 18/GM/96, de 11 de Marco. As vacinas incluidas no PVM
sao gratuitas (n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 13/96/M, de 4 de
Marco). O PVM cobre as seguintes vacinas: anti-tuberculose (BCG);
anti-hepatite B (VAHB); anti-poliomielite (VAP); anti-difteria, tétano e tosse
convulsa-triplice (DTP); anti-sarampo (VAS); anti-sarampo, parotidite
epidémica e rubéola — triplice virica (VASPR); vacina anti-difteria e tétano
(DT); vacina anti-rubéola (VAR); e vacina anti-tétano (VAT).
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291. A VAHB e a VAR sio aplicadas, sem necessidade de prévio
exame de imunidade a todas as criancas até¢ aos 12 anos de idade (inclusive)
e a todas as raparigas de 10 a 13 anos de idade (inclusive) (respectivamente,
alineas a) e b) do Despacho n.° 18/GM/96, de 11 de Mar¢o).

292. As vacinas do PVM sio registadas no Boletim Individual de
Vacinas, documento que é emitido gratuitamente pelos SS e pelas entidades
prestadoras de cuidados de sadde com as quais os SS celebrem
protocolos de cooperagaio no ambito do PVM (artigos 1.° ¢ 2.° do
Decteto-Lei n.° 13/96/M).

293. F obrigatéria a apresentacio do Boletim Individual de Vacinas
nos actos de inscricio ou matricula em qualquer estabelecimento de
ensino, publico ou privado, incluindo creches. O Boletim deve também ser
exibido em todos os actos ou exames médicos a que sejam submetidos os
individuos dos grupos etarios compreendidos entre o nascimento e o fim
da idade da escolaridade obrigatéria (artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
13/96/M).

294. A Otganizacao Mundial de Saude declarou em Outubro de
2000 que a poliomielite estava erradicada na RAEM. O dltimo caso
declarado verificou-se em 1975. Mas, para evitar o aparecimento de novos

casos, a campanha de vacinac¢ao desta doenca vai continuar.

Quadro 16
Vacinagao de rotina efectuada na RAEM (1999)
Grupo de Numero Numero de (%)
Vacinas idades por grupo doses de cobertura
de idades administradas

Tuberculose - BCG Recém-nascidos 4.387 4.325 98,6
Poliomielite 2 anos 5.030 4.264 84,8
Difteria, tétano e tosse 2 anos 5.030 4.273 85
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convulsa

Sarampo 2 anos 5.030 4.579 91
Sarampo, parotidite e 2 anos 5.030 4.417 87,8
rubéola

Hepatite B 2 anos 5.030 4.654 92,5

Fonte: Servigos de Saside, 2000

Quadro 17
Vacinagio de rotina efectuada na RAEM (2000 e 2001)
2000 2001
Vacinas Grupo N.° N.° de % de N.° N.° de % de
de por doses cobertura por doses cobertura
idades grupo | adminis- grupo | adminis-
de tradas de tradas
idades idades

Tuberculos | Recém- 3.925 3.800 96,8 4.118 4.029 97,83
e—BCG nascidos
Hepatite Recém- 3.925 3.917 99,8 4.118 4112 99,85
B-12 nascidos
dose
DTP1 - 1.08 3.801 3.801 96,8 4.118 3.983 96,72
triplice meses
DTP3 - 1.8 3.925 3.621 92,3 4.118 3.780 91,79
triplice meses
Polio3 (ex. 1.08 3.925 3.620 92,2 4.118 3.781 91,81
VAP3) meses
HepB3 1.0 3.925 3.543 90,3 4.118 3.749 91,06

meses
Hib3 1.08 - - - NR NR NR

meses
VASPR1! 9 meses 3.523 3.523 89,8 4.118 3.694 89,7
(virus vivos
atenuados)
VASPR12 24 meses | 4.194 3.722 88,7 4.406 3.904 88,6
(virus vivos
atenuados)
Febre 1.0 NR NR NR NR NR NR
Amarela meses

Fonte: Servigos de Saside, Maio de 2002
VASPR1! = a primeira dose de virus vivos atenuados contendo vacina (i.e. sarampo, rubéola e parotidite)
VASPR1? = a segunda dose de virus vivos atenuados contendo vacina (se fizer parte do plano imunoldgico de

rotina)
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Quadro 18
Incidéncia de vacinagao preventiva de doengas e outras doengas de

declaragio obrigatoria das criangas até aos 15 anos (niimero de casos)

Classificagio internacional de doengas (CID/10) 1999 2000 2001
A01.0 Febre Tifoide - 3 0
A02.0 Entirite por salmonela - 33 19
A03.0 Shiguelose devida a disenteria de Shiga-Kruse - 1 1
A04.0 Infecciio por Esherichia coli enteropatogénica - 0 1
A15.0 Tuberculose pulmonar, com confirmagdo por exame - 2 2
microscépico da expectoragio
A15.1 Tuberculose pulmonar, com confirmagio somente por cultura - 2 2
A153 Tuberculose pulmonar, com confirmagio por meio nio - 0 0
especificado
A15.6 Pleutisia tuberculosa, com confirmacao laboratortial - 1 1
A15.9 Tuberculose ndo especificada das vias respiratorias, com - 0
confirmacio laboratorial
A16.0 Tuberculose pulmonar com exames bactetiolégico e histologico - 2 2
negativos
A16.2 Tuberculose pulmonar, sem mengio de testes laboratoriais - 0 2
A16.3 Tuberculose dos ginglios intratoracicos - 1 0
A16.7 Tubetculose respiratéria ptimaria sem mencio de resultados - 0 0
laboratoriais
A17.0 Meningite tuberculosa 0 0 0
A18.0 Tuberculose Ossea e das articulagoes - 0 1
A18.2 Linfadenopatia tuberculosa periférica - 2 1
A19 Tubetculose miliar 0 1 0
A30 Lepra 0 0 0
A33 Tétano neonatal 0 0 0
A37 Tosse convulsa - 0 0
A38 Escarlatina - 15 9
A39.8 Outras infecgdes por meningococos - 0 0
A50 Sifilis congénita 0 3 1
A54 Infecgdo gonocdceica 0 1 0
A63 Outras doengas de transmissdo predominantemente sexual - 0 0
A71 Tracoma - 1 0
A90 Febre Dengue - 0 230
BO01 Varicela - 669 1.458
BO05 Sarampo 1 2 3
BO06 Rubéola 5 7 2
B15.0 Hepatite A com coma hepatico - 0 0
B15.9 Hepatite A sem coma hepatico 2 0 0
B16.9 Hepatite aguda B sem agente Delta e sem coma hepatico 1 7 0
B17.1 Hepatite aguda C - 4 2
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B17.8 Outras hepatites virais agudas especificadas - 0 1

B24 Doenga pelo virus da imunodeficiéncia humana [HIV/SIDA] nio - 0 0
especificada

B26 Parotidite epidémica [papeira] 17 39 30
B54 Malaria nio especificada 0 0 0
P35.0 Sindrome da rubéola congénita - 0 1

721 Estado de infec¢io assintomatica pelo virus da imunodeficiéncia 1 1 0
humana [HIV]

Fonte: Servigos de Saside, Maio de 2002

HIV/SIDA

295. Nos anos de 1998, 1999 e 2000 foi detectado um unico caso
de HIV/SIDA. Tratava-se de uma ctian¢a do sexo feminino infectada por
transmissao perinatal, que faleceu aos 6 meses de idade, em 1999. No ano

de 2001 nao houve casos declarados de criancas infectadas com
HIV/SIDA.

Alimentacao

296. Nas consultas pré-natais e de cuidados de saide da crianga,
as maes sao orientadas para a importancia do aleitamento materno e de
uma dieta equilibrada. As maes sao encorajadas a iniciar o aleitamento
materno o mais rapidamente possivel apés o nascimento. A orientagdo e
0 apolo prosseguem com um caricter continuo nas maternidades e nos
Centros de Saude.

297. O aleitamento materno tende a diminuir no més seguinte ao

parto por virtude dos costumes locais.

Quadro 19
Alimentagio infantil (até Novembro 2000) — com base nas
consultas efectuadas nos Centros de Saude

Método de <1més 1.°a2° 2.°23.° 3.°a4."° 4 meses Total
alimentacio meses meses meses
0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Aleitamento 52 1,40 | 24 1,11 8 0,42 2 0,11 6 0,1 92
materno
exclusivo
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Aleitamento 104 | 2,80 | 40 1,84 | 25 130 | 18 095 | 184 | 030 | 371
materno
predominante

Aleitamento 376 | 10,11 | 133 | 6,13 | 97 505 | 32 1,69 | 109 | 0,18 | 747

2 > > > >
misto

Aleitamento 946 | 2544 | 602 | 27,75 | 577 | 30,02 | 343 | 18,08 | 2.708 | 4,47 | 5.176
artificial

Alguma vez 840 | 22,59 | 264 | 12,17 | 187 | 9,73 | 181 9,54 | 2.812 | 4,65 | 4.284

> > >
mamou

Fonte: Servigos de Saside

298. Nas creches a alimentagao é bem confeccionada e adequada,
qualitativa e quantitativamente, a idade das criangas. As ementas estao
afixadas em lugar visivel e de facil acesso para consulta dos pais. Em caso
de prescricao médica, é confeccionada dieta especial (artigo 20.° da Portaria
n.° 156/99/M, de 24 de Maio).

299. Nos lares para criangas e jovens a alimentagao é constituida
por uma dieta equilibrada com qualidade e variedade de alimentos, adaptada
a idade dos utentes, pois reconhece-se que a alimentagdo tem um papel
determinante no desenvolvimento das criangas e jovens (n.° 1 do artigo 26.°
da Portaria n.° 160/99/M, de 24 de Maio).

300. O Instituto de Acciao Social fornece diariamente refeicOes a
alunos de familias em situacao econémica desfavorecida. Estas refeicoes
a0 gratuitas ou custam um pre¢o simbolico. Aquele Instituto fornece ainda
suplementos alimentares a alunos de seis escolas (0 que em 2001 abrangeu
um total de 1.193 alunos, implicando um dispéndio de 1.149.526,50 MOP).

Saiide dentaria

301. Embora na RAEM a agua seja sujeita a tratamento, o nivel
de fldor no sistema de abastecimento publico de agua ¢ insuficiente, facto
que podera explicar uma procura elevada dos servigos de estomatologia.

302. Os SS levaram a cabo, em 1996, um estudo por amostra da

183




REVISTA JURIDICA DE MACAU

incidéncia da carie dentaria na populagao jovem de Macau. Os resultados
foram os seguintes: das 114 crian¢as observadas no grupo dos 6 anos, 91
(79,8%) ja apresentavam caries na denticio de leite; das 211 criangas
observadas no grupo dos 9 anos, 178 (84,4%) ja tinham sido atingidas
por carie na denticao de leite; destas mesmas 211 criangas, cerca de metade,
ou seja 111 (52,6%), tinham sido atingidas por carie na denti¢ao permanente;
dos 191 jovens observados no grupo etario dos 12 anos, 137 (71,7%)
tinham sido atingidos por carie na denti¢ao permanente.

303. Foram dados suplementos de fldor a 2.348 criancas em 1999
2 3.393 em 2000 e a 3.640 em 2001.

C) A seguranga social e os servigos e instalagdes de assisténcia a

crianga (artigos 26.° e 18.°, n.° 3)
Seguranga social

304. Os funcionarios publicos tém direito, de acordo com a lei que
regula as relagoes de trabalho no sector publico, a dois subsidios conexos
com as criangas: o subsidio de nascimento e o subsidio de familia.

305. No ambito do sistema de acgdo social, dentro da categoria de
subsidios permanentes, existem ainda a pensao para familias monoparentais
¢ a pensao para deficientes. Em termos de subsidios temporarios, existe o

subsidio de nascimento e o subsidio para educagio.

Servigos e instalagies de assisténcia a crianca

306. O Governo da RAEM tem o dever de promover a cria¢ao e
o funcionamento de uma rede materno-intantil e de creches (n.” 3 do artigo
8. da Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto).

307. As creches siao estabelecimentos destinados a receber
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criangas com idades compreendidas entre os 3 meses e os 3 anos,
proporcionando-lhes condi¢oes adequadas ao seu desenvolvimento como
forma de apoio as familias durante o periodo de trabalho ou em outras
situagdes que impegam a sua manutencao no agregado familiar durante
aquele petiodo (alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 90/88/M,
de 27 de Setembro).

308. As creches devem proporcionar o acolhimento individualizado
das criancas num clima de seguranca afectiva e fisica, criando condi¢des
adequadas ao seu desenvolvimento fisico, social, emocional e intelectual.
Devem ainda colaborar com a familia, partilhando os cuidados e
responsabilidades em todo o processo evolutivo das criangas, tendo
presente que estas se encontram numa das fases mais importantes do seu
desenvolvimento fisico e mental (n.”” 1 e 2 do artigo 2.° da Portaria n.°
156/99/M, de 24 de Maio).

309. O Instituto de Acg¢ao Social (IAS) gere directamente a “Creche
Monte da Guia”. Esta creche tem capacidade para 250 criangas e no ano
de 2001 teve 99 utentes. Existem neste momento na RAEM 52 creches
da responsabilidade de entidades privadas, com capacidade para acolher
4.800 criancas.

310. As creches privadas apenas podem funcionar apds a
obtencdo de uma licenga de funcionamento concedida pela Divisao de
Gestdo e Licenciamento de Equipamentos Sociais do IAS. A mesma
Divisao compete fiscalizar os equipamentos e a actividade das creches
particulares (alinea a) do artigo 25.° do Decteto-Lei n.° 90/88/M). No ano
de 1999, o IAS subsidiou financeiramente as creches privadas com um
montante global de 21.877.746,00 MOP.

311. Saliente-se que, em Maio de 1999, foram adoptadas as Normas
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Reguladoras da Instalagido e Funcionamento de Creches, que visam garantir
uma melhoria dos equipamentos existentes e a instalar no futuro, por forma
a assegurar um servigo de creches adequado e qualificado.

312. E, também, de realcar que na RAEM ¢ muito comum os
avos assumirem a responsabilidade de tomar conta das criangas até aos 3

anos, enquanto os pais se encontram ausentes no trabalho.

D) Nivel de vida (artigo 27.°, n.” 1 a 3)

313. O rendimento médio por més na RAEM foi de: 5.240,00
MOP, em 1997; 5.063,00 MOP, em 1998; e de 4.889,00 MOP, em 1999.

314. Existem varios mecanismos estabelecidos pela lei que
permitem aos residentes viver com dignidade, mesmo em situagdes de
particular dificuldade ou adversas, nomeadamente através dos sistemas

de seguranca social e de ac¢ao social.

Seauranca social

315. O Fundo de Seguranga Social (Fundo), criado em 1989, tem
por objectivo proporcionar aos trabalhadores por conta de outrem uma
garantia de apoio social.

316. Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro,
apenas os trabalhadores inscritos no Fundo sdo beneficiarios e os

empregadores tém de se registar como contribuintes.
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Quadro 20
Beneficiarios com dedugio para o Fundo (por sexo)
Sexo 1998 1999 2000
Total 113.234 115.698 122.327
Masculino 52519 52.800 55.488
Feminino 60.715 62.898 66.839

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos

317. O financiamento do Fundo provém das contribui¢oes das
partes laboral e patronal (cada trabalhador contribui com 15 patacas por
més e cada empregador com 30 ou 45 patacas por més, consoante se
trate de trabalhador residente ou nao) acrescidas das dotagdes orcamentais
de 1% transferidas anualmente do Or¢amento da RAEM e das receitas
de bens e investimentos do proprio Fundo — em 1998 as receitas atingiram
os 700 milhoes de patacas.

318. O Fundo concede: pensdes de velhice, pensoes de invalidez,
subsidios de desemprego, subsidios de doenca, prestacbes por
pneumoconioses, créditos emergentes da relacio de emprego, pensoes
sociais, prestagoes suplementares das pensdes, subsidios de nascimento,
subsidios de casamento e subsidios de funeral.

319. O subsidio de desemprego destina-se a todos os que se
encontrem na situa¢ao de desemprego involuntario e estejam inscritos
no Fundo (n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 58/93/M).

320. Considera-se na situacdo de desemprego involuntirio o
beneficiario que nao exerca qualquer actividade remunerada, depois de
ter cessado o seu contrato de trabalho em consequéncia de: (a) decisio
da entidade empregadora; (b) rescisao com justa causa por iniciativa do
trabalhador; (c) caducidade do trabalho; e (d) mutuo acordo celebrado
em situagdes que permitam o recurso ao despedimento colectivo (n.” 2
do artigo 21.° do Decteto-Lei n.° 58/93/M).
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321. O montante diario do subsidio de desemprego é de 70,00
MOP (Despacho n.° 84/GM/99, de 5 de Julho).

322. O Fundo tem ainda programa de apoios e incentivos
destinados especialmente a assistit os desempregados locais com
dificuldades particulares, a saber: (a) formacao de desempregados com
vista a sua reintegracao no mercado laboral; (b) integracdao laboral de
desempregados de dificil colocagio no mercado de trabalho; (c) apoio a
integracdo socio-laboral de desempregados com deficiéncia fisica ou
comportamental; (d) formagao de operadores para a reconversio de
desempregados; () contratagao de jovens a procura do primeiro emprego; e
(f) concessao de subsidio social a desempregados em situagdo de caréncia
(artigo 2.° do Despacho n.° 54/GM/98, de 13 de Julho, alterado pelo
Despacho n.° 23/GM/99, de 1 de Fevereiro).

323. As empresas que contratem jovens de idade nio superior a
26 anos, desde que estes sejam recrutados de entre os inscritos ha mais
de 3 meses na Bolsa de Emprego da Direc¢ao dos Servicos de Trabalho
e Emprego, podem ser concedidos subsidios financeiros até ao montante
de 15.000,00 MOP (artigo 7.° do Despacho n.® 54/GM/98, alterado pelo
Despacho n.° 23/GM/99).

324. Devido a crise que nos ultimos anos se tem vindo a sentir
no mercado de trabalho, a taxa de desemprego na RAEM subiu. O

Governo, contudo, estd a estudar medidas para inflectir esta situagao.

Quadro 21
Estrutura da populagio activa por sexo (10°)
Sexo Total Empregados Desempregados
1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
MF 2107 | 2162 | 2146 | 201 | 2025 | 200,1 9.6 13.8 145
M 1164 | 1157 | 113,7 | 1098 | 1064 | 103,0 6,6 94 9.9

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direccao dos Servigos de Estatistica e Censos
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Accao social

325. O sistema de acgao social destina-se a proteger individuos e
grupos sociais em situagoes de caréncia através da concessiao de prestagoes
pecuniarias e de apoio social em equipamentos e servigos material. Tem
ainda por objectivo promover o desenvolvimento social individual, familiar
e comunitario (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 52/86/M, de 17 de
Novembro).

326. A ac¢io social assenta nos principios da igualdade, eficiéncia,
solidariedade e da participa¢ao. A igualdade ¢é alcancada através da
eliminagiao de qualquer discriminag¢ao, designadamente em razao do sexo
ou da nacionalidade, sem prejuizo da condi¢ao de residente. A eficacia
atinge-se por via da concessao de prestagoes pecuniarias e de servigos para
prevenir situagdes de necessidade e promover condi¢oes de vida dignas.
A solidariedade envolve a educagdo da populagio no sentido da sua
responsabilizagio em relacdo aos objectivos da acgdo social. A participagao
consiste na responsabilizacao das pessoas envolvidas no processo (artigo
2.° do Dectreto-Lei n.° 52/86/M).

327. O Instituto de Acgao Social (IAS), através dos seus centros
de acgao social espalhados pela cidade de Macau e pelas duas ilhas (existem
5 até a data), desenvolve esta ac¢ao social que inclui a prestacao, inter alia,
dos seguintes servicos: apoio a individuos e agregados familiares;
fornecimento de refei¢Ges; e servicos de creche.

328. O apoio a individuos e a agregados familiares reveste a forma
de subsidios financeiros atribuidos a idosos, familias carenciadas, deficientes
fisicos nao abrangidos pelo sistema de seguranga social e todas as demais

pessoas nao beneficiarias de pensoes de seguranca social. Os subsidios
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podem ser permanentes ou temporarios. Os subsidios permanentes incluem:
pensdes de velhice, penses de carenciados, pensoes de deficientes,
subsidios de desemprego, pensdes por doenga, pensoes por doengas
pulmonares e pensao a familias monoparentais. Nos subsidios temporatios
incluem-se: subsidios para funeral, remodelacdo habitacional, aquisi¢ao
de mobiliario, de préteses e equipamentos especificos, despesas com
residéncia em asilos ou internamento hospitalar e subsidios para educacio e
rendas de casa e apoios as vitimas de catastrofes. Actualmente, o montante
dos subsidios mensais permanentes situa-se nas 1.200,00 MOP por pessoa.

329. Nas cantinas do IAS (Cantina D. Augusta Silvério Marques,
Cantina da Taipa e Cantina de Coloane) sio fornecidas diariamente trés
refei¢des a idosos, pessoas com dificuldades financeiras e alunos carenciados
de estabelecimentos escolares. Estas refei¢coes sao gratuitas ou custam um
preco simbolico, sendo o montante definido de acordo com o rendimento
das pessoas/familias. No ano de 2001, foram fornecidas nestas cantinas
324.768 refeicdes a 917 pessoas. O que representou uma despesa de
1.772.322,00 MOP.

330. Como ja foi referido o IAS tem a seu cargo diversas creches
na RAEM.

Habitacao

331. No que respeita a habitacdo, o Instituto de Habitagao da
RAEM providencia habitagdes econdémicas ou temporarias a individuos
com problemas financeiros e, portanto, impossibilitados de adquirir ou

arrendar casa.
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Quadro 22
Habitagéo social (a data de 31/12/2000) segundo o ano de

construgio e tipologia

Ano Total Estudio T1 T2 T3 T4 e
TO TOI TOII | TOIII | TOIV mais
Total 9.084 259 218 318 182 77 1.889 | 5.244 824 73
1965-70 140 120 - - - - 20 - - -
1971-75 270 - - - - - 210 60 -
1976-80 464 42 - - - - 76 321 25 -

1981-85 | 1.047 - - - - 470 577

1986-90 | 1.945 96 154 294 182 77 263 722 137 20

1991-95 | 2.393 1 64 - - - 432 1.655 218 23
1996 85 - - - - - - 36 39 10
1997 807 - - - - - 109 431 262 5
1998 673 - - 24 - - 309 182 143 15
1999 1.260 - - - - - - 1.260 - -
2000 - - - - - -

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direcciao dos Servigos de Estatistica e Censos

VII. EDUCACAO, TEMPOS LIVRES E ACTIVIDADES
CULTURAIS

A. Educagio, incluindo a formagdo e a orientagiao profissionais

(artigo 28.°)

332. Todos os residentes da RAEM, independentemente da raga,
sexo, credo e convicgdao politica ou ideoldgica tém direito a educacido
(artigo 37.° da Lei Basica e artigo 2.° da Lei n.° 11/91/M, de 29 de
Agosto).

333. O direito a educagdo compreende a igualdade de
oportunidades no acesso e sucesso escolares e a liberdade de aprender e
de ensinar, que se caracteriza pela impossibilidade legal de um ensino
estereotipado e pela proteccio do direito de criagio e existéncia de
instituicoes particulares.

334. A necessidade de integrar as diferentes comunidades existentes

na RAEM ¢ reconhecida. Dai que tenha sido concebido um sistema
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educativo suficientemente flexivel e diversificado, que promove o
desenvolvimento de um espirito democratico e pluralista, respeitador dos
outros e das suas ideias, bem como o dialogo e a livre troca de ideias (n.°
1 do artigo 3.° da Lei n.° 11/91/M). Esta atitude garante o respeito pela
liberdade de aprender e de ensinar, tendo em consideracao que o Governo
da RAEM nao pode arrogar-se o direito de programar a educa¢ao segundo
quaisquer directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas
e que se encontra assegurado o direito de criacio e existéncia de instituigdes
particulares que sao livres de definir, por si proprias, o respectivo projecto
educativo.

335. O paragrafo 1 do artigo 122.° da Lei Basica estipula que
todos os estabelecimentos de ensino tém autonomia na sua administracio e
gozam da liberdade de ensino e da liberdade académica, nos termos da
lei.

336. Acresce que o paragrafo 2 do artigo 122.° da Lei Basica
estabelece que os estudantes gozam da liberdade de escolha dos
estabelecimentos de ensino e de prosseguimento dos seus estudos fora
da RAEM. Por seu turno, a Lei de Bases da Politica Familiar dispoe, no
n.° 2 do seu artigo 15.°, que “os pais tém o direito de escolher livremente as escolas e
outros meios necessarios a educacao dos fithos, de acordo com as suas convicces, as suas
preferéncias pedagdgicas e as facilidades geogrdficas ou os hordrios que lbes sao oferecidos”.

337. A educagio ¢é considerada, na elaboracao do orcamento da
RAEM, como uma das prioridades fundamentais. As verbas inscritas no
or¢amento para o ano de 2002 destinadas exclusivamente a area da educagao
totalizaram o montante de 1.087.725.100,00 MOP (este valor nao inclui
o ensino superior, a investigacao cientifica e a formagao profissional).

338. O direito a educacdo concretiza-se através do sistema educativo,
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cujos principios essenciais constam da Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto.
O sistema educativo compreende (a) a educaciao pré-escolar; (b) o ano
preparatério para o ensino primario; (c) o ensino primario; (d) o ensino
secundario; () o ensino superior; (f) a educagao especial; (g) a educagao de

adultos; e (h) a educacao técnica e profissional.

Eduncagao pré-escolar

339. A educagio pré-escolar, que pretende no seu aspecto formativo
complementar a ac¢ao educativa da familia, destina-se a criancas com
idades compreendidas entre os 3 e os 4 anos de idade (artigo 5.° da Lei
n.° 11/91/M).

340. Na educagido pré-escolar, a abordagem pedagbgica ¢é
globalizante e nao ha lugar a avaliagdo para efeitos de progressao. O plano
curricular compreende actividades que visam o desenvolvimento fisico e
motor, sécio-afectivo e cognitivo de cada crianca. Deve-se, ainda, atender
a especificidade de cada crian¢a, nomeadamente nos aspectos relativos ao
seu desenvolvimento fisico, socio-afectivo, cognitivo e ao contexto
socio-cultural onde esta estd inserida (artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
38/94/M, de 18 de Julho).

Ensino basico

341. O ensino basico compreende o ano preparatério para o
ensino primario, o ensino primario e o ensino secundario-geral (n.° 1 do
artigo 60.° da Lei n.° 11/91/M).

342. O acesso a0 ano preparatorio para o ensino primario ¢

conferido a todas as criancas que completem os 5 anos de idade até ao
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dia 31 de Dezembro do ano a que respeita a matricula. O plano curricular
da continuidade a educacdo pré-escolar, proporcionando a aquisi¢ao de
conhecimentos basicos e desenvolvendo capacidades com vista a
preparagdo das criangas para o ingresso na escola primaria (artigo 7.° da
Lei n.° 11/91/M e artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/94/M).

343. O ensino primario tem a dura¢ao de 6 anos, sendo o seu acesso
condicionado pela frequéncia do ano preparatério. Tém acesso ao primeiro
ano do ensino primario as criangas que completem 6 anos de idade até
31 de Dezembro do ano a que respeita a matricula e a idade maxima para
a sua frequéncia ¢ de 15 anos. Os programas seleccionados para o ensino
primario devem assegurar a crian¢a a aquisicao e o dominio de saberes,
valores e atitudes, indispensaveis ao pleno desenvolvimento das suas
capacidades cognitivas, socio-afectivas e motoras, estimulando o seu
interesse pelo conhecimento e pelo seu auto-desenvolvimento (artigo 8.°
da Lei n.° 11/91/M e artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/94/M).

344. Quem completar com aproveitamento o ensino primario
tem acesso ao ensino secundario-geral, que tem uma duragdo de 3 anos e
esta organizado segundo um plano curricular que apresenta componentes
de formacao geral e vocacional (artigo 9.° da Lei n.° 11/91/M e artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 39/94/M, de 18 de Julho).

345. O ensino basico ¢é universal, obrigatério e gratuito nas escolas
oficiais e nas escolas particulares subsidiadas pelo Governo da RAEM. A
gratuitidade compreende a isencao de pagamento de propinas ou de
quaisquer outros encargos relativos a matricula, frequéncia e certificagao,
bem como a concessao de subsidio de propinas aos alunos das escolas
patticulares nao subsidiadas (artigo 6.° da Lei n.° 11/91/M e artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 42/99/M, de 16 de Agosto).
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Ensino secundario-complementar

346. Para além do ensino secundario-geral, o ensino secundario
compreende o ensino secundario-complementar, que ¢ facultativo.

347. Com uma duracdo minima de 2 e maxima de 3 anos, o ensino
secundario-complentar é organizado com base em planos curriculares
diversificados, que possibilitam a preparacido dos alunos para o ingresso
no ensino superior e a preparagao basica para o ingresso na vida activa.
Tem acesso a este nfvel de ensino quem completar com aproveitamento

o ensino secundatio-geral (artigo 9.° da Lei n.° 11/91/M).

Ensino superior

348. O ensino supetior pode ser publico ou privado e compreende
o ensino universitario e o ensino politécnico (n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro). O acesso aos cursos do
ensino superior universitario e politécnico é condicionado pela conclusao
com aproveitamento do curso do ensino secundario.

349. Cabe, por lei, a0 Governo da RAEM criar as condi¢bes que
garantam aos cidaddos a possibilidade de frequentar o ensino superior de
forma a impedir os efeitos discriminatorios, decorrentes das desigualdades
econémicas, de desvantagens sociais prévias ou, ainda, em razio da
ascendéncia, sexo, raca e convicgoes filosoficas.

350. Desta forma, os residentes da RAEM gozam de uma redu¢ao
no pagamento das propinas de 40% a 85%, dependendo dos cursos e dos
estabelecimentos. Para além da reducdo nas propinas, subsidiada pelo
Governo, este em conjunto com outras instituicdes proporcionam apoios

financeiros sob a forma de bolsas de estudo.
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Quadro 23

Bolsas de estudo para o ensino superior

(por areas de maior incidéncia e nimero de bolseiros)

Ano
1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001

Economia/Gestao 700 753 756
Engenharia 369 368 332
Informatica 159 197 247
Ciéncias Médicas 326 371 438
Linguas/Literaturas 172 215 228
Ciéncias Sociais 147 156 166
Arquitectura/Design 77 57 50
Direito 61 61 84
Comunicacao 153 177 157
Ciéncias da Natureza 88 106 119
Educacio 308 336 353
Pré-universidade 96 72 75
Outros 36 36 35

Total 2.692 2.905 3.040
Fonte: “Edncagio e Formagio em Niimeros”, 2000/ 2001, Direccio dos Servigos de Educagao e Juventude

Quadro 24
Bolsas de estudo para o ensino superior
(por paises ou territérios e numero de bolseiros)
Pais/regido Ano
1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001

China (interior) 1.019 1.130 1.120
Macau 1.075 1.208 1.392
Taiwan 495 475 437
Portugal 50 36 31
EUA 23 26 25
Hong Kong 8 8 10
Austrilia 8 9 10
Canada 4 4 4
Outros 10 9 11

Total 2.692 2.905 3.040

Fonte: “Edncagio e Formagio em Niimeros”, 2000/ 2001, Direceao dos Servios de Educagao e Juventude

351. Durante o ano de 2001 e para promover o prosseguimento
de estudos superiores, realizaram-se trés seminarios em 33 estabelecimentos
de ensino secundario que contaram com a participacao total de 1.200

alunos.
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352. De acordo com os numeros fornecidos pelo Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior (GAES), durante o ano 2001 registaram-se 38
consultas pessoais e 146 consultas telefénicas de pedidos de informacao
sobre o prosseguimento de estudos superiores. Com o objectivo de alargar
o ambito dos servigos prestados pelo GAES, encontra-se a funcionar
desde Maio de 2000 um servico de pedidos de informagdes através da
Internet (no ano de 2001 foram recebidas e respondidas 103 mensagens
electroénicas).

353. & igualmente de salientar que, em 1999, o GAES procedeu a
introducao de um programa “searching software’ na sua “homepage’, mediante
o qual os utilizadores da Internet podem procurar mais facil e rapidamente
os “web site addresses” dos diferentes estabelecimentos de ensino superior,

quer locais quer no exterior. O nimero de consultas através da “homepage”’
do GAES foi, em 2001, de 2.000.

Educagao especial

354. A educagao especial visa garantir o principio da igualdade de
oportunidades educativas e a promog¢ao do ajustamento social dos que
tem necessidades educativas especiais. Entende-se por necessidades
educativas especiais as necessidades resultantes de caracteristicas mentais,
aptidoes sensoriais, caracteristicas neuro-musculares e corporais,
comportamentos emocionais e sociais, aptidoes de comunicagao ou
deficiéncias multiplas, de natureza temporaria ou permanente. As criangas
sobredotadas sdo também abrangidas por esta modalidade de educagao
(artigo 13.° da Lei n.° 11/91/M).

355. O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 33/96/M, de 1 Julho, estipula
que o regime educativo especial consiste na alteracio ou adaptagao dos
programas, metodologias e processos de avaliagio do ensino regular e das
condi¢des em que se efectua o ensino e a aprendizagem, nomeadamente:

(a) No acesso a equipamentos especiais de compensagao ou de
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enriquecimento da aprendizagem;

(b) Na adaptagiao do ambiente fisico escolar;

(c) Na adaptagio curricular ou introdu¢io de curriculos
alternativos;

(d) No ajustamento dos procedimentos administrativos,
designadamente de matriculas e regimes de frequéncia e
assiduidade;

() No ajustamento da organizacao de classes;

(f) Nas condigoes especiais de avaliagdo, e

() No apoio pedagdgico acrescido.

356. Os planos e programas educacionais sio elaborados e
executados em conformidade com as capacidades e as necessidades dos
alunos. Acresce que a educagao dos alunos com necessidades educativas
especiais se exerce em estreita e articulada colaboragio entre a familia, a
escola, as instituigdes prestadoras de cuidados de saide e a comunidade.

357. O ensino especial pode decorrer na sala de ensino regular da
classe ou turma a que o aluno pertence e ainda em espagos especialmente
concebidos para o efeito, localizados na instituicio educativa, designados
por unidades de aprendizagem especial.

358. No ano lectivo 2001/2002 matricularam-se 752 alunos com
necessidade de ensino especial, dos quais 113 foram integrados em
turmas de ensino regular ¢ o resto em unidades de aprendizagem especial,
localizadas quer nas escolas de ensino regular, quer em unidades autbnomas.

Quadro 25

Educagio especial — movimento dos alunos por sexo
e niveis de ensino

Matricu- Entrados Saidos No final do ano lectivo
Ano lados durante o durante o Total Com
ano lectivo ano lectivo aproveitamento
M F M F M F M F M F
1997/98 293 140 14 4 6 3 301 141 214 98
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1998/99 316 162 13 6 2 1 327 167 248 128
1999/2000 356 192 17 9 8 3 365 198 107 50
Nivel de ensino

Pré-escolar 11 6 - 2 - - 11 8 4 5
Primario 34 14 5 1 1 1 38 14 24 6
Secundirio 15 5 - - - - 15 5 13 3
Especial 296 167 12 6 7 2 301 171 66 34

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direccao dos Servigos de Estatistica e Censos

Quadro 26
Estabelecimentos que ministram ensino especial, por organismo
de tutela e niveis de ensino ministrado

Organismo de tutela do estabelecimento
Ano Total Associagdo ou Governo | Diocese
organizagio de da de Outros
beneficiéncia RAEM Macau

1997/98 11 4 6 1 -
1998/99 12 4 5 2 1
1999/2000 12 4 8 1 -
Nivel de ensino
Pré-escolat e primario 1 - - 1 -
Pré-escolar, primario e 1 1 - - -
secundario
Especial 11 3 8 - -

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direccao dos Servios de Estatistica e Censos

359. No ano lectivo 2000/2001 o Governo da RAEM subsidiou
seis instituicoes educativas, no valor de cerca de 8.252.475,00 MOP.

360. Todo o pessoal afecto ao regime educativo especial tem
formacao especializada nesta area fornecida pela Direc¢do dos Servigos
de Educagao e Juventude (DSEJ) em colabora¢io com institui¢des de
ensino superior locais e exteriores. Os técnicos desta area possuem graus
académicos desde o bacharelato até ao mestrado, abrangendo areas de
formacao, entre outras, em servico social, educagiao especial, medicina
(clinica geral e pediatria), terapia fisica e ocupacional e psicologia.
Beneficiam ainda de formacio continua; no ano lectivo 1999/2000, foram
organizados varios workshops, tais como: “Métodos Pedagdgicos para Alunos

com Dificuldades de 1eitura e de Escrita’, “Metodologia Pedagdgica para Criangas
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Autistas”, “Formagio de Docentes de Educacao Especial” e “Como Comunicar com

05 Alunos”.
Quadro 27
Educagio especial — pessoal docente por sexo
e niveis de ensino ministrado
Nivel de ensino MF M F
ministrado 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999
/ / / / / / / / /
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Total | 91 81 93 13 10 12 78 71 81
Pré-escolar 4 5 3 - - - 4 5 3
Pré-escolar e Primario 1 2 1 - 1 - 1 1 1
Pré-escolar, Primario e 1 2 1 - 1 - 1 1 1
Secundario
Pré-escolar e Secundario - 1 - - - - - 1 -
Primario 9 6 8 2 - 1 7 6 7
Primario e Secundirio 7 9 10 2 2 3 5 7 7
Secundario 3 - 1 - - - 3 - 1
Hspecial 66 56 69 9 6 8 57 50 61

Fonte: Anndrio Estatistico, 2000, Direccao dos Servicos de Estatistica e Censos

Educagao técnica e profissional

361. A educagio técnica e profissional, enquanto percurso educativo
diferenciado no quadro do sistema educativo, tem como objectivo habilitar
os jovens e adultos para o desempenho de varias fungdes sociais e para o
ingresso no mundo de trabalho. Organiza-se em duas modalidades: a
formacao profissional e o ensino técnico-profissional (artigo 15.° da Lei
n.°11/91/M).

362. A formagao profissional visa assegurar as competéncias basicas
ao exercicio de uma actividade profissional e desenvolve-se em institui¢oes
de formagao profissional publicas ou privadas. Tém acesso aos cursos de
formagao profissional os jovens e adultos que tenham completado o ensino
primario (artigos 16.° ¢ 17.° da Lei n.° 11/91/M).

363. O ensino técnico profissional tem por objectivo preparar
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técnicos e profissionais de nivel intermédio, através da aquisicio de
conhecimentos e competéncias necessarias ao exercicio de uma actividade
profissional qualificada. O ensino técnico-profissional desenvolve-se em
escolas técnico-profissionais publicas ou privadas. Tém acesso a este ensino
os jovens e adultos que tenham completado, pelo menos, o ensino
secundario-geral (artigo 18.° da Lei n.° 11/91/M).

364. Actualmente existem trés estabelecimentos que ministram
disciplinas técnico-profissionais, a saber: a Escola Luso-Chinesa
Técnico-Profissional, a Escola Secundiria Técnico-Profissional da
Associagao Geral dos Operarios de Macau e a Escola Secundaria “Saw
Yuk de Macau”.

Quadro 28
Numero de alunos e turmas na area técnico-profissional

Escolas 2000/2001 2001/2002

Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional 1.315 1.344
(44 turmas) (43 turmas)

Escola Secundaria Técnico Profissional da Associacio Geral dos 727 803
Operarios de Macau (19 turmas) (20 turmas)
Escolas 2000/2001 2001/2002

Escola Secundaria “Sam Yuk de Macau” (secgdo chinesa) 557 405
(13 turmas) (10 turmas)

2.599 2.552
Total (75 turmas) (73 turmas)

Fonte: Direccio dos Servigos de Educagao e Juventude, Maio de 2002

Quadro 29

Quanto ao namero de cursos técnico-profissionais

Escolas Cursos em 2001/2002

Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional Ensino secundario geral técnico-professional
Técnicas de informatica

Técnicas de turismo

Técnicas administrativas e comerciais

Técnicas de electromecinica e de manuten¢io
industrial

Servico social

Escola Secundaria Técnico-Profissional da | Contabilidade
Associacio Geral dos Operarios de Macau Informatica
Comércio
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Escola Secundaria “Sam Yuk de Macau” (sec¢do | Informatica
chinesa) Costura
Comércio

Fonte: Direccao dos Servigos de Educagio e Juventude, Maio de 2002

365. No ano lectivo 2000/2001 foi otrganizado pela DSE], um
seminario subordinado ao tema “Metodologia do ensino técnico-profissional’.
No ano de 2001, o pessoal directivo e docente dos trés estabelecimentos
supra mencionados, participou no “Encontro Internacional sobre Ensino
Técnico-Profissional, Pequim, 2001”. A nivel local, realizaram-se seminarios e
troca de visitas entre aqueles trés estabelecimentos, que permitiram um
intercambio de conhecimentos respeitantes ao curriculum, gestio de

salas de aula e pedagogia.

Educacio nao formal

366. No ambito da educacdo nao formal na RAEM, cabe referir a
educagio artistica vocacional, que consiste numa formacao especializada
destinada a individuos com comprovadas aptidées ou talentos em alguma
area especifica, nomeadamente na musica, danga e artes plasticas (artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 4/98/M, de 26 de Janeiro).

367. A educacio artistica vocacional é ministrada em instituicoes
educativas especializadas, oficiais ou particulares. Estas instituicdes
educativas especializadas ministram exclusivamente as componentes
especificas da educagao artistica vocacional, frequentando os alunos as
restantes componentes curriculares noutras instituicbes educativas (artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 4/98/M).

Escolaridade obrigatéria

368. O paragrafo 2 do artigo 121.° da Lei Basica estabelece que

“o Governo da RAEM promove o ensino obrigatirio nos termos da le?’. A
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escolaridade obrigatéria na RAEM compreende o ano preparatério para
o ensino primario, o ensino primario e o ensino secundario-geral. Abrange
as criangas e os jovens entre os 5 e os 15 anos de idade e é cumprida em
institui¢des de educagao oficiais ou particulares (artigo 1.° do Decreto-Lei
n.°42/99/M, de 16 de Agosto).

369. Apesar da escolaridade obrigatéria so6 ter sido instituida em
meados de 1999, os dados estatisticos da DSE]J revelam que, em 1996, a
taxa de frequéncia escolar das criangas com idades compreendidas entre
os 6 ¢ os 11 anos era de 99,5%. Nao foram atingidos os 100% devido a
existéncia de uma faixa de populacao flutuante, o que se traduz na entrada
de novos imigrantes e na emigragao de residentes para o estrangeiro.

370. A DSE] procura efectivar a escolaridade obrigatoria através
das seguintes medidas: (a) refor¢o da divulgacao da informacio (nas escolas,
servicos de acgdo social, 6rgaos de comunicagdao social e servigos de
imigra¢ao), dos apoios dados pelo Governo (a que criangas e jovens tém
direito no ambito da escolaridade gratuita e do conjunto de medidas de
compensagao social); (b) reunides de trabalho com os responsaveis das
institui¢Oes educativas particulares, no sentido de estas reforcarem o
acesso escolar; e (c) envolvimento dos servigos publicos com intervengao na
area social, emprego, justica e seguranca publica, para localizar e
encaminhar criangas e jovens em vias de abandono escolar ou que estejam

fora do sistema educativo regular.

Compensagao educativa

371. De acordo com o principio da igualdade de oportunidades
no acesso e sucesso escolar, ¢ assegurada a existéncia de actividades de
compensagao educativa aos alunos com necessidades escolares (artigos
19.° ¢ 20.° da Lei n.° 11/91/M).

372. A compensacao educativa ¢ facultada aos alunos de todos os
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niveis de ensino nao supetrior, sendo dada prioridade aos alunos do ensino
basico que se encontrem nas seguintes situacoes: (a) sejam portadores de
deficiéncia fisica e/ou intelectual, devidamente comprovada e que nio
estejam abrangidos pelo regime de educagdo especial; (b) nio tenham
sido leccionados, no ano lectivo antetior, pelo menos 2/3 do numero de
aulas curriculares previstas; (c) ndo tenham sido ministrados conteudos
significativos dos programas; (d) manifestem caréncias de aprendizagem
da lingua veicular de ensino; ou (e) revelem, por quaisquer outros motivos,
dificuldades de aprendizagem (n.”” 4 ¢ 5 do Despacho n.° 7/SAAE]/92,
de 13 de Julho).

373. As actividades de compensagao educativa podem assumir a
modalidade de: (a) aulas complementares; (b) actividades de apoio
individual ou em grupo; (c) curriculos alternativos; e (d) salas de estudo
pedagogicamente acompanhadas (n.° 6 do Despacho n.° 7/SAAE]/92).

374. A compensagao educativa mantém-se enquanto permanecer
a causa que a justifique. A frequéncia das aulas e/ou actividades de
compensag¢ao educativa, obtido o acordo dos encarregados de educagao,
pode ser obrigatéria (n.” 2 e 12 do Despacho n.° 7/SAAE] /92).

Apoio psico-pedagdgico e orientacao escolar e profissional

375. Nos termos do artigo 21.° da Lei n.° 11/91/M, compete ao
Governo da RAEM assegurar, directamente ou através de apoios a
institui¢des nao oficiais, a existéncia de servigos de apoio psico-pedagdgico e
orientagao escolar e profissional.

376. O servico de aconselhamento aos alunos nas escolas
particulares ¢é assegurado directamente por pessoal destacado pela DSE]
ou indirectamente através de pessoal disponibilizado pelas associagoes

voluntarias financiadas por aquela Direcgdao governamental. No ano lectivo
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2000/2001, 59 escolas foram cobertas por este servico. No ano de 2001,
a DSE] foi mais longe disponibilizando uma assistente social para todas
as escolas com mais de 1.000 alunos (ou mais de 1.500, no caso das
escolas que ministram ambos os ensinos primario e secundario),
beneficiando um total de 36 escolas. O financiamento para este ultimo
programa totalizou o montante de 3.178.000,00 MOP.

377. Na sequéncia da realizacio, no ano lectivo de 1999/2000, de
cursos de iniciagdo em praticas de aconselhamento, nos anos lectivos de
2000/2001 e 2001/2002 foram também organizados cursos avangados
congéneres para os docentes interessados em desempenhar essas fungoes.
Para além disso, no ano de 2000 foram organizadas cerca de 180 ac¢oes
relativas ao servico de aconselhamento, tanto nas escolas como fora delas.
O numero total de actividades realizadas ascendeu a cerca de 700, com
um numero total de participantes de cerca de 42.000. Nesse mesmo ano,
a DSE] também promoveu ac¢bes de formagdao para os pais e
encarregados de educagdo das criangas através da realizacdo de seminarios,
sessOes de grupo, workshops e convivios, nos quais participaram cerca de

590 pessoas.

Apoio socio-educativo

378. Como ja foi referido anteriormente, todos os residentes da
RAEM tém direito a educacdo. Além das medidas j4 mencionadas que
visam diversificar o ensino por forma a que a escola desempenhe as suas
funcbes de formacio, integragdo social e educagio, apontam-se ainda
outras no ambito do apoio socio-educativo.

379. O apoio sécio-educativo consiste num conjunto diversificado

de apoios econémicos e servicos complementares de apoio a alunos e
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escolas, contribuindo para a generalizagao do ensino universal e gratuito
(artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 62/94/M, de 19 de Dezembro).

380. Os apoios econémicos destinados aos diversos nfveis de ensino
compreendem subsidios de propinas, subsidios para aquisicio de material
escolar e bolsas de estudo. Recentemente, em Marco de 2002, o Governo
decretou que as criangas com necessidades, provenientes de familias

monoparentais, tém direito a um subsidio para frequentarem a escola.

Quadro 30
Subsidio de propinas (por nimero de alunos beneficiarios)
Ano
Nivel de Ensi
fvel de Bnsino 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Pré-escolar e ano preparatdrio para o ensino primatio 1.372 1.060 1.097
Primario 888 778 778
Secundario 2.343 2.474 3.503
Total 4.603 4.312 5.378
Fonte: “Educacao e Formagao em Niimeros”, 2000/ 2001, Direccao dos Servigos de Educagao e Juventude
Quadro 31

Subsidio para aquisi¢dao de material escolar

(por numero de alunos beneficiarios)

, . Ano
Nivel de Ensino 1998/1999 | 1999/2000 | 2000,/2001
Pré-escolar e ano preparatério para o ensino primario 2.360 1.802 1.828
Primario 6.399 6.016 6.985
Secundario 4544 4897 6611
Total 13.303 12.715 15.424

Fonte: “Educagio e Formagio em Niimero”, 2000/ 2001, Direccio dos Servigos de Edncagio e Juventude

381. Por seu turno, os servicos suplementares de apoio
sécio-educativo destinam-se a completar o apoio aos alunos, visando a
criacao de melhores condicbes de estudo e de bem-estar. Estes servicos
abrangem, nomeadamente, o servi¢o de alimentagao, o servigo de saude

escolar e o seguro escolar.

206




REVISTA JURIDICA DE MACAU

Quadro 32
Servigo de alimentagdo, por numero de beneficiarios
Nivel de ensino Ano
1998/1999 1999/2000 | 2000/2001
Pré-escolar e ano preparatdrio para o ensino primario 928 860 847
Primério 1.475 1.399 1.432
Secundario 315 343 329
Total 2.718 2.602 2.608
Fonte: “Edncagio e Formacio em Niimeros”, 2000/ 2001, Direccio dos Servigos de Educagio e Juventude
Quadro 33
Seguro escolar (por nimero de alunos beneficiarios)
Seguro escolar e acidente Ano
1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Acidentes participados 991 1.147 1.311
Taxa de sinistralidade 1,03% 1,20% 1,37%

Fonte: “Edncacao e Formagio em Niimeros”, 2000/ 2001, Direcgio dos Servios de Educagio e Juventude

Corpo docente

382. Segundo o sistema educativo da RAEM, os docentes e demais
profissionais da educagdo exercem uma actividade considerada de interesse
publico e gozam de um estatuto digno e compativel com as suas
qualificagbes profissionais e responsabilidades sociais.

383. O pessoal docente e outros profissionais da educagao tém,
por lei, o direito e o dever de formagao profissional, competindo ao
Governo da RAEM promover as condi¢Oes e criar 0s meios necessarios.
A formagao do pessoal docente compreende a formagao inicial, a formagao
em servigo e a formacdo continua (n.° 2 do artigo 25.° ¢ artigo 26.° da Lei
n.°11/91/M).

384. No ano lectivo de 2000/2001 a DSE], em colabora¢io com
a Universidade de Macau, organizou cursos de formagao para o pessoal

docente em exercicio nos estabelecimentos de ensino pré-primario e
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primario. O Instituto Politécnico de Macau ministra aqueles profissionais
cursos de especializacio em desporto, educacio fisica, educagdo musical
e artes.

385. Em colaboracao com a Associacao de Educaciao de Macau e
com a Universidade Normal de 1"z Nam foram também organizados cursos
de psicologia infantil, de ensino de matematica e de inglés. Estes cursos
proporcionaram formagao a 314 docentes efectivos. Para além disso, em
2001, varias acgoes de formagao de natureza diversificada e progressiva
foram facultadas a docentes pela DSE]J. Foram realizados um total de
113 seminarios, conferéncias, encontros e workshops, que contaram com a
participagao de 8.873 pessoas.

386. Atendendo ao desenvolvimento do ensino das tecnologias de
informagao, no ano de 2000 foram organizados trés cursos de informatica,
em que participaram 63 docentes de instituicoes particulares de ensino,
que leccionam nessa area. Para além disso, ao longo de todo o ano teve
lugar uma série de cursos e sessdes de demonstragoes técnicas, destinados
especialmente a docentes, nos quais participaram 1.237 pessoas (sendo que
1.288 dessas pessoas os conclufram).

387. Segundo a DSEJ, o numero de professores do ensino nao
superiof, relativo aos anos lectivos de 1998/1999, 1999/2000 e 2000/2001,

foi o seguinte:

Quadro 34
Por tipo de estabelecimento de ensino

(ndo inclui os de ensino superior)

Tipos de estabelecimento de ensino Ano
1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Escolas Sino-Portuguesas (ensino em lingua veicular 334 348 361
chinesa)
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Escolas Luso-Chinesas (ensino em lingua veicular 36 21 17
portuguesa)
Escolas particulares (ensino em lingua veicular chinesa e 3.305 3.403 3.534
inglesa)
Escolas particulares (ensino em lingua veicular 126 74 71
portuguesa)

Total 3.801 3.846 3.983
Fonte: “Edncagio e Formagao em Niimeros”, 2000/ 2001, Direccio dos Servigos de Educagao e Juventude

Quadro 35
Por nivel de ensino (nfo inclui o ensino superior)
. . Ano
Nivel de ensino 1998/1999 [ 1999/2000 | 2000/2001

Pré-escolar e ano preparatdrio para o ensino primario 545 531 494
Primario 1.505 1.496 1.530
Secundario 1.382 1.465 1.599
Educagio Especial 74 83 83
Funges equiparadas a docéncia 295 271 277

Total 3.801 3.846 3.983

5

Fonte: “Edncagio e Formagao em Niimeros”, 2000/ 2001, Direccio dos Servigos de Educagao e Juventude

388. Relativamente a formacao de professores, a DSE] registou nos
anos lectivos de 1998/1999, 1999/2000 e 2000/2001 o seguinte nimero de

formandos:
Quadro 36
Formagao do corpo docente
. . = Ano
Estabelecimentos de ensino e formagio 1998/1999 | 1999,/2000 | 2000/2001

Universidade de Macau 566 680 708
Instituto Politécnico de Macau 36 32 19
Universidade Normal de 'z Nam 322 197 139
Colégio Diocesano de Sio José 120 126 121
Direccido dos Servicos de Educacio 4.999 6.508 6.806

Total 6.043 7.543 7.793

Fonte: “Edncagio e Formaciao em Niimeros”, 2000/ 2001, Direccio dos Servicos de Educagio e Juventude

Linguas veiculares de ensino

389. As institui¢des de ensino oficial (que cobrem cerca de 6,2%

dos alunos) s6 podem adoptar como lingua veicular de ensino o chinés
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ou o portugués. As institui¢oes, cuja lingua veicular seja o chinés, tém de
adoptar o portugués como segunda lingua, e as de lingua veicular
portuguesa tém de adoptar o chinés como segunda lingua (n.”” 7 e 8 do
artigo da Lei n.° 11/91/M).

390. No ano lectivo de 2001/2002, das 23 instituicoes de ensino
oficial, 20 adoptaram o chinés como lingua veicular e trés adoptaram o
portugués. As instituicGes educativas particulares, no exercicio da sua
autonomia pedagdgica, tém plena liberdade de decidir sobre a lingua
veicular a adoptar, bem como sobre a segunda lingua a incluir, com caracter
obrigatério, nos respectivos planos de estudo (n.° 6 do artigo 35.° da Lei
n.° 11/91/M) e a maiotia adoptou o chinés como lingua veicular de ensino.
No ano lectivo de 2001/2002, 95 estabelecimentos utilizaram o chinés
enquanto que o portugués foi utilizado por dois e o inglés por nove

estabelecimentos privados de ensino.

Quadro 37
Estabelecimentos em Macau por niveis de ensino
Nivel de ensino ministrado Total
1997/98@ 147
1998/99 151
1999,/2000 133
Pré-escolar 18
Pré-escolar e primario 34
Pré-escolar, primério e secundario 9
Primario 23
Primario e secundario 12
Primaério e secundario técnico-profissional 5
Secundario 19
Secundario técnico-profissional 4
Superior 9

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direceio dos Servicos de Estatistica e Censos
® Um estabelecimento de ensino supetior suspendeu as actividades de ensino no ano lectivo de 1997/1998.
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Quadro 38
Numero de alunos, por frequéncia 3 nivel de ensino
(ndo inclui o ensino superior)

Nivel de ensino Ano
1998/99 | 1999/2000 2000/01
Pré-escolar e ano preparatério para o ensino primario 17.092 16.162 14.847
Primario 46.587 46.933 45.211
Secundario 31.612 35316 38.913
Educacio Especial 477 553 605
Total 95.768 98.964 99.576

Fonte: “Educacio ¢ Formagio em Niimeros”, 2000/ 2001, Direceao dos Servicos de Educacio ¢ Juventude

Quadro 39
Numero de alunos, por frequéncia (ndo inclui o ensino superior)
Nivel de ensino Ano
1998/99 | 1999/2000 2000/01
Escolas Sino-Portuguesas (ensino em lingua veicular 5.078 6.098 6.201
chinesa)
Escolas Luso-Chinesas (ensino em lingua veicular 228 115 102
portuguesa)
Escolas particulares (ensino em lingua veicular chinesa 88.851 91.683 92.364
e inglesa)
Escolas particulares (ensino em lingua veicular 1.611 1.068 909
portuguesa)
Total 95.768 98.964 99.576
Fonte: “Educacio ¢ Formagio em Niimeros”, 2000/ 2001, Direcgao dos Servicos de Educacio ¢ Juventude
Quadro 40
Alunos no final do ano lectivo com aproveitamento,
por sexo e niveis de ensino
Numero de alunos Taxa de
Ano lectivo No final do ano lectivo Com aproveitamento aproveitamento
MF M F MF M F %
1997/1998 102.187 | 51.990 | 50.197 | 86.517 | 43.268 | 43.249 84,7
1998/1999 107.419 | 54.818 | 52.601 | 89.786 | 44.689 | 45.097 83,6
1999/2000 104.997 | 53.253 | 51.744 | 90.113 | 45226 | 44.887 85,8
Nivel de ensino
Pré-escolar 16.083 8.433 7.650 | 15.976 | 8.367 7.609 99,3
Primario 47.059 24.619 | 22440 | 43.307 | 22.293 | 21.014 92,0
Secundario 30.685 14.447 | 16.238 | 25.910 | 11.852 | 14.058 84,4
Técnico- 4.076 2.679 1.397 3.119 2.007 1.112 76,5
-profissional
Superior 7.094 3.075 4.019 1.801 707 1.094 25,4

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direccao dos Servios de Estatistica e Censos

® No ensino superior apenas sio considerados os alunos que concluiram o curso
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B. Objectivos da educagio (artigo 29.°)

391. Os objectivos da educagdo referidos no artigo 29.° da
Convengao encontram-se contemplados pelo sistema educativo da RAEM,
alids, a maior parte destes estdo expressamente consagrados na Lei Quadro
do Sistema Educativo, Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto.

392. Com efeito, o sistema educativo tem, entre outros, 0S
objectivos seguintes:

() “Contribuir para o  desenvolvimento  harmonioso e pleno  da
personalidade do individuo, incentivando a formagcio de cidaddos livres,
responsaveis, autinomos e soliddrios (...);

(1) Promover o desenvolvimento da consciéncia civica através da transmissio da
cultura propria de Macau imprescindivel ao reforco e consolidagiao da
sua identidade (...);

(iti) Contribuir para o reforco das relacoes de amizade e solidariedade com
todos os povos do mundo (...),

(iv) Promover o desenvolvimento do espirito democritico e pluralista, respeitador
dos ontros e das suas ideias, aberto ao didlogo e a livre troca de opinides,
Sformando cidadios capazes de julgar com espirito critico e de intervir
criativamente nos problemas da sociedade (...)” (artigo 3.° da Lei n.°
11/91/M).

393. Estes principios sao depois desenvolvidos e aprofundados

nas disposi¢oes referentes ao ensino pré-primario, primario, secundario e
superior. Assim, por exemplo, cabe a educagao pré-escolar “favorecer o
desenvolyimento de conceitos éticos, de interesses proprios e da capacidade criativa”; ao
ensino primario “dar a conbecer a realidade de Macan ¢ favorecer o desenvolvimento

dos valores caracteristicos da sua identidade”; ao ensino secundario “estimular o
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interesse dos alunos pelos problemas da vida regional e da comunidade internacional
em geral’, € a0 ensino superior “contribuir para a cooperagao internacional e para
a aproximagdo entre os povos” (artigos 5.°, 8.° ¢ 9.° da Lei n.° 11/91/M e
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro).

394. O respeito pelos Direitos do Homem e pelas liberdades
fundamentais esta consagrado na Lei Quadro do Sistema Educativo.
Note-se, igualmente, que os direitos humanos e a educagao ecolédgica
ocupam um lugar de destaque na area disciplinar “Desenvolvimento Pessoal e
Social” que integra o plano curricular.

395. Quanto a formagao de docentes, vide paragrafos 382 a 388
supra. Toda a formacao do pessoal docente devera assegurar conhecimentos
e competéncias cientifico-pedagogicas, devidamente articuladas, bem
como integrar uma componente de formagao pessoal e social adequada
as necessidades curriculares dos respectivos niveis de educacido e ensino.
Acresce que os programas de formacdo devem ser projectados de
harmonia com os principios e objectivos gerais do sistema educativo (artigo
26.°da Lein.® 11/91/M).

396. De acordo com o disposto no artigo 49.° da Lei n.° 11/91/M,
a administracao das instituicGes educativas devera permitir a participacao
de professores, pais, alunos e outras pessoas envolvidas no processo
educativo.

397. Conforme ja foi mencionado, a educagdo privada ¢é
reconhecida quer pela Lei Basica, quer pela Lei Quadro do Sistema
Educativo como expressao especifica do direito de aprender e de ensinar.
As institui¢oes privadas de ensino sio livres de definir, por si proprias, o
respectivo projecto educativo, sem prejuizo da observancia dos principios
definidos na Lei Quadro do Sistema Educativo (artigo 121.° e 122.° da
Lei Bisica e alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° Lei n.° 11/91/M).
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C. Tempos livres e actividades recreativas e culturais (artigo 31.°)

398. O acesso e a participagdo em actividades e demonstra¢oes
culturais é um direito garantido pela Lei Basica (artigo 37.°).

399. O principio de que as actividades curriculares devem ser
complementadas por ac¢oes dirigidas a formagao integral e a realizagao
pessoal dos alunos, no sentido da utilizagdo criativa e formativa dos
tempos livres, encontra-se consagrado na Lei Quadro do Sistema
Educativo (artigo 51.° da Lei n.° 11/91/M).

400. As actividades de complemento curricular visam o
enriquecimento cultural e civico, a educagao fisica e desportiva, a educagao
artistica e a inser¢ao dos alunos na comunidade. De frequéncia facultativa,
este tipo de actividades tem, nomeadamente, caracter desportivo, de lazer,
cientifico-tecnoldgico e artistico (n.” 1 e 2 do Despacho n.° 18/SAAE]/93,
de 26 de Julho). Neste ambito, as escolas oferecem aos alunos actividades
de complemento curricular, as quais se estruturam em grupos ou clubes,
constituidos por um nimero minimo de 10 e maximo de 30 alunos. A
educacao fisica ¢ atribuida uma particular importancia na Lei Quadro do
Sistema Educativo, que considera desejavel a pratica do desporto pelos
alunos nas escolas. O desporto escolar visa nao s6 a promogao da condigao
fisica, mas também o entendimento do préprio desporto como factor de
cultura, estimulando sentimentos de solidariedade, cooperagao, autonomia e

criatividade.
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Quadro 41
Desporto escolar, por numero de participantes
Desporto escolar Ano
1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001

Nucleos desportivos 8.310 9.428 10.844
Campeonatos escolares 6.261 6.687 6.594
“Interports”  escolares (Macau, Hong Kong, Fuzhou, 112 188 228
Cantio)
Seleccoes escolares 465 539 673
Torneios internacionais 12 34 32
Outras actividades de ocupac¢io dos tempos livres 1.951 2.050 3.011

Total 17.111 18.926 21.382

Fonte: “Educagio ¢ Formacao em Niimeros”, 2000/ 2001, Direcgio dos Servigos de Edncagio e Juventude

401. Tendo por objectivo apoiar e encorajar a participacao em

actividades desportivas siao concedidas aos estudantes desportistas
determinadas regalias, nomeadamente no que respeita, ao horario escolar,
as faltas e as datas das provas de avaliagdo (artigos 47.° e/ seq. do
Decreto-Lei n.° 67/93/M, de 20 de Dezembro).

402. Na RAEM existe um numero consideravel de praticantes de
desporto, sobretudo entre as camadas jovens, o que se comprova pelo
numero de desportistas inscritos no Instituto do Desporto (ID) e pelo
numero de associagoes desportivas locais. A RAEM esta também muito
bem servida de instalagdes modernas para a pratica das varias modalidades
desportivas.

Quadro 42
Numero de atletas com menos de 18 anos de idade inscritos no ID

no ano de 2001, por sexo e modalidade desportiva

Modalidade Masculino Feminino Total
Aikikai 15 12 27
Andebol 48 48 96
Arco e flecha 15 10 25
Artes Marciais Chinesas 696 310 1.006
Atletismo 750 750 1.500
Automovel Clube* 0 0 0
Badminton 64 28 92
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Barcos de Dragio* 0 0 0
Basquetebol 1.352 240 1.592
Bilhar* 0 0 0
Bowling 48 22 70
Boxe 72 10 82
Bridge* 0 0 0
Canoagem 126 34 160
Ciclismo 44 20 64
Dancga Desportiva 10 114 124
Hsgrima 61 36 97
Futebol 486 0 486
Futebol em Miniatura 200 0 200
Gatebol* 0 0 0
Ginastica Desportiva 40 45 85
Golf* 0 0 0
Héquei 160 0 160
Judo 1.167 712 1.879
Karate-do 174 62 236
Kendo 5 0 5
Natacao 517 423 940
Patinagem* 0 0 0
Réguebi 30 3 33
Squash 135 49 184
Ténis 48 30 78
Ténis de mesa 458 91 549
Tiro* 0 0 0
Triatlo 740 18 92
Vela 46 19 65
Voleibol 84 192 276
Xadrez 270 59 329
Xadrez chinés 6 1 7
Xadrez “Wei Qi” 79 38 117

Fonte: Instituto do Desporto, Maio de 2002

* Nio existem calculos com base na idade, feitos pelas Associa¢oes

Quadro 43

InstalagSes desportivas na RAEM em 2000 e 2001

Numero de instalagdes

Tipo de instalagGes desportivas
2000 2001
Campos de Futebol 5 5
Campos de Futebol Miniatura 3 4
Campos de Futebol de Salio 1 1
Campos de Ténis 43 45
Campos de Hoquei 2 1
Campos de Basquetebol 17 21
Campos de Voleibol 2 3
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Campos de Badminton 23 33
Campos de Tiro 4 4
Campos Polivalentes 114 131
Circuitos de Manutencio 13 13
Ginasios 0 8
PavilhGes 11 15
Piscinas 49 49
Pistas de Atletismo 3 4
Ringues de Patinagem 6 6
Campos de Squash 14 14
Bowling 22 22
Bilhar 13 13
Ténis de Mesa 53 62
Salas de Musculacio 38 42
Salas de Desporto 48 48
Centro Nautico 2 2
Campos de Golfe 1 1
Campos de Minigolfe 9 9
Gatebol 1 3
Pista de Telecomandos 1 1
Kartédromo 1 1
Polidesportivos 0 3
Voleibol de Praia 0 5
Desporto Motorizado 0 0
Saloes de Danca 31 31
Escaladas 3 3
Hipédromos 2 2
Outras
Ringue de Patinagem no gelo 1 1
Ringue de Patinagem 2 3
Rampas de Skate acrobatico 1 0
Centro de Diversdes Aquaticas da Barragem de Hac-Sa 0 1

Fonte: Instituto do Desporto, Maio de 2002

403. O 1D, através da coordenacao das 50 associagdes desportivas,
realiza periodicamente 143 campeonatos a nivel local nos escaldes juniores.
Em conformidade com os dados estatisticos fornecidos pelas Associagoes
Desportivas, o nimero de jovens atletas que participaram nas actividades
desportivas e campeonatos no ano 2000 saldou-se em 6.868 inscri¢oes.

404. No ano de 2001, o ID subsidiou com um total de
689.000,00 MOP a participacio de selecgdes juniores (cerca de 150

processos de inscri¢bes contabilizados) em 10 eventos juniores organizados
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por federacGes internacionais, asiaticas e mundiais.

405. O ID tem vindo a attibuir ha varios anos, recursos a entidades
desportivas para apoio a formagdo de jovens atletas, nomeadamente em
areas como o basquetebol, voleibol, ténis de mesa badminton, natacio e
artes marciais chinesas (com um total de cerca de 25 mil membros inscritos).
No ano de 2001, o ID subsidiou 10 equipas da Associacao de Hoquei de
Macau (220 jovens atletas) em mais de 730.000,00 MOP, para a realizagao
de treinos especificos de hoquei, e os treinos de 17 equipas dos escaldes
de sub-17 e sub-19 anos da Associagao de Futebol de Macau (300 jovens
atletas), em mais de 1.148.000,00 MOP.

406. Anualmente, o ID subsidia varias associagdes de juventude
na organizagao de diferentes tipos de actividades, nomeadamente: a
Associagao de Agentes Policiais de Macau na organiza¢do do Programa
“Ursa-Maior de Macan” e “Aguia em 1700” (que contou com a participagio
de 180 jovens); e a Associa¢do de Pesquisa da Delinquéncia Juvenil de

Macau para a organizacio de “O Brotar 2000 — Acompanbamento para

Jovens de Pequim e Macau sobre o seu Desenvolviments” (com a participa¢ao de
40 jovens). O ID atribui igualmente subsidios regulares as equipas jovens
para o aluguer das instala¢des, com o intuito de fornecer mais espago de
manobra aos jovens.

407. Na RAEM decorrem durante todo o ano diversas actividades
de indole cultural. Para além do Festival de Artes e do Festival de Musica
Internacional, realizam-se concertos de musica classica e moderna,
espectaculos de variedades, que contam com a participaciao de grupos e
artistas locais e internacionais, etc. Os estudantes a tempo inteiro gozam

de um desconto de 50% no pre¢o dos bilhetes para estes eventos.

218



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Quadro 44

Espectaculos publicos e exposi¢oes

Tipo de N.° de sessdes N.° de espectadores

espectaculos 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Bailado - 15 18 - 8.848 11.515
Concertos 93 167 210 47.434 121.120 105.015
Opera (variedades) 75 84 77 131.854 173.146 169.093
Opera chinesa 19 59 51 10.305 22.401 19.505

Teatro 52 81 54 12.162 19.336 23.001
Concursos 32 42 32(a) 11.580 10.214 16.511(a)
Filmes 8.325 9.525 9.920 177.698 155.410 207.191
Exposicoes 70 111 120 72.798 196.646 237.286
Outros 47 196 214 15.308 62.583 40.536
Total 8.713 10.280 10.969 479.139 769.704 829.653

Fonte: Anudrio Estatistico, 2000, Direccdo dos Servigos de Estatistica e Censos

(a) Nao existe informagio disponivel sobre o nimero participantes em 20 concursos

408. No ano de 2000, a Direccao dos Servicos de Educacio e

Juventude (DSEJ) pés em execuciao 74 acgdes destinadas a jovens, incluindo
actividades culturais, recreativas e desportivas, cursos de arte e de formagao,
que contaram com a participacao de 91.000 jovens.

Quadro 45
Actividades recreativas e culturais, por numero de participantes
Actividades Ano
1998/1999 1999/2000 2000/2001

Nicleos culturais 6.111 5.882 6.994
Concursos escolares 3.930 4.140 4.611
Torneios internacionais 1 1 580
Festival Juvenil Internacional de Danca 958 - 1.300
Outras actividades de ocupacio dos tempos livres 1.509 1.284 252

Total 12.509 11.307 13.737

Fonte: “Educacio e Formagio em Niimeros”, 2000/ 2001, Direcéio dos Servigos de Educagio e Jnventude

409. A DSE]J realiza e apoia a concretiza¢ao de actividades de
ocupagdo de tempos livres tendo em conta, entre outros, os seguintes
parametros: libertagdo das energias num ambiente livre mas seguro; efeitos
formativos; afirmacao pessoal; promoc¢ao da interac¢ao pessoal/social;

promog¢ao da harmonia familiar como apoio do desenvolvimento da
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crian¢a/jovem. Atendendo a estes parametros, a DSE] organiza
directamente actividades recreativas, formativas, desportivas, culturais e
artisticas, ou subsidia a sua organizac¢ao por escolas, associa¢des juvenis e
organizac¢oes de solidariedade social.

410. Existem na RAEM varios espacos polivalentes, dependentes
da DSEJ, destinados a actividades de natureza educativa, recreativa e cultural,
que propiciam a ocupagio criativa e formativa dos tempos livres dos jovens,
a saber: o Centro de Juventude da Barra, o Centro de Juventude da Areia
Preta, o Centro de Juventude do Férum, o Centro de Juventude da Caixa
Escolar, o Centro de Actividades Juvenis do Bairro Hipédromo e o Centro
de Actividades Educativas da Taipa.

411. Nos meses de verdo, coincidindo com as férias escolares, os
jovens da RAEM dispéem de uma série de actividades desportivas,

recreativas e culturais como alternativa para a ocupagdo dos seus tempos

livres.
Quadro 46
Actividades de férias, por niimero de participantes
Actividades de Veriao Ano
1998/1999 1999/2000 2000/2001

Culturais e recreativas 17.431 17.276 19.717
Desportivas 21.558 16.531 17.444
Nas escolas 8.410 11.987 11.371
Nas associacoes juvenis 2.589 2.343 1.667
Programa de ocupaciao de jovens em férias 210 225 296
Programas de servico de voluntariado 30 42 26

Total 50.228 48.404 50.521

Fonte: “Educagio ¢ Formagao em Niimeros”, 2000/ 2001, Direccao dos Servicos de Educagao e Juventnde

412. Nos meses de Julho e Agosto, a DSEJ e o ID organizam
conjuntamente as actividades de férias para os jovens com idades
compreendidas entre os 4 e¢ os 21 anos, com o objectivo de lhes
proporcionar uma ocupac¢io saudavel dos seus tempos livres, incentivando o

convivio e criando condi¢oes para o desenvolvimento das suas faculdades
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fisicas, psiquicas e morais.

VIII. MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECCAO
A. As criangas em situagdes de emergéncia
1. Criangas refugiadas (artigo 22.°)

413. A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de
Julho de 1951, bem como o seu Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967,
entraram em vigor em relacio a Macau, respectivamente, em 26 de Julho
de 1999, e em 27 de Abril de 1999.

414. Incumbe ao Instituto de Acgdo Social providenciar apoio aos
refugiados que chegam a RAEM, sob a forma de alojamento, fornecimento
de artigos diversos e atribuicao de subsidios.

415. Durante o ano de 1999, foram acolhidos 263 refugiados
timorenses e foi despendido um valor de 1.848.579,40 MOP a titulo dos
seguintes subsidios: subsidio regular, subsidio de transporte, subsidio de
alimentacio e outros. A data da reunificacio, os referidos refugiados ja
tinham saido do Centro de Sinistrados da Ilha Verde. Com efeito, 15
permaneceram na RAEM e os restantes regressaram a Timor Leste ou

foram para Portugal.

2. Criangas afectadas por conflito armados (artigo 38.°),
incluindo recuperagio fisica e psiquica e reinser¢do social (artigo

39.%)

416. A este prop6sito, deve ser realcado que as quatro Convengdes
de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, e os seus dois Protocolos Adicionatis,
de 8 de Junho de 1977, se aplicam na RAEM.
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B. Criangas em situagao de conflito com a lei
1. Administragdo da justica de menores (artigo 40.°)

417. Actualmente, na RAEM, os menores de 16 anos sio
considerados inimputaveis (artigo 18.° do Coédigo Penal).

418. A legislagao da RAEM relativa a jurisdi¢do de menores foi
recentemente objecto de uma reforma. O Estatuto de Assisténcia
Jurisdicional aos Menores do Ultramar, que remontava a 1971, foi
substituido, em finais de 1999, pelo Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de
Outubro, que aprovou o Regime Educativo e de Protec¢io Social de

Jurisdicao de Menores.

Regime educativo

419. Os menores com idades compreendidas entre os 12 e os 16
anos, que tenham praticado um facto qualificado pela lei como crime,
contravengao ou infrac¢ao administrativa, ficam sujeitos ao regime educativo,
sendo-lhes aplicadas determinadas medidas, dependendo das suas
necessidades educativas (n.° 1 do artigo 6.° do Decteto-Lei n.° 65/99/M).

420. As medidas aplicaveis aos menores sao de natureza meramente
educativa e visam a socializagao da crianca. O juiz deve escolher caso a
caso a medida mais adequada, atendendo as necessidades educativas do
menor subsistentes no momento da sua aplicagao.

421. A lei enuncia as medidas educativas por ordem crescente de
restricao da liberdade que a sua aplicacdo implica, a saber: (a) admoestagdo;
(b) imposi¢ao de condutas ou deveres; (c) acompanhamento educativo;
(d) semi-internamento; e (e) internamento (artigo 7. do Decreto-Lei n.°

65/99/M).
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422. A admoestacio consiste na adverténcia solene feita a0 menor
pelo juiz, censurando-o pela sua conduta e exortando-o a corrigir-se.

423. A imposicao de deveres ou condutas pode consistir em: (a)
obrigacao de o menor apresentar desculpas aos lesados pela sua conduta;
(b) reparagdao dos prejuizos causados; (c) obrigacao de o menor seguir uma
formacao escolar ou profissional ou, quando legalmente possivel, de exercer
uma actividade profissional; (d) exercicio de actividade de caracter e
interesse social; e (e) pagamento de quantia ou prestacao em espécie em
beneficio de uma instituicio com fins sociais.

424. O acompanhamento educativo consiste na execu¢ao de um
plano individual de educacdo, que tem de compreender as areas
estabelecidas pelo tribunal.

425. As medidas institucionais consistem na permanéncia do
menor em estabelecimento educativo. No semi-internamento, o menor
segue uma formagao escolar ou profissional, ou, quando legalmente possivel,
exerce uma actividade profissional no exterior do estabelecimento educativo,
dele se ausentando, sem qualquer acompanhamento, nas horas estritamente
necessarias. No internamento, o menor ¢ sempre acompanhado no
interior ou no exterior do estabelecimento educativo.

426. Refira-se ainda que as medidas institucionais sao executadas
em conformidade com um plano individual de educagiao do menor, que é
elaborado pelo Instituto de Menores e deve abranger as areas fixadas pelo
tribunal.

427. O processo relativo ao regime educativo inicia-se oficialmente a
requerimento do Ministério Pablico ou por comunicagao verbal ou escrita
de qualquer pessoa. O menor tem de se apresentar ao tribunal. Esta

apresentacao pode ser feita pelos 6rgaos de policia criminal. Quando, por
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qualquer motivo, nao seja possivel a sua apresentaciao imediata, o menor
¢ confiado aos seus representantes legais ou, excepcionalmente e sempre
que exista receio fundamentado da pratica de novos factos de natureza
analoga, a um estabelecimento educativo (artigo 24.° do Decreto-Lei n.°
65/99/M).

428. Feita a apresentac¢ao inicial do menot, o juiz pode: (a) arquivar
liminarmente o processo; (b) aplicar uma medida educativa, se tal for
possivel; (c) devolver o menor ao meio livre, sem prejuizo da continuagio
do processo; ou (d) ordenar que o menor fique a guarda do estabelecimento
se houver receio da pratica de novos factos de natureza analoga e seja de
presumir a aplicabilidade de medidas institucionais (artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M).

429. Se, imediatamente ou apds uma investigacdao oral sumaria, o
juiz entender que o menor praticou os factos ou que é necessaria a aplicagao
de qualquer medida ao menor, segue-se a fase de instruc¢ao do processo.
As diligéncias de prova sio reduzidas a escrito e podem consistir em: (a)
audicao do menor; (b) declaraces dos pais, tutor ou entidade que tenha
o menor a sua guarda; (c) relatorio social; (d) observacao do menor; e (e)
informagoes e diligéncias solicitadas a quaisquer entidades. Sempre que seja
de presumir a aplicagdo de qualquer medida, o menor é obrigatoriamente
ouvido.

430. Concluida a fase de instrucido, se o tribunal considerar
provados os factos que deram origem ao processo e se entender que
deve ser aplicavel a0 menor uma medida nio institucional, essa medida é
aplicada. Se o tribunal entender que os factos se consideram provados,
mas que deve ser aplicada ao menor a medida de semi-internamento ou

de internamento, entao, ha lugar a audiéncia.
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431. Das decisoes judiciais que apliquem medidas cabe recurso
ordinario, tendo legitimidade para recorrer o Ministério Pablico, o menor
que tenha completado 14 anos e os pais, tutor ou entidade que o tenha a
sua guarda ou, em nome de qualquer deles, o mandatario judicial (n.” 2 e
3 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

432. O menor pode ser assistido por mandatario judicial em
qualquer fase do processo. A intervencao de mandatario judicial s6 é
obrigatéria, contudo, na fase do recurso.

433. Nos actos processuais utiliza-se uma das linguas oficiais da
RAEM. Quando tenha de intervir no processo pessoa que nao conheca
ou nao domine a lingua de comunicagao, é nomeado, sem encargo para
essa pessoa, um intérprete idoneo, (n.” 1 e 2 do artigo 89.° do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel por for¢a do artigo 41.° do Decreto-Lei n.°
65/99/M).

434. O processo tém caracter urgente (correndo durante as férias
judiciais) e ¢ secreto (mesmo depois de arquivado).

435. De acordo com a informagao prestada pelo Tribunal Judicial
de Base da RAEM, nos anos de 1999, 2000 e 2001, compareceram no
tribunal, na sequéncia de pratica de factos ilicitos, respectivamente, 186, 184
e 255 menores. Os factos ilicitos mais frequentemente praticados por
menores sao furto, ofensas corporais e extorsao de outros menores. A
admoestacio e o acompanhamento educativo foram as medidas mais

aplicadas pelos tribunais.

Regime de proteciao social

436. A idade minima para a intervenc¢do do regime educativo foi

fixada nos 12 anos. O legislador entendeu que um menor de idade inferior a
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esta ndo tem condigoes psico-bioldgicas para uma intervengao com aquelas
caracteristicas. Assim, os menores com menos de 12 anos, que pratiquem
facto qualificado pela lei como crime, contravencao ou infrac¢ao
administrativa, sao abrangidos pelo regime de protecgao social, aplicavel
igualmente as criangas em situacdao de perigo (e.g., vitimas de maus tratos,
abandonados, etc). No ambito deste regime, as providéncias aplicaveis ao
menor atendem as suas necessidades educativas e de protecgao social,
como ja foi anteriormente referido (vide paragrafos 194 a 199 supra).

437. O processo, regulado nos artigos 77.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 65/99/M, rege-se pelas disposicoes trelativas ao processo

do regime educativo, salvo algumas especificidades.

Regime geral

438. Os menores, como anteriormente mencionado, sio
criminalmente imputaveis a partir dos 16 anos de idade, sendo-lhes pois
aplicada a legislacao penal no caso de lhes ser imputada a pratica de acto
ilicito criminal.

439. Os principios da presungdo de inocéncia e da nio
retroactividade da lei penal, bem o da celeridade processual encontram-se
todos consagrados no ordenamento juridico da RAEM. De facto, a Lei
Basica estabelece que “nenbum residente de Macan pode ser punido criminalmente
sendo em virtude de lei em vigor que, no momento da correspondente conduta, declara
expressamente criminosa e punivel a sua aceao. Quando um residente de Macau for
acusado da prdtica de crime, tem o direito de ser julgado no mais curto prago possivel
pelo tribunal judicial, devendo presumir-se inocente até ao trinsito em julgado da
sentenga de condenagao pelo tribunal” (artigo 29.°).

440. Por seu turno, o Cédigo de Processo Penal reconhece ao
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arguido, entre outros, os seguintes direitos:

— De nio responder a perguntas feitas, por qualquer entidade,
sobre os factos que lhe forem imputados e sobre o conteudo das
declaragdes que acerca delas prestar (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 50.°);

— De ser assistido por defensor em todos os actos processuais e,
quando detido, comunicar, mesmo em privado, com ele (alinea e) do n.°
1 do artigo 50.°);

— De oferecer provas e requerer as diligéncias que se lhe
afigurarem necessarias (alinea f) do n.” 1 do artigo 50.°);

— De recorrer, nos termos da lei, das decisdes que lhe forem
desfavoraveis (alinea h) do n.” 1 do artigo 50.°); e

— De ser assistido gratuitamente por um intérprete se Nao

perceber ou falar a lingua utilizada (artigo 82.°).

2. Criangas privadas de liberdade, incluindo qualquer forma
de detengdo, prisio ou colocagdo em instituigbes (artigo 37.°%
alineas b) a d))

441. No ordenamento juridico da RAEM a privagao da liberdade
¢ sempre considerada uma solugdo de dltimo recurso. Para além disso, a

privagao de liberdade por tempo indeterminado ¢ proibida.

Menores que tenham completado 12 anos e até perfazgerem 16 anos de idade

442. Relativamente ao regime educacional aplicavel a menores
com idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos, que pratiquem facto
qualificado pela lei como crime, contravenc¢ao ou infrac¢ao administrativa, o

tribunal, no decurso do processo, s6 pode ordenar a guarda do menor em
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estabelecimento educativo quando haja fundado receio da pratica de novos
factos e seja de presumir a aplicabilidade de medidas de internamento.

443. A medida de guarda do menor em estabelecimento educativo
nao pode ultrapassar, no total, o periodo maximo de 21 dias, excepto
quando a observacio do menor é efectuada em regime de internamento.
A medida de observagao, que tem por finalidade conhecer e definir a
personalidade do menor, as suas aptides e tendéncias e as condi¢des do
meio familiar e social em que esteja integrado, tem a dura¢io maxima de
3 meses (artigos 25.° ¢ 31.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

444. No elenco de medidas que podem ser aplicadas pelo
tribunal — admoestagdo, imposicio de condutas ou deveres e
acompanhamento educativo — o internamento figura em dltimo lugar, o
que significa que é considerado como a intervengao de dltimo recurso, s6
possivel quando as outras medidas nido satisfagam devidamente as
necessidades educativas do menor (artigo 7.° do Decteto-Lei n.° 65/99/M).

445. A duracio das medidas de semi-internamento ou de
internamento de menor em estabelecimento educativo ¢é sempre
determinada pelo tribunal.

446. A execugdo das medidas institucionais ¢é judicialmente
supervisionada. A intervencao judicial tem, designadamente, as seguintes
finalidades: (a) homologagao e execucio do plano individual de educagao;
(b) visita ao estabelecimento educativo; (c) apreciagdo de queixa de
menor; e (d) aprecia¢ao de recurso de decisdes disciplinares proferidas
pelos 6rgaos competentes do estabelecimento (artigo 56.° do Decreto-Lei
n.° 65/99/M).

447. As decisoes judiciais que ordenem a aplicagido e a execugao

de medidas institucionais sdo obrigatoriamente revistas no termo do
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periodo de um ano, contado a partir do dia da dltima decisao proferida
pelo juiz. Para além deste caso de revisao obrigatoria, a lei prevé outros
casos de revisao, designadamente se as necessidades educativas do menor
assim o impuserem (artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

448. Na revisdo o juiz pode, consoante os casos, decidir manter a
medida, substitui-la por outra de conteddo menos restritivo da liberdade,
reduzir a sua duragiao ou ordenar a sua imediata cessacao. Nos casos de
revisao obrigatéria cabe recurso da decisdo que mantenha a decisdo revista
(n.° 2 do artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

449. Sempre que ¢ decretado o internamento ou o0
semi-internamento do menor em estabelecimento educativo, este efectua-se
no Instituto de Menores (IM), organismo dependente da Direc¢do dos
Servicos de Assuntos de Justica.

450. A capacidade maxima do IM ¢ de 68 menores, dos quais, 53
na ala dos rapazes e 15 na das raparigas. Estas duas alas funcionam
independentemente uma da outra, com dormitérios, areas de lazer e centros
de estudo e de formagao separados. Presentemente, encontram-se no IM
59 menores (48 rapazes e 11 raparigas). Destes, oito rapazes e uma
rapariga estio sob medida de semi-internamento, todos em situagao
normal. Os restantes estdo sob medida de internamento, oito dos quais
sob observagido e os restantes em situacao normal. Existem em cada ala
seccoes diferentes para menores internados sob diferentes tipos de

medidas.
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Quadro 47
Menores no IM de acordo com as medidas aplicadas pelo tribunal
Semi-internamento Internamento
Normal Observagao Normal Observagao
Masculino 8 0 32 8
Feminino 1 0 10 0
Total 9 0 42 8
Fonte: Instituto de Menores, Maio de 2002
Quadro 48
Menores no IM de acordo com idade e sexo
Idade 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Masculino 0 1 0 12 16 10 6 2 1 0
Feminino 0 0 0 3 7 0 1 0 0 0

Fonte: Instituto de Menores, Maio de 2002

451. A execugdao de medidas institucionais tem de respeitar a
personalidade do menor e deve ser prosseguida com absoluta imparcialidade,
sem discrimina¢oes fundadas na ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio
de origem, religiao, convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situacao
econémica ou condi¢io social (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M,
de 25 de Julho, aplicavel por forca da alinea a) do artigo 45.° do Decreto-Lei
n.° 65/99/M).

452. O menor ¢ alojado em camarata com capacidade para, pelo
menos trés pessoas, € usa o seu proprio vestuario (artigos 46.° e 47.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M). Ao menor sio fornecidas refeicdes adequadas a
cultura da comunidade em que se insere e em quantidade e qualidade
suficientes. O IM fornece ao menor pequeno almogo, almogo, jantar e
uma refeicao ligeira a noite.

453. Os regimes de visitas ¢ de correspondéncia encontram-se

pormenorizadamente regulados nos artigos 21.° a 36.° do Decreto-Lei
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n.° 40/94/M, aplicaveis por forca da alinea d) do artigo 45.° do
Decreto-Lei n.° 65/99/M.

454. O menor tem direito a receber regularmente visitas, nao
podendo a duragio das mesmas ser inferior a uma hora por semana. O
director pode proibir a visita de menores de 16 anos, que nio sejam
irmaos do menor, bem como de pessoas que ponham em perigo a
seguranca e a ordem do IM, que possam ter uma influéncia nociva sobre
o menor ou dificultar a sua reinser¢ao social. As visitas do advogado do
menor e de outras pessoas que sejam consideradas de interesse urgente e
legitimo podem ser autorizadas pelo director fora das horas e dias
regulamentares.

455. Acrescente-se que o director do IM pode autorizar o menor
a sair sem acompanhamento durante o fim-se-semana, nas férias escolares
ou nos dias feriados, para visitar os pais, tutor ou entidade que o tenha a
sua guarda, desde que haja acordo de ambas as partes nesse sentido ¢ a
saida se revele util para as suas necessidades educativas. O menor em
semi-internamento pode ainda, mediante autorizagao do director, usufruir
de refeicoes e pernoitar nos dias tteis em casa dos pais, tutor ou entidade
que o tenha a sua guarda (artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

456. O envio e recepcao de correspondéncia sio permitidos, ainda
que sujeitos a fiscaliza¢ao ou censura nos termos da lei.

457. Em matéria de assisténcia religiosa, refira-se que o menor ¢
livre de professar a sua religiao, de nela se instruir e de praticar o respectivo
culto. O IM assegura a0 menor a satisfacido das exigéncias da sua vida
religiosa, espiritual e moral, facilitando-lhe, na medida do possivel, os meios
adequados para esse fim (artigo 37.° do Decteto-Lei n.° 40/94/M, aplicavel
por forca da alinea e) do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).
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458. O menor tem direito a realizagdo gratuita dos tratamentos
médicos adequados a sua enfermidade, quando sejam considerados
cuidados primarios. Para além disso, o menor deve ser submetido a exames
de rastreio frequentes e periddicos para despiste de qualquer enfermidade
fisica ou psiquica (artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, aplicavel por
forca da alinea f) do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

459. O tratamento do menor ¢ efectuado, sempre que possivel,
no seu alojamento ou, quando for caso disso, na enfermaria do IM. A
este respeito, ¢ de referir que existe uma enfermaria no IM com um
médico e um enfermeiro a tempo parcial. Os cuidados dentarios siao
prestados pela clinica do Estabelecimento Prisional de Macau. Nos casos
mais sérios e depois de obtido o parecer do médico, o menor ¢é internado
num estabelecimento hospitalar (artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M,
aplicavel por forca da alinea f) do artigo 45.° do Decreto-Lei n.°
65/99/M).

460. Quando o menor da entrada no IM ¢ sujeito a um meticuloso
exame médico com o objectivo de se avaliar o seu estado de saude. Esse
exame médico engloba varios testes, tais como analises a urina e sangue e
raio-x ao térax. Todos os menores sao também vacinados contra o tétano.

461. O menor tem direito a frequentar as aulas necessarias para
completar a escolaridade obrigatéria, bem como a participar noutras
actividades escolares organizadas pelo estabelecimento (n.° 1 do artigo 58.°
do Decteto-Lei n.° 40/94/M, aplicavel por forca da alinea g) do artigo 45.°
do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

462. No que respeita ao ensino primario, o IM ¢ assistido pela
Direcgao dos Servicos de Educagao e Juventude. Um professor a tempo

inteiro apoiado por uma escola do ensino oficial é nomeado para
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desenvolver programas para todos os alunos deste nivel de ensino. Para os
estudantes do ensino secundario existem actualmente aulas que vao do
nivel 1 ao nivel 3. As matérias incluem chinés, mandarim, inglés, matematica,
ciéncia, informatica, educacao fisica e artes.

463. No IM foi adoptada a estratégia de grupos pequenos. Em cada
seccao existem salas de estudo e pessoal para assistit os menores nos
estudos. SessOes intensivas de aconselhamento sio proporcionadas aos
menores pelo IM, no sentido de os motivar a regressar aos seus estudos e de
os preparar académica e psicologicamente para esse regresso, uma vez que
uma grande maioria se encontra afastada da escola ha muito tempo.

464. O direito ao trabalho remunerado é reconhecido aos menores,
nao podendo ser-lhes atribuidas tarefas que possam atentar contra a sua
dignidade ou que sejam especialmente perigosas ou insalubres. Na escolha
do trabalho sao consideradas as capacidades fisicas e intelectuais, as aptidoes
profissionais e as aspiragoes do menor, bem como as actividades a que o
menor se possa dedicar apds o fim da medida institucional (n.° 4 do artigo
51.°, aplicavel por forca da alinea g) do artigo 45.° do Decreto-Lei n.°
065/99/M).

465. Cursos de formacgio profissional sio ministrados a todos os
menores pelo IM. Presentemente sio ministrados os cursos de electricidade,
electrénica, instalagdio e reparagio de aparelhos de ar condicionado e
reparagoes e aplicagbes de sistemas eléctricos.

466. No dominio da ocupag¢ao dos tempos livres, o IM promove a
organiza¢do de actividades culturais, recreativas e desportivas, das quais se
destacam as seguintes: musica, leitura de livros, revistas e jornais, televisao,
oficiais de arte, ténis de mesa, futebol e basquetebol.

467. Nas épocas festivas, como o Natal, o pessoal do IM prepara e
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orienta actividades culturais e festas para os menores. Nas férias de verdo
sao realizadas fora do IM actividades extracurriculares, como por exemplo
Jogging, churrascos, visitas de estudo a museus e exposi¢oes, natacao e outras
actividades desportivas organizadas pelo Instituto do Desporto. Do
mesmo modo, organizagdes nao-governamentais, como a Ser Oriente
(associa¢ao anti-droga) e a “Céamara Pan-Mac [inio?” proporcionam
actividades recreativas, desportivas e culturais a0s menores.

468. Em Junho de 2000, foi introduzida a acgao social no IM. Este
instituto tem um programa conjunto com a “Richmond Fellowship of Macan”,
uma organiza¢do nao lucrativa muito conhecida por providenciar apoio
preventivo e apoOs tratamento e programas educativos para os utentes de
servicos psiquidtricos. Muitos menores aderiram ao seu programa de treino
voluntario e, assim, durante os ultimos meses tiveram oportunidade de
organizar actividades recreativas para aqueles utentes de servigos
psiquiatricos e de efectuar trabalho voluntario, como o de limpar parques
municipais e de angariar fundos para a organizagao.

469. O apoio social e familiar é prestado pelos assistentes sociais e
psicologos, tendo por objectivo estudar o comportamento dos menores,
encorajar a sua reabilitacdo, proteger as suas relagdes com a familia e
prepara-los para uma futura reintegracao social. Presentemente, o IM tem
nos seus quadros dois assistentes sociais e dois psicologos.

470. O IM ajuda os menores em regime de semi-internamento
quanto a sua adaptacao a escola ou ao trabalho fora do IM, reforcando a
autoconfianca e capacidades proprias dos menores de modo a facilitar a
respectiva reintegracdao na sociedade. Para além disso, os assistentes sociais
deslocam-se as escolas ou locais de trabalho para acompanhar e discutir as

situagoes dos menores com os directores das escolas ou os supervisores do
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trabalho. Quando existem problemas sociais ou emocionais sao
programadas o mais rapidamente possivel sessoes de aconselhamento ou
outro tipo de intervengoes.

471. Aos menores em regime de internamento sio proporcionados
servicos em trés areas essenciais: aconselhamento vocacional e educacional,
aconselhamento individual ou em grupo, de acordo com os problemas
cognitivos, emocionais e de comportamento do menor ¢ terapia familiar.

472. Os assistentes sociais e os psicologos fazem entrevistas ou
sessoes periddicas de terapia familiar com a familia do menor. Os objectivos
dessas sessoes abrangem o fortalecimento das relagdes e enriquecimento
das comunicacdes entre os membros da familia, tanto a nivel do menor
como dos seus proprios familiares, bem como o refor¢o da cooperagiao
familiar para a reeducacao do menor. Nos casos em que existem problemas
sociais, econdmicos ou habitacionais, o IM tenta auxiliar a familia do
menor a obter apoio junto do Instituto de Acgao Social, da Caritas e do
Instituto de Habitacio.

473. Relativamente ao direito de reclamacdo e de exposi¢do, o
menor pode dirigir-se ao director do IM, aos assistentes sociais e aos
psicélogos para expor assuntos do seu interesse, ou que respeitem a vida
no estabelecimento, ou ainda para se queixar de qualquer ordem ilegitima.
A decisdo sobre a exposicio ou reclamagido ¢ tomada com a maior
brevidade possivel.

474. A maioria das reclamagdes apresentadas no IM respeitam a
factos triviais da vida diaria do menor. Reclamac¢des formais sio muito
raras. Contudo, todas as reclamacdes sdo analisadas com o maximo de

seriedade.
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Quadro 49
Movimento de menotres no IM
Menores
Ano Sexo : Movimento : Grupo etario :

Existentes | Entradas Saidas Existentes | De 14 a Mais
em 1de Nno ano no ano em 31 de 16 anos de 16
Janeiro Dezembro anos

MF 23 10 19 14 8 6

1998 M 20 10 16 14 8 6

F 3 - 3 - - -

MF 18 22 14 23 21@ 2

1999 M 17 19 12 22 20 2

F 1 3 2 1 1 -

MF 23 29 15 37 30(b) 7

2000 M 22 26 15 33 26 7

F 1 3 - 4 4 -

Fonte: Anndrio Estatistico, 2000, Direccao dos Servicos de Estatistica e Censos
(a) 3 menores tém menos de 14 anos

(b) 7 menotes tém menos de 14 anos

Menores com 16 e mais anos de idade

475. Os menores de idade igual ou superior a 16 anos, tal como
ja mencionado, sao criminalmente imputaveis, sendo-lhes pois aplicada a
lei penal.

476. Nos termos da alinea a) do artigo 237.° do Cédigo de Processo
Penal, uma pessoa s6 pode ser detida por um periodo maximo de 48 horas,
devendo até ao final desse prazo ser presente ao juiz a fim de ser submetida
a julgamento sob forma sumaria, sujeita a um interrogatério judicial ou
ser-lhe aplicada uma medida de coacgao.

477. O juiz s6 pode ordenar prisao preventiva se existirem fortes
indicios de pratica de crime doloso punivel com pena de prisao de limite
maximo superior a trés anos e se as outras medidas coercivas previstas na
lei forem consideradas inadequadas ou insuficientes (alinea a) do n.° 1 do

artigo 186.° do Cddigo de Processo Penal).
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478. Acresce que qualquer pessoa sujeita a prisao preventiva tem
direito a ser levada a julgamento no mais curto espago de tempo possivel,
em consonancia com o direito de defesa. Devendo ser posta em liberdade
logo que a medida de prisao preventiva se extinguir (artigo 201.° do Codigo
de Processo Penal).

479. De acordo com a lei penal, se ao crime forem aplicaveis, em
alternativa, pena privativa e nao privativa da liberdade, o tribunal tera de
dar preferéncia a segunda (artigo 64.° do Codigo Penal).

480. Na fixacio da pena aplicavel é circunstancia atenuante o
agente ter menos de 18 anos ao tempo da pratica do facto, sendo a
moldura penal correspondente ao ilicito penal em causa alterada nos seus
limites minimo e maximo. Por outro lado, os limites minimo e maximo
da pena aplicavel sao agravados de um terco, se o agente executar o facto
por intermédio de um menor de 16 anos (n.” 2 do artigo 66.°, alinea f) do
artigo 67.° e artigo 68.° - A do Cédigo Penal).

481. O direito ao recurso ¢ uma importante salvaguarda do
direito de defesa do arguido. Este direito esta sujeito a extensiva
regulamenta¢ao no Cédigo do Processo Penal e, com excepg¢ao de alguns
casos previstos na lei, o arguido pode sempre interpor recurso. No caso
de detencgdo ou prisao arbitrarias ou ilegais, todas as pessoas tém direito
ao pedido de habeas corpus (paragrafo 2 do artigo 28.° da Lei Basica).

482. Relativamente as condicbes dentro do estabelecimento
prisional remete-se para o que ja foi acima descrito quanto aos menores
internados no Instituto de Menores, porquanto é o Decreto-Lei n.°
40/94/M, de 25 de Julho, que regula a execucio das medidas privativas
da liberdade.

483. No entanto, ¢ importante realgar que, no estabelecimento
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prisional, os presos preventivos sao separados dos presos ja condenados.
Sio internados em edificios separados, ndo havendo qualquer espécie de
contacto entre eles. Os reclusos para além de estarem separados por sexo,
também o estdo por idades. Os reclusos com 21 anos ou menos nao entram
em contacto com os reclusos com mais de 21 anos. Isto é possivel devido
ao seu alojamento se verificar em edificios diferentes (n.”* 1 e 2 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

3. Penas decretadas em relagdo a menores, em particular a
proibi¢io da pena de morte e da prisdo perpétua (artigo 37.°,
alinea a))

484. Tal como ja aludido, na RAEM nao existem as penas de morte

nem de prisao perpétua. No direito penal da RAEM, a pena de prisio em

caso algum pode exceder 30 anos de duragao (artigo 41.° do Cédigo Penal).

4. Recuperagio fisica e psicologica e reinsergido social do
menor (artigo 39.°)

485. Compete ao Departamento de Reinsercao Social da Direc¢ao
dos Servigos de Assuntos de Justica (DRS) proporcionar apoio aos menores
em liberdade sujeitos a processos penais e ao regime educativo,
providenciando a criagdo de condigoes de acolhimento temporario e a
sua integracao laboral, escolar, formativa e social (n.° 1 do artigo 3.° do
Regulamento Administrativo n.° 36/2000, de 23 de Outubro). Neste sentido,
o DRS actua em estreita colaboracio com o Instituto de Menores e o
Estabelecimento Prisional Macau.

486. Neste momento, trabalham no DRS dois psicélogos, dois
socidlogos, oito assistentes sociais € 1 antropologo, que prestam todo o tipo
de apoio aos menores e respectivas familias e acompanham o processo de

reintegracao do menor na familia, na escola ou no meio profissional.
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487. O DRS organiza, entre outras, diversas iniciativas de ordem
ludica para os menores que tem a seu cargo. E o caso de visitas a museus
e exposi¢des, acampamentos de verdo e viagens de lazer. Estas iniciativas
visam reforcar os lagos de amizade entre os menores que nelas participam e
aumentar o seu leque de interesses. Também a Caritas de Macau
proporciona aos menores actividades de ocupagao de tempos livres, com
destaque para a prestagdo de servigos comunitirios em regime de
voluntariado.

488. No que respeita a formagao profissional, ¢ de salientar o
protocolo celebrado entre o DRS e o Centro de Formagao Profissional
D. Luis Versiglia. No ambito deste protocolo, os menores frequentam nesta
instituicao cursos de formacio (electronica, marcenaria, mecanica, etc), com
quatro a seis meses de duracdo. Desde Janeiro de 1999, data em que este

protocolo foi celebrado, estes cursos foram frequentados por 26 menores.

C. Criangas em situagao de exploragao, incluindo recuperagao fisica

e psiquica e reintegragio social

1. Exploragao econémica, nomeadamente trabalho infantil
(artigo 32.°)

489. A politica de emprego e dos direitos laborais, estruturada com
base na Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho, prevé a adop¢io de medidas
destinadas a erradicar o trabalho infantil. O trabalho de menores
encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, que
regula as relagoes de trabalho na RAEM.

490. A idade minima para se ser admitido num emprego ou
trabalho no sector privado é de 16 anos. A titulo excepcional pode ser

autorizada a prestacio de trabalho por menor de 16 anos e com idade
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nao inferior 14 anos, desde que seja previamente comprovado que o
menor possui a robustez fisica necessaria ao exercicio da respectiva
actividade profissional (artigo 39.° e n.° 1 do artigo 42.°, do Decreto-Lei
n.°24/89/M).

491. A este proposito chama-se a atengdo para o facto de os
casos de trabalho prestado por menores de 16 anos detectados pelo
Departamento da Inspec¢ao de Trabalho da Direccio de Servigcos de
Trabalho e Emprego serem meramente residuais e cada vez mais
esporadicos.

492. A admissao de menores a trabalhos que, pela sua natureza
ou pelas condi¢cbes em que sio prestados, sejam prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico, espiritual ou moral pode ser proibida ou
condicionada. Os empregadores devem facultar aos menores que se
encontrem ao seu servico condi¢oes de trabalho adequadas a sua idade,
prevenindo de modo especial quaisquer danos aos seu desenvolvimento
fisico, espiritual e moral. Durante a presta¢ao do trabalho, os menores
sao submetidos regular e periodicamente, no minimo 1 vez por ano, a
provas de robustez fisica e saude (artigos 38.°, 40.° e 42.° do Decreto-Lei
n.° 24/89/M).

493. Em caso de violagdo destas estipulagoes a Direccao de Servigos
de Trabalho e Emprego pode passar multas até ao montante de
12.500,00 MOP. Em caso de reincidéncia os limites da multa sdo
elevados para o dobro (artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M).

494. E, ainda, importante realcar que, de acordo com o artigo
146.° do Cédigo Penal, a sobrecarga de um menor com trabalhos excessivos
constitui um crime sério. A pena é agravada sempre que de tais factos
resulte grave atentado a integridade fisica ou a morte do menor, caso em

que a pena ¢, respectivamente, de 2 a 8 anos ou 5 a 15 anos. Face a
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especial censurabilidade que merece a conduta do agente, este crime tem
natureza publica, o que significa que o procedimento criminal nido depende

de queixa.

2. Consumo de estupefacientes (artigo 33.°)

495. A RAEM esta empenhada na luta contra a toxicodependéncia,
muito especialmente no que se refere a criangas.

496. Assim, sao presentemente aplicaveis na RAEM a Convengao
Unica sobte os Estupefacientes, de 30 de Marco de 1961, o Protocolo
Adicional 2 Convencio Unica sobre os Estupefacientes, de 25 de Margo
de 1972, a Conven¢ao sobre as Substancias Psicotropicas, de 21 de
Fevereiro de 1971, e a Convencdo das Nag¢oes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas, de 20 de Dezembro
de 1988.

497. O Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro, estabelece
como crimes o trafico e o consumo de estupefacientes ou substancias
psicotrépicas e promove medidas de combate a toxicodependéncia. Nos
termos deste diploma, quem, sem se encontrar autorizado, cultivar, produzit,
fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, distribuir, comprar, ceder
ou por qualquer titulo proporcionar a outrem, transportar, importar,
exportar estupefacientes ou substancias psicotropicas ¢ punido com a
pena de prisao de 8 a 12 anos e multa de 5.000,00 MOP a 700.000,00 MOP.
Esta pena é aumentadas de um quarto nos seus limites minimo e
maximo se as substancias e preparados forem entregues ou se destinarem
a menores (artigos 8. ¢ 10.°).

498. Por outro lado, quem induzir outrem a fazer uso ilicito de
estupefacientes ou substancias psicotrépicas ou instigar, em publico ou

em privado, ao uso dessas substancias ¢ punido com a pena de prisio de
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1 a 2 anos e multa de 2.000,00 MOP a 225.000,00 MOP. Os limites
minimo e maximo desta pena sdao agravados de um ter¢o se algum desses
factos for praticado em prejuizo de menor (artigo 16.° do citado
Decreto-Lei n.° 5/91/M).

499. O Decreto-Lei n.° 34/99/M, de 19 Julho, que regula o
comércio e o uso licito de estupefacientes e substancias psicotropicas, proibe,
no seu artigo 41.°, a entrega de narcoticos e substancias psicotropicas a
menores. A infraccdo a esta regra ¢ penalizada com uma multa de
20.000,00 MOP a 50.000,00 MOP.

500. Registe-se que, embora os medicamentos com codeina ou
dextrometorfano em dosagens nio superiores a 2,5% ndo estejam sujeitos
a0 Decreto-Lei n.° 34/99/M, os Servicos de Satde da RAEM, na sequéncia
de informagoes oriundas dos servicos de urgéncia do hospital publico e
da Policia Judiciaria sobre o abuso por parte de adolescentes deste tipo
de medicamentos, tém desde 1994 sob controlo restrito a importagao,
distribui¢ao e dispensa de medicamentos cuja composi¢ao contenha codeina
ou dextrometorfano em qualquer dosagem.

501. Cabe ao Departamento de Prevencao e Tratamento da
Toxicodependéncia do Instituto de Acgao Social (DPTT) assegurar o
trabalho na area da prevencgao e tratamento da toxicodependéncia na
RAEM. Este Departamento é responsavel sobretudo pelo planeamento e
execu¢ao de acgoes de educacio e de divulgacio de prevencio da
toxicodependéncia, bem como pela prestagao de servicos de tratamento
e de reabilitagao. Para o exercicio das fungdes, o DPTT dispoe de duas
sub-unidades: a Divisio de Prevencdo Primaria e a Divisdo de Tratamento e
Reinsercao Social.

502. A Divisio de Prevencio Primaria do DPTT (DPP) compete,

nomeadamente, executar programas de prevencao do consumo de drogas
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destinados ao meio escolar, as familias e a comunidade em geral, bem
como desenvolver acgbes de informagao e sensibilizagao junto de criangas e
jovens.

503. Na area de preven¢ao primaria, t¢ém sido organizados na
RAEM diversos seminarios, cursos de formacao, exposi¢oes, actividades
em grupo, concursos, campanhas na televisao e radio, distribuicao de
folhetos nas escolas sobre as formas de combater a droga, prevencao do
abuso de medicamentos e tratamento da toxicodependéncia. Em 1999,
realizaram-se 86 seminarios sobre a prevencao do abuso de medicamentos,
destinados a escolas, familias e servigos publicos, que contaram com a
participagdo de 6.736 pessoas. Também foram organizadas nove exposi¢oes
em duas escolas primarias, trés escolas secundarias, trés escolas técnicas e
numa escola de educagio especial, que tiveram por objectivo dar a conhecer
aos jovens as formas de prevenir o consumo da droga.

504. O Dia Internacional contra o Abuso e o Trafico Ilicito de
Drogas ¢, todos os anos, devidamente assinalado na RAEM. Em 2001,
para comemorar esse dia, foi organizada a “Marcha Contra a Droga e Apoio
aos Toxicodependentes”, em conjunto com exposi¢oes, tendas de jogos e
espectaculos subordinados ao tema.

505. Saliente-se igualmente a este prop6sito, o curso “Programa 1 ida
Sadia” organizado em Setembro de 2000 e destinado a criangas estudantes
dos 5 aos 12 anos de idade. Através da utilizacio de material didactico
avancado e de uma forma de ensino inovadora, este curso teve por objectivo
incutit nas criangas conhecimentos sobre a utilizacio correcta de
medicamentos e os perigos derivados do uso abusivo dos mesmos. Contou
com a participa¢ao de 3.469 estudantes e de 142 professores de 14
escolas.

506. A DPP assegura igualmente o funcionamento de equipamentos

destinados a prevencao da toxicodependéncia, nomeadamente o Centro

243



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Comunitario para Jovens. Este Centro visa criar oportunidades de
socializa¢ao e ocupacao de tempos livres de forma saudavel, promovendo
comportamentos e atitudes que ajudem os jovens a resistir as pressoes ¢
que lhes permitam a aquisicio de conhecimentos para mais facilmente
enfrentarem os desafios da vida. Para tal, este Centro dispde de varias
salas de actividades destinadas a reunibes, pecas teatrais, informatica,
revelagdo de fotografias, filmagem, musica, danga, cinema e recreagao
multifuncional.

507. No ambito das suas atribui¢oes, a DPP garante também o
funcionamento de uma linha telefénica aberta 24 horas, que presta
informacOes e esclarecimentos sobre a problematica da droga. No ano
2000 foram recebidas 102 chamadas telefonicas.

508. Por seu turno, a Divisao de Tratamento e Reinsercao Social
(DTRS) ¢ responsavel pela prestacio de servigos de desintoxicagao e de
reabilitacdo, sobretudo através do Centro de Consulta Externa.

509. No Centro Consulta Externa é providenciado aconselhamento
por assistentes sociais e apoio por psicologos, psiquiatras e enfermeiros
qualificados. Para cada toxicodependente é elaborado um plano de
tratamento, que ¢ complementado por certas formas de terapia, tais
como a desintoxicacao moral, o refor¢o da intencao de desintoxicacao, o
tratamento médico e a formagdo para a reintegra¢ao social. Apos a
conclusio do tratamento, o Centro continua a prestar ao
ex-toxicodependente apoio na area da reinser¢ao social. Este Centro
comegou a operar em Outubro de 1991 e, em 2001, prestou servigos de
desintoxicac¢ao a 255 doentes.

510. Note-se ainda que para os utentes de desintoxica¢io e
respectivas familias foi criada, em finais de 1999, uma linha aberta 24 horas

que, no ano de 2001, registou 2.417 pedidos de informacao.
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511. No ambito do tratamento e reabilitacio, os Servicos de
Satde da RAEM colaboram com a DTRS na triagem laboratorial dos
toxicodependentes seguidos no Centro da Consulta Externa e na
disponibilizacio de médicos psiquiatras para apoiar os toxicodependentes
no tratamento terapéutico. Existem, igualmente, na RAEM seis
institui¢oes particulares com intervenc¢ao directa na presta¢ao de servigos
de desintoxicagdo (para homens e mulheres), a saber: “Desafio Jovens”,
“Christian New Life Fellowship”, “Casa da Promessa’, “Associagio da Familia de
Jesus” e “Ser Oriente”. Em 2001, estas instituigdes prestaram servigo a um
total de 145 pessoas, 66 das quais inscritas pela primeira vez.

512. O Instituto de Acgao Social (IAS) assegura apoio financeiro
a estas instituigGes e associagOes de desintoxicagao particulares. No ano
de 2001, foram dados subsidios globais no montante de 2.500.268,00 MOP.
Para além disso, o DTRS fornece orientacGes técnicas concretas, formacio
de pessoal, assessoria juridica e de um modo geral assegura a eficiéncia e
a qualidade dos servigos prestados por aquelas institui¢oes.

513. Os Servigos de Saude da RAEM também providenciam
apoio as instituicdes particulares ligadas a prevencdo e tratamento da
toxicodependéncia no ambito da serovigilancia de varias doengas
transmissiveis.

514. A Casa de Reabilitacao é um centro de reabilitagao, gerido por
uma instituicdo privada, destinado a apoiar os ex-toxicodependentes que
ainda ndo estio em condi¢des de ingressar na vida familiar e na
sociedade. Aos ex-toxicodependentes é proporcionado um regime
semi-residencial com a duragao de seis meses que visa, através de uma
série de actividades e cursos de formacdo, evitar a sua reincidéncia e
auxilia-los na primeira fase da sua reintegracao social. As instituicdes e 0s

recursos técnicos e financeiros da Casa de Reabilitacao sao facultados pelo
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IAS.

515. Segundo informagao prestada pelo IAS, nos dltimos trés anos
(1999, 2000 e até Outubro de 2001) nao se verificaram no Centro da
Consulta Externa, nem em outras institui¢oes particulares de desintoxicacao,
utentes com idade inferior a 16 anos que solicitassem apoio voluntariamente.
Dos 16 aos 21 anos registaram-se nesse periodo: 17 casos no Centro da
Consulta Externa e 17 casos nas institui¢oes particulares de desintoxicagao.
Dos 17 casos registados naquele Centro, 94% eram do sexo masculino e
o seu local de nascimento era Macau ou o Interior da China. A maioria

era viciada em heroina administrada por via nasal e 24% por via intravenal.

3. Exploragio sexual e violéncia sexual (artigo 34.°)

516. O Coédigo Penal dedica todo um capitulo a crimes sexuais.
Este capitulo esta dividido em trés secgdes: a sua seccdo I refere-se a
crimes contra a liberdade sexual; a secgdo II diz respeito a crimes contra
a autodeterminagao sexual; e a sec¢ao 111 contém disposi¢des comuns.

517. No ambito da seccdo I, a tipificacio dos crimes ndo foi
concebida especificamente em funcao da idade da vitima, muito embora
se contemplem agravagoes por virtude disso. Assim, a coacgdo sexual, a
violagdo e a procriagdo artificial ndo consentida, que constituem crimes
quando praticados contra um adulto, sio considerados crimes agravados
quando a vitima é um menor de idade inferior a 14 anos. Nesta secgao, é
ainda de referir o crime de abuso sexual de pessoa internada, ja que este
pode ter aplicagao em caso de menores internados em estabelecimento
onde se executem reac¢Oes criminais privativas da liberdade, hospital,
asilo, clinica ou outro estabelecimento destinado a assisténcia ou

tratamento, bem como em estabelecimento de educagao (artigo 160.°).
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518. Na seccao II prevé-se uma categoria especial de crimes —
os crimes contra a autodeterminacao sexual — em que se punem certos
factos que s6 constituem crime pela circunstancia de serem cometidos
com ou em relagdo a um menor. Um elemento importante na tipificagao
destes crimes ¢ a idade da crianga. Os crimes compreendidos nesta secgao
sao os seguintes: abuso sexual de criangas (artigo 166.°), abuso sexual de
educandos e dependentes (artigo 167.°), estupro (artigo 168.°), acto sexual
com menores (artigo 169.°) e lenocinio de menor (artigo 170.°).

519. A cépula ou o coito anal com menor de 14 anos constitui
crime punido com pena de prisao de 3 a 10 anos. O crime de cépula ou o
coito anal com menor entre 14 e 16 anos, com abuso da sua inexperiéncia, é
punido com pena de prisio até 4 anos (n.” 3 do artigo 166.° e artigo
168.°).

520. Quem praticar acto sexual de relevo® com ou em menor de
14 anos, ou o levar a praticar consigo ou com outra pessoa, ¢ punido com
pena de prisao de 1 a 8 anos. Com a mesma pena ¢ punido, quem praticar
acto sexual de relevo perante menor de 14 anos e com este directamente
relacionado. Se o acto sexual de relevo for praticado com um menor
entre os 14 e os 16 anos, abusando da sua inexperiéncia, ou levar a que
tal acto seja por este praticado com outrem, o agente ¢ punido com pena
de prisao até 3 anos (artigos 166.°, n.” 1 e 2 e 169.°).

521. Quem: (a) praticar acto exibicionista de caracter sexual perante
menor de 14 anos; ou (b) sobre ele actuar por meio de conversa ou de
escrito, espectaculo ou objecto pornograficos, ou o utilizar em fotografia,

filme ou gravagao pornograficos é punido com pena de prisio até 3 anos.

@ Acto sexual de relevo abrange todo o acto abusivo de natureza sexual com exclusio de
copula e coito anal.
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Se os factos foram cometidos com intenc¢ao lucrativa a pena ¢ de 1 a 5
anos de prisao (n.” 4 e 5 do artigo 1606.°).

522. O abuso sexual de educandos e dependentes menores (entre
14 e 16 anos ou entre 16 e 18 anos, consoante exista ou nao por parte do
agente abuso da fungao que exerce ou da posi¢ao que detém) é punido
com penas de prisio que vao de 1 a 8 anos, salvo quanto aos actos descritos
no paragrafo 521, em que as penas siao até 1 ano de prisiao se nao houver
intencao lucrativa e até 3 anos se essa intencao existir (artigo 167.°).

523. No artigo 170.° preve-se e pune-se o lenocinio de menor. De
acordo com este artigo, quem fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio da
prostituicdo de menor ou a pratica por este de actos sexuais de relevo é
punido com pena de prisao de 1 a 5 anos. Esta pena de prisdo vai de 2 a
10 anos se a vitima for menor de 14 anos ou se o agente usar de violéncia,
ameaca grave, ardil ou manobra fraudulenta ou actuar como modo de
vida ou com inten¢io lucrativa.

524. Em qualquer um dos crimes referidos nos paragrafos
anteriores a pena ¢ agravada de um terco nos seus limites minimo e
maximo se a vitima for descendente, adoptado, parente ou afim até ao
segundo grau do agente, ou se encontrar sob a sua tutela ou curatela
(alinea a) do n.” 1 do artigo 171.°).

525. Acrescente-se que quem for condenado por um destes crimes
de cariz sexual pode ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela
ou da curatela por um periodo de 2 a 5 anos, atenta a gravidade do facto
e a sua conexao com a fun¢ao exercida pelo agente (artigo 173.°).

526. Por regra, o procedimento criminal neste tipo de crimes
depende de queixa, salvo se deles resultar suicidio ou morte da vitima.
Contudo, se o menor tiver menos de 12 anos o Ministério Publico pode

dar inicio ao processo se especiais razoes de interesse publico o impuserem
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(artigo 172.°).

Quadro 50
Abuso sexual de menores de acordo com registo da policia
Tipo de crime 1997 1998 1999
Abuso sexual de criancas 8 5 1
Abuso sexual de alunos e dependentes menores - - -

4. Venda, trafico e rapto de criangas (artigo 35.°%)
Veenda e trafico de criancas

527. Independentemente da idade, a venda, a cedéncia ou a
compra de uma pessoa ¢ ilicita e nula. Se estes factos forem praticados
com a inten¢ao de reduzir a pessoa a escravidao sao punidos com pena
de prisao de 10 a 20 anos (artigo 153.° do Coédigo Penal).

528. Para alem disso, quem para satisfazer interesses de outrem,
angariar, aliciar, seduzir ou desviar pessoa para a pratica de prostituicao
noutro pais ou territério, ainda que os diversos actos constitutivos da
infracgao tenham sido praticados em paises ou territérios diferentes, é
punido com pena de prisio de 2 a 8 anos. Esta pena é agravada de um
ter¢o nos seus limites minimo e maximo quando a vitima for menor. Se a
vitima for menor de 14 anos, o crime ¢ punido com pena de prisao de 5
a 15 anos (artigo 7.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho).

529. Até a presente data nao foram reportados, nem ha
conhecimento da existéncia de casos de trafico internacional de criangas.
Nao ha, igualmente, qualquer registo de queixas apresentadas por
residentes ou estrangeiros, referentes a desaparecimento de criangas com

o fim de serem vendidas ou traficadas.
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Rapto

530. De acordo com o Cédigo Penal, o sequestro é punivel com
pena de prisao até 5 anos (artigo 152.°). Como anteriormente mencionado
no paragrafo 186, a subtraccio de menor também constitui um crime
especifico.

531. Para além disso, quem, por meio de violéncia, ameaga ou
astdcia, raptar outra pessoa com a intencao de: submeter a vitima a
extorsao; cometer crime contra a liberdade ou autodeterminacao sexuais da
vitima; obter resgate ou recompensa; ou constranger a autoridade publica
Ou um terceiro a uma ac¢ao ou omissao, ou a suportar uma actividade, é
punido com pena de prisao de 3 a 10 anos. Se do rapto resultar a morte
da vitima, o agente é punido com pena de prisao de 10 a 20 anos. Se a
vitima for menor de 16 anos ou incapaz de se defender ou de opor
resisténcia ao agente, as penas sao agravados de um ter¢o nos seus
limites minimo e maximo (artigo 154.° do Cédigo Penal).

532. A Conven¢ao de Haia relativa aos Aspectos do Rapto
Internacional de Criangas, de 25 de Outubro de 1980, ¢ aplicavel na RAEM.

5. Outras formas de exploragio (artigo 36.°)

533. A mendicidade ndo constitui um fenémeno alarmante na
RAEM. No ano de 1999, s6 foram detectados 2 casos de exploragao de
criancas para fins de mendicidade, cometidos por nao residentes e
envolvendo criancas da sua propria familia. A policia deteve os
perpetradores e como se tratavam de imigrantes ilegais foram expulsos
de Macau.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS ESCRITAS A LISTA DE
QUESTOES A FIM DE SEREM LEVADAS EM
CONSIDERACAO COM O SEGUNDO RELATORIO
PERIODICO DA R. P. DA CHINA (CRC/C/83/ADD.9,
PARTE IT) *

(PARTE III)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

PARTE I

A. Dados e estatistica, caso haja disponivel

I.A.1. Por favor, providencie dados estatisticos sobre o niimero
e percentagem de menores de 18 anos a viver no Interior da China e
nas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau

“CRC/C/Q/CHN/2, 15 de Junho 2005.
“ CRC/C/RESP/89(II), recebido em 30 de Agosto 2005 (versdo ndo editada).
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nos anos 2002, 2003 e 2004 (desagregados por sexo, grupo etario,
grupo étnico, zonas rurais e urbanas).

Na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) nao existem
dados sobre grupos étnicos. Acresce, ainda, que nao ha zonas rurais, pelo
que este aspecto nao se aplica.

Em 31 de Dezembro de 2004, a estimativa da populagdo residente
em Macau era de 465.333. Os dados disponiveis desagregados por nimero e

percentagem de menores de 18 anos a viver na RAEM sio os que se

Seguem.
G 2002
E:ZE(‘: No. % da populagio total
MF M F MF M F
0-4 18.556 9.575 8.981 4,2 2,2 2,0
5-9 30.036 15.712 14.315 6,8 3,6 3,2
10-14 39.765 20.490 19.275 9,0 4,6 4,4
15-17 25.234 12.861 12.373 5,7 2,9 2,8
Total 113.591 58.647 54.944 25,7 13,3 12,4
Fonte: Direccio dos Servios de Estatiticas e Censos da RAEM
Grupo 2005 =
Etario No. % da populagio total
MF M F F M
0-4 17.407 9.005 8.402 39 2,0 1,9
5-9 28.002 14.662 13.340 6,2 33 3,0
10-14 38.196 19.731 18.465 8,5 4,4 4,1
15-17 25.927 13.250 12.677 5,8 3,0 2,8
Total 109.532 56.648 52.884 24,4 12,6 11,8
Fonte: Direceio dos Servicos de Estatiticas e Censos da RAEM
G 2004
E:;lgz No. % da populagio total
MF M F MF M F
0-4 16.745 8.713 8.032 3,6 1,9 1,7
5-9 26.131 13.627 12.504 5,6 2,9 2,7
10-14 36.805 19.081 17.724 7,9 4,1 3,8
15-17 26.799 13.768 13.031 5,8 3,0 2,8
Total 106.480 55.189 51.291 22,9 11,9 1

Fonte: Direceio dos Servicos de Estatiticas e Censos da RAEM
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I.A.2. Ao abrigo do artigo 4.° da Convengdo, por favor
providencie dados sobre o orgamento alocado e suas tendéncias
nos anos 2003, 2004 e 2005 (relativos a aplicagao da Convengao de
modo a avaliar as prioridades da despesa publica em numeros

absolutos e percentagem do or¢amento geral), desagregados por:

I.A.2.(a) educagao (nas diferentes areas de ensino, i.e.

pré-primaria, primaria, secundario e técnico-profissional);

A moeda da RAEM ¢ a Pataca (MOP), cuja convertabilidade esta
assegurada pela reserva de moeda estrangeira da RAEM. A Pataca esta
indirectamente indexada ao dolar americano, sendo o cambio aproximado
de 1 USD:8,00 MOP. Os wvalores indicados neste documento sio em
patacas.

Na RAEM, o or¢amento e a despesa publica com a educagao
dividem-se em duas categorias — ensino superior e ensino nao-supetrior.
O ensino nao-superior inclui o ensino regular e especial, o pré-preparatorio,
a primaria, o secundario e o técnico-profissional. O ensino superior
refere-se a0 ensino universitario.

Nio ha dados disponiveis relativamente aos anos 2004/2005. Em
2002 e 2003, a despesa publica com o ensino nao-superior foi,
respectivamente, de 9,8% e de 8,9% do total da despesa publica. O ensino
ndo superior representou, respectivamente, 1,9% e 1,7% do produto interno
bruto da RAEM.

Despesa publica com a educagio

Indicadores Montante em MOP
2002 2003
Total da despesa puiblica do Governo da RAEM 10.318.400.000,00 | 12.115.000.000,00
Produto interno bruto 54.294.700.000,00 | 63.365.400.000,00
Despesa publica com a educagio 1.683.600.000,00 | 1.839.000.000,00
Ensino ndo-supetior 1.007.000.000,00 1.083.000.000,00

Fonte: Direceao dos Servigos de Educagio e Juventude da RAEM
N.B. O sistema de cileulo ntilizado para a estatistica financeira do Governo € o estabelecido pelo Fundo Monetdrio Internacional.
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Despesa publica com a educagio

% do Orgamento

Indicadores geral da RAEM

2002 2003

Despesa publica com a educagio entre o total da despesa piblica 16,3 15,2
Despesa publica com o ensino ndo-supetior entte o total da despesa 9,8 8,9

publica

Despesa publica com a educagio entre o produto interno bruto 3.1 2,9
Despesa publica do ensino nio-superior entre o produto interno bruto 1,9 1,7

Fonte: Direceio dos Servicos de Educagio e Juventnde da RAEM

I.A.2.(b) saude (diferentes tipos de servigos de saude, i.e.
cuidados primarios, programas de vacinagdo, saide médica para
adolescentes, HIV/SIDA e outros cuidados/servigos de saude para
criangas, incluindo seguro social);

Nio existem dados desagregados pelos diferentes tipos de servi¢os
de saude, i.e. cuidados primarios, programas de vacinacao, saude médica
para adolescentes, HIV/SIDA e outros cuidados/servicos de saude para
criangas, incluindo seguro social. Os unicos dados disponiveis referem-se ao
total da despesa publica com a saude que foi de 1.238.990.000,00 MOP em
2002 e de 1.384.065.000,00 MOP em 2003, representando, respectivamente,
12% e 11,4% do or¢amento geral da RAEM.

I.A.2.(c) programas e servigos para criangas portadoras de
deficiéncia;

Nao existem dados sobre programas e servigos para criangas
portadoras de deficiencia. Os unicos dados disponiveis referem-se a
programas de apoio a familias, incluindo familias com pessoas portadoras de

deficiéncia, tal como descrito na resposta que segue.

I.A.2.(d) programas de apoio familiar;

No que respeita a programas de apoio familiar, o Instituto de Acgao
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Social (IAS) da RAEM apoiou financeiramente, entre 2002 e 2004, familias
com criangas menores, tendo concedido, respectivamente, o montante total
de 40.173.179,00 MOP, 46.755.886,00 MOP e 94.251.075,00 MOP (este
montante inclui subsidios regulares e apoio financeiro, exceptuando os

subsidios extraordinarios), tendo-se registado um aumento substancial.

Assisténcia financeira regular (por beneficiartio)

Beneficiarios 2002 2003 2004
Nuamero de familias 2.611 2.540 4.651
Numero de menores (menos de 18 anos) 4.961 4.635 8.618
Fonte: Instituto de Acgio Social da RAEM
Assisténcia financeira regular (montante em MOP)
2002 2003 2004
Assisténcia financeira a familias com menotres 38.869.129,00 43.023.663,00 88.988.915,00
Assisténcia  financeira regular (Fundo de 7.984.050,00 6.707.100,00 15.331.463,00
Seguranca Social)
Total 46.853.179,00 49.730.763,00 | 104.320.378,00

Fonte: Instituto de Accio Social da RAEM

O IAS presta ainda assisténcia especial a criangas. Esta assisténcia
consiste num apoio financeiro especial que é concedido as familias com
criangas, em especial as familias mono-parentais, familias com pessoas

portadoras de deficiéncia ou de doenga cronica que se encontrem em

situacao de pobreza.

Assisténcia financeira especial (por beneficiario)

Beneficarios 2002 2003 2004
Nuamero de familias 1.227 1.587 2141
Numero de menores (menos de 18 anos) 2.159 2.621 3.565
Fonte: Instituto de Acgio Social da RAEM
Assisténcia financeira especial (montante em MOP)
2002 2003 2004
Montante total da assisténcia especial 1.304.050,00 3.732.223,00 5.262.160,00

Fonte: Instituto de Accio Social da RAEM
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Para além do referido apoio financeiro, pode ainda ser concedido
um subsidio extraordinario duas vezes por ano, como segue.
Subsidio especial (por beneficiario)

Beneficiaries 2002 2003 2004
Nuimero de familias * 2.288 2.889
Numero de menores (menos de 18 anos) - 4.204 5.071
Fonte: Instituto de Accio Social da RAEM
* Este subsidio teve inicio em 2003

Subsidio especial (montante em MOP)
2002 2003 2004

Montante total do subsidio especial - 6.364.000,00 7.554.100,00

Fonte: Instituto de Acgio Social da RAEN

O IAS presta ainda assisténcia a criangas através de subsidios

regulares e de servigos de juventude. As ONG também podem receber

subsidios temporarios, como registado infra.

Subsidios regulares para servigos destinados a criangas e jovens (montante em MOP)

Tipo de servigos 2002 2003 2004
Creches 23.109.506,00 | 24.078.568,00 | 23.204.988,00
Residenciais para criangas e jovens 12.798.691,00 | 13.250.494,00 | 14.686.353,00
Outros servicos para criangas e jovens 983.500,00 2.002.375,00 | 2.193.125,00
Centros comunitatios 7.029.838,00 | 8.413.368,00 | 9.482.829,00
Centros de servicos familiares 730.274,00 766.020,00 1.327.606,00
Montante total 44.651.809,00 | 48.510.825,00 | 50.894.901,00
Fonte: Instituto de Accio Social da RAEM

Subsidios ocasionais atribuidos a entidades ndo-governamentais

2002 2003 2004

N.° de entidades ndo-governamentais 35 41 36
N.° de actividades/programas 135 189 168
Montante total (em MOP) 868.690,00 3.539.988,00 2.841.066,00

Fonte: Instituto de Acgio Social da RAEN

O IAS providencia refeicoes em espagos dirigidos por si (cantinas)

ou em escolas. Este tipo de assisténcia ¢ concedida a todas as pessoas
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necessitadas, incluindo criancas. No momento, nao ¢ possivel desagregar
dados sobre criangas. Em 2002, 2003 e 2004, foi gasto, respectivamente,
um total de 12.304.629,00 MOP, 9.796.516,00 MOP ¢ 6.615.043,00 MOP
com este servico.

Em suma:

Total da assisténcia financeira prestada pelo IAS (montante em MOP)

Tipo de assisténcia 2002 2003 2004

Assisténcia financeira regular a familias com | 46.853.179,00 | 49.730.763,00 | 104.320.378,00

menotres

Assisténcia financeira especial a familias com 1.304.050,00 3.732.223,00 5.262.160,00
menores

Subsidios especiais - 6.364.000,00 7.554.100,00

Subsidios regulares a servigos para criancas e | 44.651.809,00 | 48.510.825,00 | 50.894.901,00

jovens

Subsidios ocasionais a entidades 868.690,00 3.539.988,00 2.841.066,00

nao-governamentais

Subsidios de refeicio 12.304.629,00 9.796.516,00 6.615.043,00

Total 105.982.357,00 | 121.674.315,00 | 177.487.648,00

Fonte: Instituto de Accio Social da RAEM

I.A.2.(e) apoio a criangas a viver abaixo da linha da probreza;

No que respeita a0 apoio financeiro geral concedido a familias com
criangas, por favor leia a resposta anterior.

Como referido, o IAS concede apoio financeiro especial a familias
com criangas, Ze., as familias mono-parentais, familias com pessoas com
doengas cronicas ou portadoras de deficiéncia, ou que se encontrem em
situacao de pobreza.

Durante os ultimos 3 anos, 1.380, 1.518 e 2.315 criancas,
respectivamente, de 800, 960 e 1.417 familias mono-parentais receberam
este tipo de apoio para actividades de aprendizagem.

Nesses anos, foi igual e respectivamente concedido apoio financeiro

a 561, 756 e 888 menores de familias com doentes cronicos. Durante esse
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mesmo periodo, foi respectivamente concedido o apoio a 218, 347 e 362
menores de familias com pessoas portadoras de deficiéncia. O montante
total dispendido foi, respectivamente, de 1.304.050,00 MOP, 3.732.223,00
MOP e 5.262.160,00 MOP.

I.A.2.(f) protecgao de criangas que necessitam de cuidados
alternativos, incluindo o apoio de Institui¢oes;

O IAS apoia criangas necessitadas ao subsidiar institui¢des privadas
que gerem centros de acolhimento destinados a cuidar de criangas e jovens.
O montante total dispendido com este apoio foi de 12.789.691,00 MOP em
2002, 13.250.494,00 MOP em 2003 e 14.686.353,00 MOP em 2004.

Criangas portadoras de deficiéncia colocadas em instituticGes

Grupo 2002 2003 2004

etario MF M F MF M F MF M F
0-4 1 1 - 2 1 1 1 - 1
5-9 2 2 4 2 2 4 2 2

10-14 9 6 3 7 5 2 6 5 1

15-17 9 6 3 8 5 3 11 8 3

Total 23 15 8 21 13 8 22 15 7

Fonte: Instituto de Accio Social da RAEM

I.A.2.(g) programas e actividades para a prevengido e
protecgao do abuso de menores, exploragao sexual infantil e trabalho
infantil;

O IAS organiza diversas actividades destinadas a proteccao dos
direitos da crianga, numa perspectiva abrangente, com especial enfoque
para a prevencio. O quadro que se segue ilustra algumas dessas

actividades, bem como o orcamento dispendido com as mesmas.

Programas / Servigos do IAS

Montante em MOP
Tipo de programas / servigos 2002 2003 2004
O Festival do Dia Mundial da Crianca 25.078,00 | 73.000,00 | 100.948,00
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Programas sobre a protec¢io das criangas e a prevengao do | 37.575,00 | 35.000,00 | 192.935,00
abuso

Producio de panfletos relacionados com os direitos das | 5.000,00 | 18.220,00 | 20.900,00
criancas

Fonte: Instituto de Accao Social da RAEM
Existe uma divisao na Direc¢ao de Servigos para os Assuntos de

Justica (IDSAJ) da RAEM que tem por incumbéncia a divulgacao legislativa.
Um dos principais pontos de preocupacao do Governo da RAEM nesta
area ¢ a divulgacao dos direitos fundamentais, incluindo os das criangas.
Todos os anos sio organizadas diversas actividades de forma simples e
directa a fim de facilitar a compreensio da legislagio vigente. A despesa
efectuada por esta divisio da DSAJ, em particular com a divulgagio dos
direitos da crianga correspondeu a 35.000,00 MOP em 2002, 40.000,00
MOP em 2003, ¢ 50.000,00 MOP em 2004.

I.A.2.(h) programas e servigos para criangas pertencentes a

grupos minoritarios e/ou refugiados;

Sdo poucos os casos de refugiados na RAEM. Com efeito, durante
os ultimos trés anos, s6 houve um caso envolvendo menores.

E da responsibilidade do IAS prestar apoio social a refugiados,
includindo as suas criangas e a criangas refugiadas. Em 2003, o IAS
prestou apoio social a uma familia com menores que requereu o estatuto
de refugiado. Esta familia tinha inicialmente duas criangas, e em Junho de
2004, nasceu uma terceira. O apoio financeiro concedido a esta familia
foi em 2003 e 2004, respectivamente, de 8.840,00 MOP e 56.940,00
MOP.
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Na RAEM nio ha meninos de rua. Sobre criancas abandonadas,

por favor leia a resposta ao ponto L.A.2(f).

I.A.2.(j) jurisdi¢ido de menores e reabilitagio de jovens

infractores.

O orcamento para a implementagdo de programas e actividades
para a jurisdicdo de menores e a reabilitacio de jovens infractores (salvo
as despesas com a administragdo e gestdo diaria) foi de 488.000,00 MOP
em 2002, 492.000,00 MOP em 2003, e 617.000,00 MOP em 2004; e com
despesas correntes de 221.050,00 MOP em 2002, 275.627,80 MOP em 2003,
e 362.343,00 MOP em 2004.

I.A.2. Por favor indique, igualmente, a estimativa das
despesas efectuadas no sector privado, em particular na saude e

educagio.

Sadide

De acordo com os Servigos de Saude, a estimativa das despesas
efectuadas no sector privado, foi de 65.869.200,00 MOP em 2002,
81.601.365,00 MOP em 2003, e 78.390.576,00 MOP em 2004 (excluindo
o hospital privado Kiang Wu, sobre o qual nio existem dados

disponiveis).

Educacao

De acordo com os resultados dos Inquéritos sobre o Ensino
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promovidos pela Direcgao de Servicos de Estatistica e Censos, a estimativa
das despesas efectuadas no sector privado para o ensino regular
(pré-primaria, primaria, secundatio e técnico-profissional) em 2002/2003 e
2003/2004, foi a seguinte:

— no ano académico 2002/2003, a média entre as receitas e
despesas nas escolas privadas foi, respectivamente, de 9.44 milhées MOP
e 8.21 milhdes MOP; e o total dos subsidios concedidos pelo governo a
escolas privadas foi de 460 milhdes MOP, correspondendo a 45,1% das
receitas totais dessas escolas;

— no ano académico 2003/2004, a média entre as receitas e
despesas nas escolas privadas foi, respectivamente, de 9.72 milhdes MOP e
8.50 milhoes MOP; e o total dos subsidios concedidos pelo governo a
escolas privadas foi de 490 milhdes MOP, correspondendo a 45,3% das
receitas totais dessas escolas.

De acordo com a Direcgao de Servigos de Educagido e Juventude
(DSEJ) da RAEM, a estimativa global das despesas da RAEM no sector
privado para a educagio no periodo de 2002-2004, foi cerca de
1.000.000.000,00 MOP por ano, com o Governo da RAEM a subsidiar
cerca de 60% das despesas.

I.A.3. No que respeita a criangas privadas de um ambiente
familiar e separadas dos pais, por favor providencie dados sobre o
nimero de criangas relativos aos anos 2002, 2003 e 2004
(desagregados por sexo, grupo etario, e se possivel por grupo étnico,
zonas rurais e urbanas) que se encontravam:

I.A.3.(a) separadas dos seus pais;

Os quadros que se seguem demonstram a situacdo das criangas

privadas de um ambiente familiar, no periodo em referéncia, na RAEM.
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Criangas portadoras de deficiéncia colocadas em institutigdes com servico de acolhimento

Grupo etario 2002 2003 2004
MF M F MF M F MF M F
0-4 4 5 10 6 4 7 3 4
5-9 1 1 - 4 3 1 3 3 -
10-14 8 6 2 6 5 1 9 4 5
15-17 2 2 - 3 2 1 9 7 2
Total 20 13 7 23 16 7 28 17 1

Fonte: Instituto de Acgio Social da RAENM

I.A.3.(b) colocadas em instituicoes;

Relativamente a criancas privadas de um ambiente familiar e
separadas dos pais colocadas em institui¢des, como referido no relatério
da China sobre a Convencao dos Direitos da Crianca na Parte relativa a
RAEM (paragrafos 199 e seq.), importa relembrar que na RAEM as
criangas em risco ou necessitadas, independentemente de terem

cometido um acto qualificado como crime, contravengdao ou infrac¢ao

administrativa, podem ser confiadas a uma institui¢ao. Estas institui¢Oes

que alojam criangas sio “institui¢des abertas”. O quadro que se segue

demonstra a situagao em aprego.

Criangas (em conflito com a lei) colocadas em instituticdes

Grupo etrio 2002 2003 2004
MF MF MF

0-4 25 18 23

5-9 41 59 62
Criangas (sem estarem em conflito com a lei) colocadas em instituti¢des
Grupo etatio 2002 2003 2004
MF MF MF

10-14 53 61 75

15-17 50 50 60
Total 169 188 220

Fonte: Instituto de Accao Social da RAEM
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I.A.3.(c) colocadas em familias de acolhimento; e

Na RAEM, nao ha criangas colocadas em familias de acolhimento.

I.A.3.(d) adopgao interna ou internacional.

Adopgio de criangas (entre os 0- 3 anos)

“Tipo de adopgo 2002 2003 2004
MF M F MF M F MF M F
Adopgio interna 3 1 2 3 1 2 1 0 1
Adopg¢io internacional 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Total 3 1 2 3 1 2 2 0 2

Fonte: Instituto de Acgio Social da RAEM
I.A.4. Por favor especifique o nimero de menores de 18 anos

portadores de deficiéncia nos anos de 2002, 2003 e 2004
(desagregadas por sexo, grupo etario e, se possivel, por grupo étnico,

zonas rurais e urbanas).

Os dados solicitados sobre criangas portadoras de deficiéncia nao
estao disponiveis na RAEM.

Os tunicos dados relativos a populagao portadora de deficiéncia
fisica ou mental foram recolhidos no Censos 2001. De acordo com estes
dados, existiam a data 5.713 pessoas portadoras de deficiéncia,
representando 1,3% da populagao residente. De entre estas, 51,1% eram
homens e 48,9% mulheres. Por grupo etario, as pessoas portadoras de
deficiéncia com 14 anos ou menos representavam 0,5% desse total, entre
0s 15-64 anos 1% e com 65 anos ou mais 6,7%.

De acordo com o Censos 2001, os dados relativos a criancas

portadoras de deficiéncia (e por sexo0) sao os que se seguem.
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Criangas portadoras de deficiéncia

2001

Grupo etario No.
MF M F
0-4 67 40 27
5-9 144 104 40
10-14 231 134 97
15-19 220 139 81

Fonte: Direceao dos Servigos de Estatisticas e Censos da RAEM, Censos de 2001, extracto do quadro N.° 54

I.A.4.(a) a viver com as familias;

Nao existem dados sobre criancas portadoras de deficiéncia a
viver com as suas familias, como ja referido. Os unicos dados disponiveis
apenas indicam o numero de criangas portadoras de deficiéncia (até aos
18 anos) a viver com as familias que se encontram a frequentar os servigos

de reabilitacio nos centros de actividade de dia subsidiados pelo IAS.

Criangas portadoras de deficiéncia a viverem com as suas familias e que frequentam
diariamente os servigos de reabilitagdo

2003 2004
MF M F MF M F
296 215 81 323 221 102

Fonte: Instituto de Accio Social da RAEM

I.A.4.(b) a viver em instituigdes;

Por favor, leia a resposta a questao 1.A.3(b).

I.A.4.(c) colocadas aos cuidados de familias de acolhimento;

Por favor, leia a resposta a questao 1.A.3(c).

I.A.4.(d) a frequentar o ensino regular;
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Por favor, leia a resposta a questao I.A.4(e).

I.A.4.(e) a frequentar o ensino especial;

Nos anos académicos 2001,/2002 e 2003/2004, o nimero de alunos
com necessidades educativas especiais a frequentar o ensino regular
aumentou de 108 para 202, enquanto que o numero de alunos com essas
mesmas necessidades a frequentar o ensino especial diminuiu de 644
para 522. O numero total de alunos com necessidades educativas
especiais no ensino durante os trés anos académicos diminui de 752 para
724.

Numero de alunos no ensino especial

2001/2002 2002/2003 2003/2004
Grupo Escolas de Escolas de
etario | ‘Todas as escolas Todas as escolas ensino especial ensino regular

MF M F MF M F MF M F MF M F

<5 144 | 101 43 135 94 41 76 52 24 47 35 12

6-10 198 | 133 65 196 | 128 68 129 88 41 75 43 32

11-15 230 | 133 97 238 | 140 98 181 | 113 68 63 40 23

>16 180 | 119 61 175 | 118 57 136 92 44 17 10 7

Total | 752 | 486 | 266 | 744 | 480 | 264 | 522 | 345 | 177 | 202 | 128 | 74

Fonte: Direcgio dos Servicos de Educagao e Juventnde da RAEM
N.B. — Ndo existem dados sobre o niimero de alunos a frequentar o ensino especial ¢ o ensino regular nos anos
académicos 2001/2002 ¢ 2002/ 2003

I.A.4.(f) a ndo frequentar escolas.

Nao existem dados.
I.A.5. Por favor providencie dados estatisticos relativos aos

anos de 2002, 2003 e 2004 (desagregados por sexo, grupo etario e, se
possivel, por grupo étnico e por zonas rurais e urbanas) sobre a:
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I.A.5.(a) taxa de mortalidade neonatal e infantil;

Taxa de mortalidade infantil (% por mil nados vivos)

2002 2003 2004

3,5 0,6* 34

Fonte: Servigos de Saside da RAEM
* De acordo com Servigos de Saside da RAEM, a supreendente descida da taxa de mortalidade infantil de 0,6% em
2003 foi ocasional em virtude do reduzido nilmero de nascimentos.

No. de 6bitos de criangas

Grupo 2002 2003 2004
etatio MF M F MF M F MF M F

<1 11 6 5 2 1 1 10 6 4

1-4 2 1 1 3 1 2 3 2 1

5-14 5 3 2 3 1 2 3 2 1
Fonte: Servicos de Saride da RAEM

I.A.5.(b) taxa de imunizagao;
Taxa de imunizagio (%)
Tipo de imunizagio 2002 | 2003 | 2004

Imunizacao B.C.G. — criancas até um ano de idade 97,4 97 96
Imuniza¢io 3* dose DTP — criangas até um ano de idade 91,7 90,4 90
Imunizacgio 3* dose polio — criangas até um ano de idade 91,7 90,4 90
Imunizac¢io 1°dose sarampo — criangas até um ano de idade 89,1 90 90
Imunizac¢ao 2* dose sarampo — criancas até dois anos de idade 88,4 90 81

Fonte: Servicos de Saside da RAEM

I.A.5.(c) taxa de ma nutrigao;

Na RAEM, nido ¢ habitual haver casos de ma nutricao. Os
servicos de Pediatria e Neonatologia do hospital publico (Centro
Hospitalar Conde Sao Janudrio) indicam que nao houve nenhum caso de ma
nutricao em 2002, 2003 e 2004. Nao ha dados disponiveis relativamente
ao hospital privado (Kiang Wu Hospital).

I.A.5.(d) criangas infectadas ou afectadas pelo VIH/SIDA;

Nao existiram casos de criangas infectadas ou afectadas pelo
VIH/SIDA em 2002, 2003 e 2004.
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I.A.5.(e) satide para adolescentes, incluindo sobre gravidez
precoce e doengas sexualmente transmissiveis (DST), aborto,
saude mental, suicidio, abuso de drogas, alcool e tabaco; e

Os Servicos de Sadde da RAEM, nio tém dados sobre a saude
dos adolescentes.

Os dados disponiveis relativos a gravidez precoce e aborto sao os
relatados pelo IAS. Nao houve nenhum caso em 2002, 6 casos foram
relatados em 2003 e 8 em 2004.

Os dados estatisticos sobre 6bitos recolhidos por idade e causa
de morte no periodo em referéncia tém por base a Classificacao
Internacional de Doengas da Organizacao Mundial da Sadde; por isso,
nao ¢é possivel, de momento, desagregar os dados relativos a adolescentes
por suicidio e saude mental.

Todavia, no que respeita ao suicidio, de acordo com relatérios
policiais, as estimativas sao as seguintes. Em 2003, houve 4 casos de
tentativa de suicidio, duas pertenceram ao grupo etirio dos 12 aos 14
(ambas raparigas) e duas ao grupo etario dos 15 aos 17 (um rapaz e uma
rapariga). Em 2003, houve 17 casos registados, um pertencente ao grupo
etario dos 9 aos 11 (rapaz), 6 ao grupo etario dos 12 aos 14 (raparigas) e
10 ao grupo etario dos 15 aos 17 (dois rapazes e 8 raparigas). Em 2004,
houve 5 casos, um pertencente ao grupo etario dos 9 aos 11 (raparigas),
3 do grupo etario dos 12 aos 14 (raparigas) e um do grupo etario dos 15
aos 17 (rapariga).

No que respeita a abuso de drogas, alcool e tabaco por
adolescentes, os dados disponiveis resultam de uma pesquisa efectuada
pelo IAS (Pesquisa sobre “Juventude ¢ Drogas™). De acordo com as trés
pesquisas até agora efectuadas, no perfodo entre 2001 e 2003, em cerca
de 6.902 jovens (incluindo 3.187 alunos do ensino secundario complementar,
3.599 do secundario e outros 116 jovens), 283 jovens ja tinham
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experimentado drogas (aproximadamente 4,1% dos estrevistados). O

quadro que se segue mostra sumariamente os resultados da pesquisa.

Jovens a consumir drogas, alcool e tabaco (2001-2003)

Tipo de substincias

Alunos do liceu
(com mais de 12

anos e menos de 18)

Alunos
universitarios (com
mais de 18 anos e
menos de 25)

Outros jovens (entre
0s 12 ¢ os 24 anos)

11,2% (Ketamina)

Comptrimidos 3,1% 3,5% 7.8% (Ecstasy)
Cannabis - 2,8% 8,6%
Heroina 0,8% 1,5% 1,7%
Percentagem  total  do 3,4% 4,3% 18,1%
consumo de drogas (108) (154) (21)
Cigatros 23% 25,1% 66%
Alcool* 69,1% 84,9% 78%

Fonte: Instituto de Acciao Social da RAEM

* Relati

a

7 pu 4,

de dleool, a maioria dos jovens entrevistados declararam que bebem cerveja e ou outras

bebidas alcodlicas apenas durante o seu periodo de lazer

I.A.5.(f) percentagem de profissionais de satde a trabalhar

em cuidados/servigos de saude para criangas.

Profissionais de satide que trabalham em servigos/cuidados de satide para criangas

2002 2003 2004
NP |NM| % | NP |NM| % | NP |NM | %
Hospitais da RAEM 34 | 388 88 | 31 440 71 30 | 464 | 6,5
Cuidados primdrios 8 511 1,6 9 546 1,6 | 13 | 524 | 25
Clinica geral * - 351 - - 382 - - 381 -

Fonte: Servios de Saiide da RAEM

N.B. — NP (niimero de pediatras); NM (niimero total de médicos); % do niimero total de médicos; * Niimero de

médicos de clinica geral (CG) que também prestam servios médicos a criangas nos cuidados primdrios

I.A.6 Relativamente a situacdes de abuso de menores, por

favor providencie dados relativos aos anos de 2002, 2003 e 2004

(desagregados por idade, sexo e, se possivel, por grupo étnico e

tipo de violagdes reportadas) sobre o:
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I.A.6.(a) nimero de casos de abuso de menores;

Casos relatados no Hospital Publico

Numero de criangas
Tipo de Grupo 2002 2003 2004
maus-tratos etario MF M F MF | M F MF | M| F
<1ano - - - - - - - - -
Negligéncia 1-4 - - - - - - 1 1 _
nutricional 5-10 - - - - - - - B _
<1ano - - - - - - - - -
Abusos psicologicos 1-4 - - - - - - - - -
5-10 - - 1 - - - - - -
<1ano 1 1 - - - - 1 - 1
Abusos fisicos 1-4 - - - 2 1 1 - - -
5-10 2 2 - 1 1 - 4 2 2
<1ano - - - -
Abusos sexuais 1-4 - - - 1 - 1 - - -
5-10 - - - - - - - - -
Total 3 3 1 4 2 1 6 3 3
Fonte: Servicos de Saride da RAEM
Casos relatados no IAS
Numero de criangas
Tipo de Grupo 2002 2003 2004
maus-tratos etario MF M F MF M F MF M F
0-4 2 - 2 1 1 - 1 1 -
Negligéncia 5-9 1 - 1 2 - 2 - - -
10-14 5 4 1 3 3 - - - -
15-17 - - - - - - -
Casos relatados no IAS
Numero de criangas
Tipos de Grupo 2002 2003 2004
maus-tratos etario MF M F MF | M F MF | M| F
0-4 - - - - - - - - -
Abusos psicolégicos 5-9 - - - - - - - - -
10-14 1 - 1 - - - - - -
15-17 - - - - - - - - -
0-4 - - - 1 1 - - - -
Abusos fisicos 5-9 3 3 - 2 1 1 1 1 -
10-14 6 2 4 2 1 1 3 2 1
15-17 3 - 3 - - - - - -
0-4 - - - - - - - -
Abusos sexuais 5-9 - - - - - - - - -
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10-14 - B B B Sl - ; N

15-17 - - - B e - R

Total 21 9 12 11 7 4 5 4 1

Fonte: Instituto de Accao Social da RAEM

Casos de abusos fisicos em criangas (violéncia doméstica) relatados a policia

2002 2003 2004
MF M F MF M F MF M F
25 11 14 26 13 13 31 13 18

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca da RAEM
N.B. — Nao existem dados desagregados por idade

Casos de abusos sexuais em criangas relatados a policia

Numero de criangas
Grupo
etario 2002 2003 2004
MF M F MF M F MF M F
5-10 2 - 2 4 - 4 - -
11-14 5 - 5 11 - 11 5 - 5
15-17 2 - 2 1 - 1 5 - 5
Total 9 0 9 16 0 16 10 0 10

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca da RAEM
I.A.6.(b) numero e percentagem de casos que resultaram

em decisio judicial ou noutro tipo de acompanhamento; e

De acordo com o IAS, o numero de casos reportados de abuso de
menores (ver o quadro supra) foi 21 em 2002; 4 foram alvo de decisio
judicial e objecto de outro tipo de acompanhamento; em 2003, foram 11
casos, 5 foram alvo de decisdo judicial e objecto de outro tipo de
acompanhamento; e em 2004, houve 5 casos, nenhum foi alvo de decisao

judicial mas todos tiveram outro tipo de acompanhamento.

I.A.6.(c) numero e proporgio de vitimas que receberam

aconselhamento e assisténcia com vista a sua recuperagao.

Em todos os casos reportados foi dada assisténcia as criangas

envolvidas. Nalguns casos, quando as familias ndo conseguem prestar os
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cuidados adequados a crianca que ¢ vitima, esta é confiada a uma
instituicdo que fica sob a supervisio do IAS. Noutros casos, pode ser
destacada uma assistente social que acompanhara o caso durante um
certo periodo de tempo. O IAS também presta assisténcia e informacao

as familias com criangas que o solicitem.

I.A.7. Em relagido ao direito a educagao, por favor providencie
dados estatisticos relativos aos anos 2002, 2003 e 2004, com a
percentagem do grupo etario mais relevante (desagregados por sexo,
grupo etario, zonas rurais e urbanas, minorias étnicas e criangas

imigrantes) sobre a:
I.A.7.(a) taxa de literacia até aos 18 anos;

O ensino obrigatério abrange as criangas entre os 5 e os 15 anos.
De acordo com o Censos 2001, a taxa de literacia da populacao entre os
5 e 0s 15 anos ou com mais de 15 anos foi de 91,3%. Como o préximo
Censos ira ter lugar em 2006, nao ha informagao disponivel sobre a taxa
de literacia para os anos 2002, 2003 e 2004.

I.A.7.(b) taxa de inscri¢do nas escolas do ensino pré-primario

e secundario;

A taxa de inscri¢cao nas escolas do ensino pré-primario, primario
e secundario aumentou de 91,2% no ano académico 2001/2002 para
97,3% no ano académico de 2003/2004. A taxa de inscricao nas escolas
de ensino primario desceu de 105,8% para 104,6%, enquanto que a taxa
de inscri¢do nas escolas de ensino secundario aumentou de 84,5% para

92,7%, durante o mesmo periodo.
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I.A.7.(c) percentagem de aproveitamento escolar no ensino

primario e secundario;

A taxa de aproveitamento escolar no ensino pré-primario aumentou
de 93,5% no ano académico 2001/2002 para 94,5% no ano académico
2003/2004. A taxa de aproveitamento escolar no ensino primario aumentou
de 82,7% para 83,1%, e a taxa de aproveitamento escolar no ensino

secundario aumentou de 62,5% para 68,5%.

I.A.7.(d) nimero e percentagem de abandono escolar,
repetigoes e retengio;

A taxa de repetentes na pré-primaria diminui de 1,6% para 1,4%
nos anos académicos de 2001/2002 e 2003/2004. A taxa de repetentes
na primaria diminuiu de 7% para 5,7%, e a taxa de repetentes no secundario
diminuiu de 13,5% para 11,1%.

A taxa de abandono escolar no ensino obrigatério (criangas entre
os 5 e os 15 anos) aumentou de 0,7% em 2001/2002 para 0,8% em
2003/2004.

I.A.7.(e) nimero de criangas em escolas privadas;

Nos anos académicos 2001/2002 e 2003/2004, o numero de

criangas a frequentar escolas privadas diminuiu de 93.691 para 92.858.

Numero de alunos (por tipo de escola)

. Anos académicos
Tipo de escola
2001/2002 2002/2003 2003/2004
Escolas publicas 6.299 6.382 5.397
Escolas ptivadas 93.691 92.801 92.858
Total 99.990 99.183 98.255

Fonte: Direcgao dos Servicos de Educagao e Juventude da RAEM
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Numero de alunos (por sexo e idade)

Anos académicos

Grupo
etario

2001/2002 2002/2003 2003 /2004

MF M F MF M F MF M F

<5 12.789 | 6.693 6.096 | 11.836 | 6.141 5.695 | 11.202 | 5.771 5.431

6-10 30.655 | 15.856 | 14.799 | 29.246 | 15.167 | 14.079 | 27.765 | 14.483 | 13.282

11-15 | 37.316 | 19.116 | 18.200 | 36.803 | 18.869 | 17.934 | 35.957 | 18.445 | 17.512

16-20 | 17.093 | 8.662 8.431 19.119 | 9.696 9.423 | 21.103 | 10.830 | 10.273

>21 2.137 1.223 914 2179 1.232 947 2.228 1.265 963

Total | 99.990 | 51.550 | 48.440 | 99.183 | 51.105 | 48.078 | 98.255 | 50.794 | 47.461

Fonte: Direccio dos Servigos de Educagao e Juventude da RAEM

I.A.7.(f) ratio aluno/professor e nimero de aluno por sala

de aula.

A ratio professor/aluno na pré-primiria melhorou de 1:28,9 em
2001/2002 para 1:26 em 2003/2004. A ratio professor/aluno na ptimaria
melhorou de 1:28,2 em 2001/2002 para 1:25,2 em 2003/2004. A ratio
professor/aluno no secundirio melhorou de 1:23,5 em 2001/2002 para
1:22.9 em 2003/2004.

A média de alunos nas salas de aulas das escolas pré-primarias
desceu de 35 em 2001/2002 para 32.3 em 2003/2004. A média de alunos
nas salas de aulas das escolas primarias desceu de 41.8 em 2001/2002

pata 37.3 em 2003/2004, e das salas de aulas das escolas secundarias de
43.4 em 2001/2002 para 43.0 em 2003/2004.

Sumariamente, os dados relativos aos pontos A.7.(b), A.7.(c),
A.7.(d), e A7.(%).
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Indicadores de ensino

Indicadores de ensino Niveis de Anos académicos
ensino 2001/2002 2002/2003 2003/2004
Pré-primaria 91,2% 93% 97,3%
Taxa de inscricao Priméria 105,8% 104,7% 104,6%
Secundaria 84,5% 88,3% 92,7%
Pré-primaria 93,5% 94.2% 94.5%
Taxa de aproveitamento escolar Primaria 82, 7% 83,2% 83,1%
Secundiria 62,5% 65% 68,5%
Pré-primaria 1,6% 1,5% 1,4%
Taxa de repetigao Primaria 7% 5,9% 5,7%
Secundaria 13,5% 12,5% 11,1%
Ensino 0,7% 0,7% 0,8%
Taxa de abandono escolar obrigatério
Pré-primaria 35 33.2 32.3
Média de alunos por sala Primiéria 41.8 39.5 373
(N.° de alunos por sala de aula) | Secundiria 43.4 43.2 43.0
Pré-primaria 1:28.9 1:7.1 1:26
Ratio professor/aluno Primaria 1:28.2 1:26.5 1:25.2
Secundaria 1:23.5 1:23.8 1:22.9

Fonte: Direccao dos Servios de Educagio e Juventnde da RAEM

* Nao existen dados disponiveis desagregados por sexo, grupos etdrios, nem sobre criancas imigrantes

I.A.8. Por favor providencie dados estatisticos desagregados
relativos aos anos 2002, 2003 e 2004 (desagregados por sexo, grupo

etario e tipo de crime), em particular sobre o nimero de:

Y

I.A.8.(a) menores de 18 anos denunciados a policia por

alegadamente terem cometido um crime;

No que respeita a criangas que tenham alegadamente cometido
um crime, como referido no relatério da China sobre a Convencao dos
Direitos da Crianga na Parte relativa a RAEM (paragrafos 417 et seq.),
importa relembrar que na RAEM as criangas com menos de 16 anos niao
sao criminalmente responsaveis.

Criangas com menos de 12 anos estao sujeitas ao regime educativo

274




REVISTA JURIDICA DE MACAU

sob a supervisao do IAS.

O regime educativo ¢ aplicavel a criangas entre os 12 e os 16 anos,
e a Divisdio de Reabilitacio Social (DRS) da DSAJ ¢ a entidade
competente para supervisionar as medidas decorrentes da aplicagiao deste
regime. Porém, este também pode ser aplicado a menores que tenham
completado 16 anos desde que o acto por eles cometido qualificado como
crime, contraven¢ao ou infrac¢do administrativa seja punivel com pena de
multa ou de prisdo até 2 anos.

O facto de uma queixa poder ser apresentada junto da policia
relativamente a actos cometidos por criangas com menos de 12 anos, faz
com que os dados da policia nao coincidam com os do IAS em virtude
de essas criangas ndo serem criminalmente responsaveis.

O quadro que se segue diz apenas respeito aos casos reportados

a policia.

Casos relatados a policia

Grupo No.
Tipo de ofensas etario 2002 2003 2004
MF M F MF| M| FIMF| M F
6-8 1 - 1 1 1 - - - -
Crimes contra a 9-11 2 1 1 4 3 1 6 5 1
pessoa/vida 12-15 67 53 14 63 50 | 13 | 81 57 | 24
(integridade 16-18 | N/A | N/A | N/A | 90 77 | 13 | 86 71 15
fisica/danos fisicos)
6-8 - - - - - - - - -
Crimes contra a 9-11 - - - - - - - - -
pessoa/liberdade 12-15 6 6 _ 1 1 N N N R
pessoal (ameaca) 16-18 | N/A | N/A | N/A | 6 6 - 4 4 -
Crimes contra a 6-8 - - - - - - - - -
pessoa /liberdade 9-11 - - - - - - - - -
sexual e 12-15 1 1 - 1 1 - - - -
autodeterminagio
sexual (violagio, coagdo | 16-18 | N/A | N/A | N/A | 5 51 -1 1 -
sexual e abuso sexual)
Crimes contra a 6-8 4 4 - 4 4 - 4 3 1
propriedade (roubo, 9-11 8 8 - 23 20 | 3 | 18 9
furto, furto qualificado, 12-15 96 85 11 91 81 | 10 | 112 | 92 | 20
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extorsao, destruicao de
propriedade publica) 16-18 | N/A | N/A | N/A | 125 | 114 | 11 | 122 | 106 | 16

Crimes contra a 6-8 - - - - - B - B _

sociedade/falsificagdo | 9-11 - - - - - |- B _

e ctimes de perigo 12-15 9 7 2 2 1 111 - 1

comum/contra a
ordem publica e
tranquilidade 16-18 | N/A | N/A | N/A | 24 9 | 15|40 | 13 | 27
(falsificagdo de
documentos ou moeda,
crime organizado)

Crimes contra a 6-8 - - - - - - - - -
RAEM/ contra a 9-11 - - - _ _ _ _ - _

autoridade 12-15 1 1 _ _ _ _ _ _ _
publica/justica

(desobediéncia, perjurio, | 16-18 | N/A | N/A | N/JA | 22 | 4 | 18| 20 4 | 16
informacio falsa)

Crime relacionados 6-8 - - - - - - - - -
com O consumo € 9-11 - - - - - - - - _
trafico de drogas 12-15 3 2 1 3 1 213 2 1
(incluindo auxilio e 1618 [N/A[N/A|N/A] 13 ] 7 [6]22]16

participagio)
Total 198 168 30 478 | 385 | 93 | 520 | 383 | 137
Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca da RAEM
N.B. — (1) Nao existem casos relacionados con criancas com menos de 6 anos; (2) En 2002, nao existen dados disponiveis

relativos a criancas entre os 16 ¢ os 18 anos

O quadro que se segue ilustra os casos de criancas com menos de
12 anos que alegadamente cometeram um acto qualificado como crime,
contravencao ou infraccio administrativa transferidas para o tribunal
(Ministério Publico) sob a supervisao do IAS, nos termos do regime
educativo e da protec¢ao social de jurisdicao de menores (como aludido,
elas ndo sao acusadas criminalmente e as medidas aplicadas nao sio medidas

tutelares de internamento).
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Casos relatados ao IAS

Tipo de ofensas Grupo No.
etario 2002 2003 2004
MF M| F| MF | M|F| MF|M|F
Crimes contra a pessoa/vida 6-8 - - | - 2 2| - 2 2| -
(integridade fisica/danos fisicos) 9-11 5 4 1 5 4 1 4 4 -
Crimes contra a proptiedade 6-8 - - | - 4 4 | - 4 3|1
(roubo, furto, furto qualificado, 9-11 7 7 - 16 14| 2 16 |12 | 4
extorsao, destruicio de
propriedade publica)
Contravengio 6-8 - - - - - - ! 1]-
9-11 1 1] - - - - - - -
Total 13 (12| 1| 27 | 24| 3| 27 |22|5
Fonte: Instituto de Accao Social da RAEM

N.B.

Nao existen casos relativos a criangas com menos de 6 anos

I.A.8.(b) menores de 18 anos que tenham sido acusados da
pratica de um crime, quantos foram condenados, tipo de punigdao ou
sangao aplicada em fungio da ofensa cometida, incluindo a duragao
da medida pena com privagio de liberdade;

O quadro que se segue ilustra a situagdo das criancas que se
encontram sobre o regime educativo e protec¢io social de menores que
cometeram um acto qualificado como crime, contraven¢io ou infracgao
administrativa, ¢ que foram enviados para a DRS da DSA] para uma

primeira avaliagao antes da decisao judicial.

Casos de criangas entre os 12-16 anos que cometeram um crime,
admitidos na DRS para a 1* avaliacio

Grupo No.

Tipo de ofensas etario 2002 2003 2004

MF | M F MF | M F MF | M F
Crimes contra a 12-14 38 30 8 60 38 22 81 49 32
pessoa/vida 15-17 52 38 14 59 47 12 45 36 9
(integridade
fisica/danos 18-19 - R - 1 1 - - - -
fisicos)
Crimes contra a 12-14 1 1 - 4 4 - 1 1 -
pessoa/vida 15-17 2 - - - - - - - -
privada (actos
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contra a intimidade 18-19 - - - - - - - - -
da vida privada)
Crimes contra a 12-14 39 31 8 40 32 8 33 27 6
propriedade 15-17 30 25 5 30 28 2 18 12 6
(roubo, furto, furto
qualificado, 18-19 - - - _ - - - - _
extorsio, destrui¢ao
de propriedade
publica)
Crimes contra a 12-14 1 1 - 6 6 - 2 2 -
sociedade /falsifi- 15-17 5 4 1 3 3 - 2 2 -
cagio e crimes de
perigo comum/
contra a ordem
publica e 18-19 - - - - - - - - -
tranquilidade
(falsificacio de
documentos ou
moeda, crime
organizado)
Crime 12-14 - - - 1 - 1 - - -
relacionados com 15-17 6 6 - 2 2 - 2 2 -
0 consumo e
trafico de drogas 18-19 - - - - - - - - _
(incluindo auxilio e
participagio)
12-14 6 4 6 1 5 7 5 2
Contravengio 15-17 3 2 1 6 4 2 2 2 -
18-19 - - - - - - - - -
Total 183 | 144 39 218 | 166 52 193 | 138 55
Fonte: Direcgao dos Servicos de Assuntos de Justica da RAEM
N.B. — Os jovens com 18-19 anos sao aqueles que cometeram o crime com menos de 16 anos de idade ¢ gue aguardam sentenga

judicial

O quadro que se segue diz respeito ao numero total de criangas

que se encontram sobre o regime de proteccao social de menores que

cometeram um acto qualificado como crime, contravengdo ou infracgao

administrativa, e que foram sujeitos a uma decisdao judicial, tendo sido

aplicada uma medida de semi-internamento ou internamento no Instituto

de Menores (outro tipo de medidas educativas, tais como a admoestagao,

imposi¢ao de condutas ou deveres, acompanhamento educativo niao estio

incluidas no quadro, porque, nao obstante serem uma forma de “puni¢io”,
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na realidade nio sio medidas de internamento e nao envolvem a privacao
de liberdade).

A duracdo das medidas de semi-internamento e internamento no
Instituto de Menores depende do comportamento e progresso do menor
independentemente do tipo de crime cometido; razio pela qual nao ¢
possivel classificar a duracao da aplica¢ao destas medidas em fungao do
tipo de crime. De acordo, com a estatistica do Instituto de Menores, a
média de duracio dessas medidas é de 24 meses.

Criangas que cometeram um crime entre os 12 — 16 anos e estio sujeitas ao
semi-internamento e internamento de 2002 a 2004

N.° de criangas
Que Sujeitas a
Tipo de ofensas cometeram | semi-interna-
um crime mento ou
internamento
Ctimes contra a pessoa/vida (integridade fisica/danos fisicos) 336 15
Crimes contta a pessoa /vida privada (actos contra a 8 1
intimidade da vida privada)
Crimes contra a propriedade (roubo, furto, furto qualificado,
extorsio, destruicio de propriedade publica) 190 37
Crimes contra a sociedade/falsificagdo e ctimes de petigo
comum/contra a ordem publica e tranquilidade (falsificacao 19 6
de documentos ou moeda, crime organizado, incéndio)
Crimes contra a RAEM/contra a autotidade publica/justica - 29
(desobediéncia, petjurio, informacio falsa)
Crime relacionados com o consumo e trafico de drogas
(incluindo auxilio e participacio) 11 3
Contravengio 30 1
Total 594 92

Fonte: Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica da RAEM

Nao ha dados desagregados sobre o nimero de pessoas acusadas
de um crime e condenadas com idades compreendidas entre os 17 e os
18 anos (a data da pratica do crime).

I.A.8.(c) Estabelecimentos correccionais para menores de

18 anos que tenham infringido a lei penal, e sua capacidade em
termos de lotagdo;
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Como ja referido, as instituicbes para criang¢as sao “institui¢oes
abertas” para criangas em risco com menos de 12 anos (independentemente
de terem cometido uma ofensa penal), motivo pelo qual nao podem ser
consideradas estabelecimentos correccionais.

O mesmo pode ser dito relativamente ao Instituto de Menores, que
apesar de ndo ser uma “instituicio aberta”, também nio é um
estabelecimento correcional em sentido préprio, antes sim um
estabelecimento educativo para criangas (em regra, entre os 12 e os 16
anos), que tenham infrigido a lei penal. A capacidade do Instituto de
Menores ¢ de 127 (99 homens e 28 mulheres).

I.A.8.(d) menores de 18 anos que se encontrem detidos em
estabelecimentos correccionais para adultos; e

Criangas no Instituto de Menores

Grupo 2002 2003 2004
etario
12-14 18 13 5 16 14 2 10 9 1
15-17 31 27 4 45 36 9 53 43 10
Total 49 40 9 61 50 1 63 52 11

Fonte: Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica da RAEM

O estabelecimento prisonal da RAEM é um estabelecimento
correcional para adultos. Este tem capacidade para 1.050 pessoas. Nos
termos da lei, pessoas com 16 anos ou mais sao criminalmente responsaveis,
e por isso, em regra (por favor leia a primeira parte da resposta relativamente
ao ponto 1.A.8(a)), caso sejam condenadas por um crime, cumprirdo pena
no estabelecimento prisonal que nao tem areas separadas para menores
de 18 anos.
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Pessoas com idades entre os 16 e os 17 detidas em instalagdes de adultos

Tipo de ofensas Numero de pessoas
2002 2003 | 2004
Crimes contra a pessoa/vida (integridade fisica/danos fisicos) 3 4 4
Crimes contra a propriedade (roubo, furto, furto qualificado,
extorsio, destruicio de proptiedade publica) 8 12 6
Crimes contra a sociedade/falsificagio e crimes de perigo
comum/contra a ordem publica e tranquilidade (falsificagio de 6 5 2
documentos ou moeda, crime organizado, incéndio)
Crime relacionados com o consumo e trafico de drogas (incluindo
auxilio e participacio) 7 6 5
Total 24 27 17

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca da RAEM

I.A.8.(e) menores de 18 anos em prisao preventiva e média
da duragio da prisdo preventiva e da condenagio;

No que respeita a menores de 18 anos em prisio preventiva e
média da dura¢io da mesma, hd que fazer uma distin¢ao em funcdo do
regime juridico a que uma pessoa esta sujeita.

Nos termos da lei vigente, as criangas que se encontrem sobre o
regime educativo e protecgdao de social de menores que tenham praticado
um acto qualificado de crime, contravengao infrac¢ao administrativa, o juiz
pode ordenar, quando haja fundado receio de pratica de factos de natureza
analoga, que estas permanecam no estabelecimento educativo por um
periodo até 7 dias, podendo aqueles actos consubstanciar uma decisiao de
semi-internamento ou de internamento. A situacio mais comum e
alternativa ¢ o juiz decidir pela aplicacio da medida de observacao para os
menores.

Em todos os casos, as criangas sdao, em primeiro lugar,
observadas por psicologos do Instituto de Menores. Durante o petiodo de
observacio, a situacao individual e familiar do menor serao avaliadas e
constardo de um relatério que serd enviado ao tribunal com as propostas
de tratamento adequadas.

Nao obstante a referida medida de observagao, esta nao pode ser
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considerada como uma detengao ou semi-deteng¢ao em sentido proéprio,

porém ¢é a medida mais proxima da prisio preventiva em virtude de as

criangas sujeitas a observagdo nao serem totalmente livres de entrar e sair

(circular). A média de duragiao da medida de observagdo é a mesma para

todos os menores, independentemente do tipo de crime. De acordo, com

a estatistica do Instituto de Menores, a média de duraciao desta medida é

de 3 meses.

Criangas sob a observacio do Instituto de Menores de 2002 a 2004

Tipo de ofensas

N.°

2002

2003

2004

MF

M

MF

M

MF

M

Crimes contra a
pessoa/vida (integridade
fisica/danos fisicos)

4

1

1

Ctrimes contra a pessoa/
vida privada (actos contra a
intimidade da vida privada)

Crimes contra a
propriedade (roubo, furto,
furto qualificado, extorsio,
destrui¢do de proptiedade
publica)

14

14

10

Crimes contra a
sociedade/falsificagio e
ctimes de perigo comum/
contra a ordem publica e
tranquilidade (falsificacio de
documentos ou moeda, ctrime
organizado, incéndio)

Crime relacionados com o
consumo e trafico de drogas
(incluindo auxilio e
participagio)

Outros (ex. Desobediéncia a
uma ordem do tribunal)

12

9

3

8

6

10

5

5

Total

37

32

5

25

19

30

17

13

Fonte: Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica da RAEM

No que respeita a menores de 18 anos que nio estio mais

sujeitos ao regime educativo e de protec¢ao social de menores, como

referido, em 2002, existiram 24 menores em regime de prisio preventiva
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no Estabelecimento Prisonal de Macau e a média de duracdo da prisio
preventiva foi de 9,5 meses. Em 2003, existiam 27 menores ¢ a média de
duracao da prisao preventiva foi de 9,4 meses, em 2004, existiam 17

menores e a média de duragao da prisao preventiva foi de 8,9 meses.

I.A.8.(f) casos reportados de abuso e de maus tratos em
menores de 18 anos que tenham ocorrido quando estavam detidos ou

presos;

Nao ha casos reportados de maus tratos em menores de 18 anos

durante a sua deten¢do ou enquanto estiveram presos.

I.A.8.(g) percentagem de reincidéncia.

Nos termos da lei da RAEM, nao é permitido especificar o tipo
de crime no registo criminal de menores de 16 anos, pelo que nao ha
dados estatisticos disponiveis.

O quadro que se segue diz respeito aos casos de reincidéncia de
menores de 18 anos na RAEM.

Casos de reincidéncia por menores de 18 anos

2002 2003 2004
Grupo Reincidéncia Reincidéncia Reincidéncia
etario | TC TC TC
M F % M F % M F %
9-11 3 - - - 0 - - - 0 - - -
12-14 51 2 - 3,9% 54 1 - 1,9% | 67 - - -
15-17 100 3 - 3% 128 2 2 3,1% | 82 1 - 1,2%
Total 154 5 - 3,2% | 182 3 2 2,7% | 149 1 - 0,67%
Fonte: Direccio dos Servicos de ldentificacao da RAEM
N.B. — (1) TC — Nrimero total de casos; (2 ) Neste quadro, nm caso é contabilizado no ano em que se sabe que a mesma
crianga cometen nm acto anteriormente qualificado como crime naquele ano on e anos anteriores

I.A.9. Relativamente as medidas especiais de protecgao, por

favor providencie dados estatisticos relativos os anos 2002, 2003 e
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2004 (incluindo por sexo, idade e, se possivel, por grupo étnico,

zonas rurais e urbanas) sobre o nimero de criangas:

envolvidas incluindo

1.A.9.(a)

prostitui¢do, pornografia e trafico, e o nimero de criangas a quem foi

na exploragio sexual,

prestada assisténcia com vista a sua recuperagao e outro tipo de

assisténcia;
Casos de raparigas envolvidas na exploracio sexual (prostitui¢do) relatados a policia
Grupo N.°
etario 2002 2003 2004
<16 2 2 4
16-17 96 81 170
Total 98 83 174

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca da RAEM

I.A.9.(b) envolvidas em abusos de substincias, e o nimero

de criangas que recebeu tratamento e assisténcia com vista a sua

recuperagio;
Casos de criangas envolvidas no consumo de substincias relatados a policia
Grupo N.° de criangas
etario 2002 2003 2004
MF M F MF M F MF M F
0-11 - - - - - - - - -
12-14 - - - 1 - 1 1 1 -
15-17 5 3 2 3 1 2 1 1 -
Total 5 3 2 4 1 3 2 2 -

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca da RAEM

Na RAEM, o tratamento e assisténcia na recuperacao de criangas
toxicodependentes ¢ prestado pelo IAS, que tem uma divisao especifica para
este fim - os Servigos de Tratamento e Reabilitagio da Toxicodependéncia.
O IAS dirige ainda dois centros de reabilitacio. Para além destes centros,
existem oito centros de reabilitagao privados que sio subsidiados pelo
Governo através do IAS.

Na RAEM, entre 2002 e 2004, nio houve nenhum caso
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reportado de criangas toxicodependentes com menos de 12 anos a
procurarem ajuda. Relativamente a criangas entre os 12 e os 14 anos,
houve 1 caso em 2002 e outro em 2004. No que respeita a criangas entre
os 15 e 0s 19 anos, houve 4 casos em 2002, 8 casos em 2003, e 12 em
2004.

I.A.9.(c) envolvidas em trabalho infantil; e

N2ao houve casos de trabalho infantil.

I.A.9.(d) criangas refugiadas, deslocadas ou a procura de asilo.

Por favor leia a resposta ao ponto I.A.2.(h).

B. Medidas gerais adoptadas

I.B.1. O Comité gostaria de receber informagao detalhada
sobre as actividades levadas a cabo para implementar as
recomendagdes contidas nas observacoes finais
(CRC/C/15/Add.56 de 7 de Junho de 1996 para o Interior da China,
e CRC/C/15/Add.63 de 30 de Outubro de 1996 para Hong Kong)
relativas ao relatério inicial da China (CRC/C/11/Add.7) e Hong
Kong (CRC/C/11/Add.9), e que ainda nido foram plenamente

executadas.

Nio se aplica a RAEM.

Relativamente ao Interior da China, o Comité gostaria de
receber informagao sobre a implementagiao das observagdes finais
relativas a criagdo de uma institui¢do nacional para a protecgio

dos direitos humanos (paragrafo 26), ao reforco dos mecanismos
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de recolha de dados (paragrafo 28), a eliminagdo das disparidades
em termos de afectagdo orcamental entre as zonas rurais e as zonas
urbanas (paragrafo 31), e a garantia de que sio dadas plenas
oportunidades as criangas tibetanas para aprofundarem o
conhecimento da sua lingua e cultura (paragrafo 40). Por favor
explique os obstaculos encontrados e como o Estado Parte

pretende ultrapassa-los.

Nao se aplica a RAEM.

Relativamente a Regido Administrativa Especial de Hong
Kong, o Comité gostaria de saber se o Estado Parte ja modificou ou
pretende modificar a sua posigao relativamente a nao-implementagao
das observagdes finais do Comité sobre o desenvolvimento de uma
politica integrada para criangas (paragrafo 20), a criagio de um
mecanismo de fiscalizagdo independente (paragrafo 20) e a adopgio

de uma politica coordenada contra o abuso infantil (paragrafo 22).

N3o se aplica a RAEM.

I.B.2. Por favor providencie informagio sobre os casos onde
a Convengao foi directamente invocada nos tribunais do Interior
da China ou das Regidoes Administrativas Especiais de Hong Kong
e de Macau, caso existam, e se possivel, providencie informagio

sobre esses casos.

N3ao ha dados.

I.B.3. Por favor providencie informagao actualizada sobre o
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progresso do Programa Nacional para o Desenvolvimento das
Criangas (2001-2010) no Interior da China.

Nao se aplica a RAEM.

I.B.4. Por favor providencie informagio actualizada sobre
os esforgos envidados para desenvolver um Plano de Acgao Nacional
ou adoptar uma politica similar relativa a criangas nas Regides

Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau.

Na RAEM nao ha um plano de acgio especifico sobre criangas.

I.B.5. Por favor explique se existem alguns planos para se criar
uma institui¢io nacional para os direitos humanos com mandato
especifico para os direitos da crianga no Interior da China ou em
qualquer uma das suas Regides Administrativas Especiais, em
conformidade com o Comentario Geral do Comité n.” 2. No que
concerne a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, por favor
providencie informagio adicional sobre o mandato especifico do
Ombudsman e da Comissdao para a Igualdade de Oportunidades
relativamente a criangas, e em que medida as criangas podem

apresentar queixas juntos desses orgaos.

Relativamente a eventual criacio de uma instituicaio na RAEM
para os direitos humanos com mandato especifico sobre os direitos da
crianga, refira-se que o Governo da RAEM solicitou um estudo detalhado
sobre a viabilidade, vantagens e desvantagens na cria¢do de uma instituicao
com esta natureza, tendo em atencao a lei vigente, a realidade social da

RAEM e, em particular, a sua compatibilidade com a Lei Basica da

287



REVISTA JURIDICA DE MACAU

RAEM.

I.B.6. Por favor providencie informagao actualizada sobre a
divulgacao da Convengio e do seu relatério no Estado Parte e os
esforgos envidados para promover a formagio profissional, e a
consciencializagdo da Convencgao e dos direitos humanos em geral
junto das criangas, dos pais, dos professores, dos assistentes sociais e
de outros profissionais que lidam ou trabalham com/para criangas,

em todo o territério do Estado Parte.

O Governo da RAEM estda empenhado na tarefa de divulgagao
dos direitos fundamentais, incluindo os das criangas. A divulgac¢ao ¢ feita
através de diversos meios, em particular através dos media, como é o caso
da televisao, radio, websites, jornais, publicacdes de brochuras, organizagao
de actividades recreativas e formagao profissional.

Entre 2002 e Junho de 2005, a divulgacao dos direitos da crianga
foi realizada através da publicacao de artigos em jornais e, frequentemente,
por meios electrénicos.

Diversas brochuras sobre os direitos da crianca foram publicadas
pelo IAS em cooperagao com a DSA]J, tais como: “Introdugio a Convengao
dos Direitos da Crianga”, “O Sistema de Proteccao Social de Criancas na RAEM”,
“Leis e Regulamentos sobre a Prevengao do Abuso Infantil”, “A Tutela e Custidiad’ e a
“Adopedo Interna e Internacional”.

Para melhor dar a compreender os seus direitos as recém-chegadas
familias de migrantes, a DSE] publicou um panfleto “Bem-vindo a
Macan — O primeiro passo para integrar-se na sociedade’ com a colaboragao de
outras Direc¢oes de Servicos. A brochura também aborda varios direitos

¢ obrigagdes das criangas e jovens. A DSE] publicou ainda “Guzas escolares e
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Manuais para os Pais” para ajudar os pais a conhecerem melhor os servigos
de educacio da RAEM por forma a terem acesso aos Servicos
adequados.

Em termos de actividades, o IAS organiza o Festival Internacional
da Crianca, com outras 30 entidades governamentais e organizacoes
nao-governamentais, que engloba uma série de programas comunitarios
destinados a promover os direitos da crianca junto do puiblico em geral.
Também presta apoio técnico e financeiro a outras entidades que realizam
actividades similares.

Do mesmo modo, com outras entidades locais, a DSE] organiza
programas, como “A semana da educagao continua”, ““Dia da cooperagio entre a
escola ¢ a casa’, “A semana da Lei Bdsica da RAEM’, “Concurso de debates
entre escolas” € o “Concurso sobre o conhecimento comum do que ¢ educagio civica”.
Estas actividades destinam-se a enriquecer o conhecimento dos jovens
acerca dos seus direitos e deveres, a promover o seu entendimento sobre
o sistema politico, assuntos sociais, administracio publica, estrutura e
funcionamento. A brochura sobre “A Comvencao sobre os Direitos da
Crianga” foi publicada pela DSAJ e pode ser encontrada em diversos
centros de juventude e educagdo geridos pela DSE].

Na area da formagao profissional, o IAS oferece cursos ao pessoal
que trabalha com criangas e nas instituicGes para jovens, bem como a
assistentes sociais acreditadas promovendo uma maior consciencializagio
sobre a necessidade de proteger a crianga, e conhecimento sobre os direitos
da crianca.

A DSEJ incluiu o médulo a “A Convengao sobre os Direitos da Crianca’
no curso de desenvolvimento profissional dos directores de escola e

administradores de modo a promover na escola o respeito pelos direitos
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consagrados na Convencdo. Ajuda ainda pais e professores a criar um
ambiente mais propicio para o desenvolvimento das criangas.

No que concerne a promog¢ao da Convencdo e dos direitos
humanos como um todo, os servigos pertinentes sob a tutela do
Secretario para a Seguranca, designadamente a Escola Superior das
Forcas de Seguranca, inclufram este tema no seu curriculo. Ao mesmo
tempo, existem planos para se estender os cursos de formagao profissional
ao pessoal de diferentes postos da policia e do Estabelecimento Prisional
de Macau.

A Direcgao de Servigos para os Assuntos Laborais, no ambito da
formagcao profissional, também promove a implementagao da Convengio e
dos direitos humanos em geral, ao organizar cursos e actividades que

abordam estes temas.

I.B.7. Por favor indique os assuntos relativos a criangas que
o Estado Parte entenda como prioritarios e que requerem a atengao

urgente com vista a aplicagdao da Convengao.

Os assuntos que estao actualmente a ser considerados com vista
a aplicacao da Convengao sao os seguintes:

— Adopciao de um regime legal para a cooperacao judiciatia em
matéria penal;

— Reformulacio do regime legal da protecgao de testemunhas;

— Extensio do ensino gratuito de 10 anos para 12 anos, de forma a
incluir a pré-primaria anos 1 e 2, para que as criangas a partir dos 3 anos
possam receber 12 anos de ensino gratuito — pré-primario, primario e
secundario; e conceder subsidios a todos os menores de 18 anos para

garantir oportunidades de acesso ao ensino regular;
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— Melhoramento dos servigos de reabilitagdo, a fim de promover
mais oportunidades as criangas portadoras de deficiéncia de viverem
com as suas familias no seio da comunidade, apoiando os servigos
comunitarios e providenciando a formacao profissional adequada na area
da reabilitacao em funcao das necessidades das criangas e em cooperagao
com as organizagdes nao-governamentais de modo a aumentar a sua

autonomia no dia-a-dia.

PARTE I1

Por favor providencie ao Comité copias do texto da Convengido dos
Direitos da Crianga em todas as linguas oficiais do Estado Parte,
bem como em todas as outras linguas ou dialectos, caso
disponiveis. Por favor, se possivel, submeta esses textos na sua versiao

electronica.

Os textos auténticos em chinés e inglés da Convengiao dos
Direitos da Crianga acompanhados da respectiva tradugdo em Portugués
foram publicados no Boletim Oficial de Macau, Série I, n.° 37, em 14 de
Setembro de 1998 (pagina 1054 et seq.). A cépia da sua publicagao oficial
¢ aqui anexada. Os textos na sua forma electronica estao disponiveis no
website do Governo da RAEM: (http://wwwimprensa.macau.gov.mo/
bo/i/98/37/resoluar20_cn.asp).

PARTE III

Nesta secgido, o Estado Parte deve sumariamente actualizar (maximo

3 paginas) a informagio facultada no seu relatério relativamente a:

— nova legislagao,;
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Nao ha legislagao nova relacionada com os direitos da crianga
desde a submissao ao Comité da Parte relativa a RAEM no relatério da

China sobre a Convencao dos Direitos da Crianga.

— novas instituigoes;

Por forma a responder as necessidades dos menores em risco e a
auxilid-los a reconstruir as suas vidas junto das familias, e terem um
desenvolvimento normal e saudavel, decidiu-se criar no IAS as seguintes
instituicoes/servicos:

— Um instituto para raparigas com problemas comportamentais e
emocionais;

— Uma “equipa de servico comunitario” — dentro do servi¢o
para a juventude a fim de chegar aos jovens em risco que resistem a
receber servicos dentro de uma instituicao;

— Expandir o projecto “Kai Ch?> & “Kai Kin” “Centro de
Aprendizagem & Desenvolvimento”, para criangas entre os 0-6 anos com atrasos
no desenvolvimento intelectual, dificuldades de aprendizagem e problemas
comportamentais, permitindo, numa fase inicial, uma intervengao e
acompanhamento de servigos de psicoterapia, terapia motora e terapia da
fala;

— Um centro multidisciplinar de servigos, “Hong Iok”, para
pessoas com 16 anos ou mais que sejam portadoras de deficiéncia mental, e
de apoio as suas familias (assisténcia em pequena escala, em casa, no

emprego ¢ na familia).

— politicas novas adoptadas;
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Na area da educagao, o Governo da RAEM pretende melhorar a
qualidade do ensino através da redu¢ao do tamanho das salas de aula, do
aumento da ratio professor/sala de aula e da ratio professor/aluno.
Enquanto o ensino gratuito sera estendido ao ano 1 do pré-primario, as
salas de aulas serao reduzidas de 25 para 35 criancas em vez de 35 para
45 criangas. A introdugao do nimero 25-35 criangas por sala de aula sera
gradual e plenamente implementada no ensino nao-superior oferecendo
melhor qualidade de ensino a todas as criangas.

No dominio dos gastos publicos com a educagao, o Governo da
RAEM concede apoio financeiro a criangas de familias desfavorecidas
para continuarem os seus estudos. De acordo com os Despachos do
Secretario para os Assuntos Sociais e Culturais n.° 50/2004 e n.°
51/2004, em 2004, o Governo da RAEM aumentou o subsidio para
aquisicado de material escolar de 600,00-1.300,00 MOP para
800,00-1.500,00 MOP. Em 2004/2005, aumentou os subsidios anuais as
escolas do ensino secundario por aluno de 5.200,00 MOP para 9.000,00
MOP. O Governo aumentou, a0 mesmo tempo, o subsidio para o ensino
especial as escolas privadas fora da rede das escolas de ensino gratuito. O
montante anual gasto com a educagio de um aluno no ensino
pré-primario e primario sera aumentado de 2.900,00 MOP para 3.500,00
MOP. O montante anual gasto com a educagdao de um aluno no ensino
secundario sera aumentado de 4.300,00 MOP para 5.200,00 MOP.

Nos termos do Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais
e Culturais n.° 229/2005, o montante anual com o ensino gratuito por sala
na rede das escolas de ensino gratuito sera aumentado de 274.000,00 MOP
para 295.000,00 MOP, enquanto que com o ensino gratuito por jovem no
ensino secundario sera de 9.200,00 MOP para 9.900,00 MOP.
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— novos programas e projectos adoptados e dmbito de

aplicagao.

A DSE] planeia lancar um ““Programa de Comida Sanddvel nas
Escolas” para incentivar uma cultura escolar de comida saudavel a
comegcar na pré-primaria. Tem por objectivo cuidar da nutri¢do, saide
psicolégica e seguranga alimentar dos jovens em todos os aspectos:
aumentar a sua forma e forga fisica, promover o exercicio de protec¢ao
para a vista, aumentar o apoio financeiro e os recursos das actividades
extra-curriculares, promover habitos alimentares saudaveis e de higiene,
estender o esquema do leite gratuito ao segundo ano da pré-primaria em
2005/2006, ter um servico de apoio e aconselhamento a jovens,
promovendo o “Dia de Aconselhamento ao Estudante’, e reforcar uma
educacio alimentar saudavel para estabelecer boas relagGes inter-pessoais
na escola. Espera-se com estas actividades e servigos que se consiga criar
um ambiente escolar saudavel e seguro para as criangas aprenderem e

desenvolverem-se.
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RELATORIO INICIAL DA R. P. DA CHINA DE 2005
NOS TERMOS DO N.° 1 DO ARTIGO 12.° DO
PROTOCOLO RELATIVO A APLICACAO DO
PF-CDC EM MACAU

(PARTE II)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU *

I. Introdugio

1. A presente Parte II deste primeiro relatério da Republica
Popular da China contém informa¢ao detalhada sobre as medidas
adoptadas quanto a aplicacio do Protocolo Facultativo a Convengao
sobre os Direitos da Crianga relativo a venda de criangas, a prostituicao
infantil e a pornografia infantil (daqui em diante designado abreviadamente
por Protocolo Facultativo) na sua Regiao Administrativa Especial de Macau

(daqui em diante designada abreviadamente por RAEM).

* CRC/C/OPSA/CHN/1/Part11, 14 July 2005, (3 June 2005).
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2. A China depositou o seu instrumento de ratificagao do Protocolo
Facultativo em 3 de Dezembro de 2002. Dai, que o Protocolo tenha
entrado em vigor em relagdo a China, nos termos do n.” 2 do seu artigo
14.°, em 3 de Janeiro de 2003.

3. Tendo em conta que a China, a data do depdsito do seu
instrumento de ratificagdo, declarou que o Protocolo seria aplicavel na
RAEM, esta Parte do relatério diz respeito a sua execu¢ao na RAEM
durante o periodo entre 3 de Janeiro de 2003 e 3 de Janeiro de 2005.

4. E de referir que, na sua elaboragio, se seguiram as Directrizes
relativas a Forma e ao Contesido dos Relatorios Iniciais a Submeter pelos Estados
Parte da Convengao nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Protocolo Facultativo,
adoptadas pelo Comité dos Direitos da Crianga, em 1 de Fevereiro de 2002,
(constantes do documento CRC/OP/SA/1, de 4 de Abril de 2002).

5. E, ainda, de ter em mente que a presente Parte do relatério deve
ser lida conjuntamente com a Parte III da segunda revisio do Documento
de Base da Republica Popular da China (HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2),
bem como com a Parte do relatério relativa a RAEM, submetido pela
China ao Secretario-Geral das Nagbes Unidas nos termos do artigo 44.°
da Convencao dos Direitos da Crianca (CRC/C/83/Add.9 (Parte 1I), de
27 de Setembro de 2004).

a) Valor juridico do Protocolo Facultativo na RAEM

0. As informagGes gerais sobre o territério e a populagao da RAEM,
a sua estrutura politica e o regime juridico de proteccio dos direitos
humanos no ambito do seu ordenamento juridico constam do supra
referido Documento Base da China.

7. Todavia, no que diz respeito ao valor juridico do Protocolo

Facultativo no direito interno é particularmente importante relembrar que as
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disposi¢des deste se aplicam directamente por virtude de o sistema
juridico da RAEM ser um sistema de direito continental em que o direito
internacional aplicavel se integra directamente. Assim, apenas as normas
que nao sdo exequiveis por si mesmas exigem a adopgao de legislagao
interna.

8. O Protocolo Facultativo foi publicado no Boletin: Oficial da RAEM,
Série II, n.° 19, de 7 de Maio de 2003, na sua versdao auténtica em lingua
chinesa, acompanhada da respectiva traducao para a lingua portuguesa,
ou seja, em ambas as linguas oficiais da Regiao.

9. A informacio especifica sobre os direitos das criangas e sobre
a sua execucao na RAEM foi prestada ao Comité muito recentemente na
referida Parte do relatério da China, submetido nos termos do artigo 44.°
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Tal informacio continua
actualizada, pelo que nesta Parte deste relatério se focardo as questoes
relativas a0 modo como, presentemente e por virtude da entrada em

vigor do Protocolo Facultativo, os direitos das criangas foram — e

continuam a ser — reforcados.

b) Entidades governamentais competentes e a sua coordenacio com a sociedade

10. Quanto as entidades e 6rgaos publicos da RAEM competentes
para dar cumprimento ao Protocolo Facultativo e a sua coordenagiao com a
sociedade civil, com o sector empresarial ¢ com os meios de comunicagao,
refira-se que a descrigao das actividades desempenhadas por cada uma das
principais entidades que se ocupam dos assuntos relativos as criangas se
encontra, também, no mencionado relatério acerca da Convencio sobre

os Direitos das Criancas.
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11. Acresce que ¢ igualmente de mencionar que, na primeira fase
de execucdo, uma das areas em causa mais relevantes ¢ a da Justica. A
elaboracao de legislacio encontra-se cometida a Secretaria para a
Administracdo e Justica da RAEM, sob cuja tutela se encontram varias
das entidades envolvidas, em particular, a Direc¢ao de Servicos dos
Assuntos de Justica.

12. O Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura é responsavel
pelas medidas relacionadas com a educagdo, protecgiao social e sadde.
Sob a tutela deste Secretario é importante referir o Instituto de Accio
Social (IAS), que desempenha um dos papéis mais importantes quanto a
proteccio das criancas e dos jovens em todas as suas vertentes,
nomeadamente, as da protec¢ao social, apoio a familias em situacdo de
caréncia econémica, apoio aos tribunais no ambito do regime de
proteccao social da jurisdicdo de menores, prevencao da delinquéncia
juvenil, protec¢io das vitimas e colabora¢io e apoio a instituigdes
privadas nestas areas.

13. Os assuntos relativos a policia e a migragao sao da competéncia
do Secretario para a Seguranca. Nesta matéria, ¢ importante referir a Policia
Judiciaria, a Policia de Seguranga Publica e os Servigos de Alfandega. Os
dois primeiros sao corpos de policia criminal com fun¢oes de prevengao
e investigacao de crimes. O sub-gabinete da RAEM da Reparticao Nacional
Central da INTERPOL da China esta integrado na Policia Judiciaria. Para
além disso, estas entidades também colaboram na promocio e divulgacao
da Lei através da realizagdo de ac¢des de divulgacdo e da distribuicao de
panfletos e brochuras em escolas e em outros locais publicos. Os Servigos
da Alfandega tém fungdes analogas as das forgas policiais no ambito do

controle alfandegario.
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14. A aplicacao da lei compete aos tribunais, que exercem o poder
judicial de forma independente, sendo livres de qualquer interferéncia e
estando apenas sujeitos a lei. A este propésito é igualmente importante
explicitar que no ordenamento juridico da RAEM os procuradores sao
também magistrados, independentes e livres de qualquer interferéncia.
Com efeito, a cada tribunal esta adstrito um procurador que exerce, nos
termos da lei, #uter alia, as fungdes de defesa da legalidade e de representacao
dos incapazes, em cuja categoria 0os menores se incluem, em todas as
acgbes necessarias para a defesa dos seus direitos e interesses. O mesmo
sera dizer que os procuradores também desempenham um papel muito
importante na administracao da justi¢a juvenil.

15. Finalmente, no que se respeita a coordenagao entre o Governo e
o sector privado, incluindo os meios de comunicagio social, refira-se que
o espirito de parceria ¢ muito forte na RAEM. De ha muito que a relagao
entre os varios sectores da sociedade e os 6rgaos do poder, em especial a
Assembleia Legislativa e o Governo, é muito estreita, constituindo um

factor essencial da dinamica do processo social.

¢) Divulgacio do Protocolo Facultativo

16. A divulgacio do direito é da competéncia da Secretaria para a
Administracao e Justica, existindo entidades e 6rgaos especificos com essa
responsabilidade, como, por exemplo, o Departamento de Divulgacao
Juridica e o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria. Ha, no entanto, outras
entidades e 6rgios que também se dedicam a promogao e divulgacao do
direito, bem como a educacio e formagdao nas respectivas areas de
trabalho.

17. A RAEM esta extremamente empenhada na defesa dos direitos

e garantias fundamentais das pessoas, enquanto valores humanos e sociais
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essenciais da sua sociedade, que é multi-étnica e multicultural e que se
caracteriza pela tolerancia e equidade. Tal empenho reflecte-se nio s6 a
nivel da adopgao de legislacio como também através de outras medidas
concretas com vista ao desenvolvimento e promog¢ao daqueles direitos.

18. Em termos gerais, de facto, a entrada em vigor do Protocolo
Facultativo desencadeou um debate sobre o aperfeicoamento da protec¢ao
das criancas em todos os seus diferentes aspectos.

19. Nesta ordem de ideias, e com o objectivo de proceder a
promocao e divulgacao dos direitos fundamentais, em particular dos direitos
da crianca, junto dos diversos sectores da comunidade, o Governo da
RAEM, através das entidades e 6rgaos competentes, tem vindo a publicitar
amplamente os Direitos Humanos. Para o efeito, tem recorrido aos
meios de comunica¢do social, a realizacio de inquéritos, a utilizacdo de
tecnologia interactiva, a distribuicao de panfletos e brochuras gratis, etc.

20. Os direitos fundamentais fazem parte do eurriculum das escolas e
de muitos dos cursos de formagao dirigidos a profissionais nas areas mais
sensiveis, como por exemplo os magistrados, professores, pessoal da area da
saude e agentes policiais.

21. A liberdade de associagao ¢ protegida e promovida na RAEM.
Como ja foi salientado, as associa¢Oes constituem uma forte componente
da sua sociedade. O envolvimento de diversas associacoes no dominio dos
cuidados e protecgdo das criancas e mulheres é uma tradi¢ao que tem sido
sempre encorajada e financeiramente apoiada pelo Governo da RAEM.
Estas associagoes colaboram com as entidades e os 6rgaos competentes

da Administra¢do, complementando o respectivo trabalho.
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II. Proibicao da venda de criangas, da prostitui¢do infantil e da

pornografia infantil
1. Aspectos gerais
a) Proteccdo constitucional especial

22. A Lei Basica da RAEM garante, no seu Capitulo 111, os direitos e
deveres fundamentais dos residentes e de outras pessoas que se encontrem
na RAEM. De acordo com as disposi¢oes deste Capitulo, a liberdade e a
dignidade humana sao valores inviolaveis.

23. Ainda no ambito do mesmo Capitulo III, o n.° 3 do artigo 38.°
consagra expressamente o principio da especial protecgao dos menores.

24. Estes principios, juntamente com os principios da igualdade e
da legalidade, constituem principios fundamentais do sistema juridico da
RAEM.

25. A nivel do direito ordinario, a proteccao dos menores é
concretizada através do direito civil substantivo e processual e do direito

penal.

b) Limites de idade ntilizados para efeitos de definigoes

26. De acordo com o artigo 1.° da Convencio Direitos da Crianca
“(..) erianga ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que
lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”.

27. O Codigo Civil da RAEM consagra o mesmo conceito. O seu
artigo 111.° define como menor quem nio tiver ainda completado 18 anos
de idade, sendo também esta a idade estabelecida para a maioridade.

28. O artigo 1479.° do mesmo Codigo proibe o casamento de
menores de 16 anos e, muito embora o artigo 1482.° do mesmo Cddigo

estipule que o casamento de um menor exige a autorizacao dos pais (ou
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da pessoa que exerca o poder paternal), da conjugacdo destes preceitos
resulta que a idade de 16 anos ¢ a idade a reter para efeitos da capacidade
legal de exercicio em termos da vontade para contrair casamento.

29. De modo semelhante, e como posteriormente se detalhara, a
idade da capacidade legal de exercicio em termos da vontade para contrair
casamento deve ser igualmente retida para efeitos do consentimento sexual.

30. Quanto a outros conceitos legais especificos conexos com a
defini¢do de crianga (e as suas consequéncias), remete-se para a mencionada
Parte do relatério da China sobre a aplicagio da Convencao sobre os

Direitos da Crianca.

2. Proibigao da venda de criangas
a) Liberdade e dignidade do ser bumano

31. No que se refere a venda de criangas, na acepgao do Protocolo
Facultativo, é de ter em mente que a liberdade e dignidade do ser humano
sao inviolaveis nos termos das disposi¢des da Lei Basica.

32. O n.° 1 do artigo 28.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 30.°, ambos da Lei
Basica, expressamente dispdem, respectivamente, a inviolabilidade da
liberdade e a inviolabilidade da dignidade do ser humano. Estes principios,
para além de terem valor constitucional, sio, como ja mencionado,
principios basilares do ordenamento juridico da RAEM, sendo a sua

reafirmacdo uma constante ao nivel da maioria das leis ordinarias.

b) Proibicao da escravatura, do trabalho forcado e da servidao

33. No que se refere ao direito internacional da paz, sao aplicaveis
nao s6 os principais tratados sobre a escravatura, como também outros

tratados gerais, tanto universais como especificos — que contém
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normas em matéria de escravatura e de praticas analogas a escravatura e ao
trabalho forcado (ou que a elas se referem). F o caso, por exemplo:

— Da Convencao relativa a Escravatura, de 1926;

— Da Convencio n.° 29 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério, de 1930;

— Da Convencao para a Supressio do Trafico de Pessoas e da
Explora¢ao da Prostitui¢cao de Outrem, de 1949;

— Da Convengao Suplementar relativa a Abolicao da Escravatura,
do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Andlogas a
Escravatura, de 1956;

— Da Convengao n.° 105 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério, de 1957;

— Do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de
1966;

— Do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, de 1966;

— Da Convencao n.” 138 da OIT relativa a idade minima de
admissao ao emprego, de 1973;

— Da Convengio sobre a Proibicio e Acgiao Imediata para a
Eliminacao de todas as Formas de Trabalho Infantil, de 1999.

34. No que diz respeito ao direito internacional da guerra, como a
China ¢ Parte contratante dos principais tratados neste dominio, estes
também se aplicam na RAEM.

35. Na lei penal da RAEM, a venda de pessoas é concebida em
termos de escravidao. De facto, o artigo 153.° do Cédigo Penal de Macau
tem a seguinte redaccdo: “Quem: a) reduzir outra pessoa ao estado on a condigao

de escravo, ou; b) alienar, ceder on adqguirir pessoa, ou dela se apossar, com intengao de a
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manter na situagao prevista na alinea anterior, ¢ punido com pena de prisao de 10 a
20 anos”.

36. Do ponto de vista técnico, este artigo decalca as normas
pertinentes da Convencao relativa a Escravatura de 1926, por conseguinte, a
expressiao ‘“estado ou condigio de escravo” tem de ser interpretada exactamente
da mesma maneira como sendo o estado ou condi¢io de uma pessoa
Sobre a qual todos ou alguns poderes atinentes ao direito de propriedade sao exercidos”.
Este tipo legal cobre todas as situagdes em que uma pessoa esta sobre o
controle fisico absoluto de outra pessoa.

37. Em matéria de sujeicio de uma crianga a trabalho forcado,
refira-se que tal situagdao é, em determinadas circunstancias, susceptivel
de ser abrangida pelo tipo legal do crime estabelecido no citado artigo
153.° do Cédigo Penal de Macau.

38. Para além disso, o artigo 146.° do mesmo Cdodigo preve o crime
especifico de maus-tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou conjuge.
Infligir maus-tratos fisicos ou psiquicos a um menor, trata-lo cruelmente,
emprega-lo em actividades perigosas, desumanas ou proibidas ou
sobrecarrega-lo com trabalhos excessivos constitui, em regra, uma
conduta punivel com uma pena de 1 a 5 anos de prisao. Se desses factos
resultar uma ofensa grave a integridade fisica ou se deles resultar a morte,
as penas variam, respectivamente, entre 2 a 8 anos ou 5 a 15 anos de

prisao.

¢) Proibigao da transferéncia de drgaos com fins lucrativos

39. Relativamente a transferéncia de o6rgaos (incluindo os de
criangas) com fins lucrativos, a Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho, estabelece as
regras a observar nos actos que tenham por objecto a dadiva, a colheita e

a transplantagio de 6rgaos e tecidos de origem humana. Nos termos desta
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lei, é proibido qualquer tipo de remuneragao pela dadiva de 6rgaos, bem
como a comercializa¢do ou qualquer forma de publicidade a comercializagao
de 6rgaos e tecidos de origem humana.

40. O consentimento livre, esclarecido e inequivoco do dador ¢é
obrigatorio, devendo, por norma, ser prestado por escrito. Se o dador for
um menot, o consentimento ¢ prestado pelos progenitores ou por quem
for detentor do poder paternal e requer sempre a nao oposi¢ao do menor.
Se o menor possuir capacidade de entendimento e de manifestagao de
vontade ¢é ainda obrigatéria a sua concordancia expressa. Tal consentimento
pode ser revogado a todo o tempo até a execugao do acto.

41. Esta lei também prevé e pune certos crimes conexos com a
violagdo das suas normas e principios. Mais precisamente, nela se incrimina
autonomamente o homicidio para a transplantacio de 6rgaos e tecidos e
estabelecem-se, enquanto novos crimes, os crimes de comércio e
publicidade de 6rgaos ou tecidos, de remuneragao por dadiva, de colheitas e
transplantagoes ilicitas e de colheitas ilicitas em cadaveres. A pena para o
tipo de homicidio em causa é a mesma que a para o homicidio qualificado e
as penas para os restantes crimes variam entre penas de multas e penas
de prisao efectiva até 3 anos. A tentativa é punivel em todos os casos,
sendo prevista a possibilidade de aplicagao de penas acessérias como a
demissdo imediata de cargo ou fungdo publica ou a interdicio do
exercicio da profissao por um periodo de 1 a 5 anos. Acrescendo que a
lei também remete para normas gerais sobre responsabilidade civil e

disciplinar (artigos 15.° a 21.°).

d) Regime da adopeao

42. Na RAEM nio ¢ actualmente permitida a intermediagao para

a adopgao.
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43. A adopgao ¢ regulada pelo Codigo Civil de Macau e pelo
Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro, que aprova o Regime
Educativo e o Regime de Protec¢ao Social de Jurisdicdo de Menores.
Esta legislagao, baseada no principio do melhor interesse da crianga, define,
inter alia, quem pode adoptar e quem pode ser adoptado, bem como os
requisitos da adopgao e os seus efeitos e estabelece os mecanismos
relativos a coloca¢io no exterior de menor residente habitualmente em
Macau com vista a adopg¢ao. Regula igualmente a adopgao por residente
habitual da RAEM de menor residente habitualmente no exterior.

44. Em todo o caso, cumpre salientar que o vinculo da adop¢ao
se constitui sempre por sentenca judicial, que s6 pode ser decretada
quando a adopgdo constitua uma real vantagem para a crianga € seja
razoavel supor que entre o adoptante e o adoptado se venha a estabelecer
um vinculo semelhante ao da filiacao.

45. Acresce ainda que se encontra expressamente consagrado o
principio da subsidiariedade quanto a adop¢ao por parte de interessados
do exterior de Macau. De acordo com este principio, o tribunal, antes de
proferir a decisao de colocacio do menor no exterior de Macau, tem de
concluir pela nao viabilidade de uma adop¢ao em Macau. Assim, sempre
que seja solicitada a confianga judicial de um menor com vista a sua
colocacio no exterior de Macau, o tribunal, atento o interesse do menor,
devera dar preferéncia a sua manutengao em Macau.

46. Na RAEM, nio s6 todas as adopg¢oes tém de ser decretadas
por sentenga judicial como, também, todos os procedimentos
administrativos a estas relativos sao efectuados por uma unica entidade,
o IAS. O IAS esta obrigado, nomeadamente, a analisar a viabilidade da
adopgao, tendo em conta a idoneidade do candidato e as caracteristicas

do menor.
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47. A ratio legis deste regime juridico (e o caracter restritivo dos
respectivos requisitos) ¢ a de impedir a existéncia de proveitos ilicitos ou
indevidos respeitantes a quaisquer actividades relativas ou conexas com a
adop¢ao, bem como o trafico de criangas.

48. Importa sublinhar que um funcionario publico que, no
exercicio das suas fungdes, solicite ou aceite, para si ou para terceiro, alguma
vantagem patrimonial ou nao patrimonial comete um crime de corrupgao.

49. A China esta a levar a cabo o seu processo juridico interno
relativo a ratificagao da Convencao de Haia sobre a Proteccio de Menores e
a Cooperacao em Matéria de Adopgao Internacional, de 1993, tendo em
vista a respectiva futura ratificagio. A RAEM ja foi consultada sobre a
eventual aplicacao desta Conven¢ao na Regido, tendo-se pronunciado
favoravelmente. Assim, se a China ratificar a Convencao, esta sera
igualmente aplicavel na RAEM.

50. Em termos praticos, convém mencionar que, até a0 momento,
nao ha registo nem se tem conhecimento de casos de criangas que
tenham sido sujeitas, na RAEM, as praticas s#pra referidas. Também nio
ha qualquer registo de queixas por parte de residentes ou de estrangeiros

referentes a desaparecimentos de criangas para venda.

3. Proibigao da exploragio sexual da crianga
a) Aspectos gerais

51. Relativamente 2 alinea a) do artigo 3.° do Protocolo, ou seja,
quanto as matérias relacionadas com a exploragao sexual de criangas, o
Codigo Penal de Macau preve, em especifico, crimes contra menores.

52. Com efeito, o Titulo I do seu Livtro 11, relativo aos crimes contra

a pessoa, dedica um capitulo inteiro — Capitulo V — especificamente
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aos crimes sexuais. No entanto, existem outros artigos no Codigo Penal
que sdo relevantes para a protec¢ao das criangas no que se refere ao
abuso e a explora¢io sexual.

53. O Capitulo V esta dividido em trés secgdes. A primeira secgao
refere-se a crimes contra a liberdade sexual; a segunda diz respeito a
crimes contra a autodetermina¢ao sexual; e a dltima contém disposi¢des
comuns aplicaveis as duas secgoes anteriores. Da comparagao entre os
crimes previstos nas duas primeiras secgoes resulta que a concepg¢ao dos
crimes contra a liberdade sexual se baseia no entendimento de que as
vitimas desses crimes gozam de plena capacidade de exercicio quanto ao
consentimento sexual. Ao passo que a razao de ser subjacente a qualificagdo
dos crimes enquanto crimes contra a autodeterminagao sexual é a oposta,
ou seja, as vitimas nao gozam de tal capacidade.

54. Contudo, as penas para alguns dos crimes previstos na Secgao
I — por exemplo, viola¢do (artigo 157.°), coac¢do sexual (artigo 158.°) e
procriacio artificial ndo consentida (artigo 162.°) — sdo agravadas de um
terco nos seus limites minimo e maximo, nomeadamente, quando a
vitima ¢ um menor com idade inferior a 14 anos.

55. Especificamente naquilo que diz respeito aos crimes contra a
autodeterminagao sexual, nao sé a vitima tem que ser menor, como também
tem que ser tomada em consideracao a idade do menor em termos de
outros elementos relevantes dos tipos legais.

56. Nesta Seccio estdo previstos os crimes seguintes: abuso sexual
de criancas (artigo 166.°), abuso sexual de educandos e dependentes (artigo
167.°), estupro (artigo 168.°), acto sexual com menores (artigo 169.°) e
lenocinio de menor (artigo 170.°).

57. O facto de a vitima do crime ser um menor constitui uma

circunstancia agravante noutros tipos legais de crimes contra a pessoa.
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Por exemplo, o crime de rapto com inten¢do de cometer crime contra a
liberdade e autodetermina¢ao sexual da vitima é punido com uma pena
de prisao entre 3 a 10 anos, contudo, se a vitima for um menor de 16
anos de idade, a pena ¢ agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e

maximo (n.” 1 e 4 do artigo 154.°).

b) Prostituigao infantil

58. No que diz respeito a prostitui¢ao infantil, o Cédigo Penal de
Macau, no seu artigo 170.°, prevé e pune o crime de lenocinio de menor.
Este crime abrange os actos de fomentar, favorecer ou facilitar o
exercicio da prostituicdo de menor ou a pratica por este de actos sexuais
de relevo, sendo punivel com pena de prisio de 1 a 5 anos. Se o agente
usar de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta ou actuar
como modo de vida ou com inten¢ao lucrativa ou se aproveitar de
incapacidade psiquica da vitima, ou se esta for menor de 14 anos, ¢
punido com pena de prisao de 2 a 10 anos.

59. Em qualquer uma das situag¢oes descritas, a pena é agravada
de um terco nos seus limites minimo e maximo se a vitima for descendente,
adoptado, parente ou afim até ao segundo grau do agente, ou se encontrar
sob a sua tutela ou curatela.

60. Acresce que a Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho, relativa a
criminalidade organizada, prevé e pune o crime de trafico internacional
de pessoas no seu artigo 7.°. De acordo com este artigo, “quens, para satisfazer
interesses de outrem, angariar, aliciar, seduzir ou desviar pessoa para a pritica de
prostituigao noutro pais on territorio, ainda que os diversos actos constitutivos de infracedao
tenham sido praticados em paises ou territdrios diferentes, ¢ punido com pena de prisao

de 2 a 8 anos”. Esta pena é agravada de um terco nos seus limites minimo
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e maximo se a vitima for um menor. A pena ¢ de 5 a 15 anos de prisao se o
menor tiver menos de 14 anos de idade.

61. Ainda de acordo com a Lei n.° 6/97/M, ¢é possivel quanto ao
crime de trafico internacional de pessoas a aplicagdo de penas acessorias
em aditamento as penas principais estabelecidas, sendo importante salientar
que, no caso de trafico de menores, a inibigao de poder parental, da tutela e

da curadoria é de 2 a 10 anos.

¢) Pornografia infantil

62. No que se refere a pornografia infantil, na acepgao da alinea c)
do artigo 2.° do Protocolo Facultativo, a utilizagio de um menor em
fotografias, filmes ou gravagdes pornograficas constitui crime. Quem
praticar tais actos, bem como quem actuar sobre menor de 14 anos por
meio de conversa obscena ou de escrito, espectaculo ou objecto
pornograficos, ¢ punido com pena de prisao até 3 anos. Se os actos
forem praticados com intenc¢ao lucrativa a pena ¢ agravada para 1 a 5
anos de prisao. Se a vitima for menor de idade inferior a 14 anos, a pena
¢ agravada em fungdo do parentesco ou da dependéncia da vitima com o
agente (artigos 166.° e 171.° do Coédigo Penal de Macau).

63. Ainda neste ambito, a Lei n.° 10/78/M, de 8 de Julho, que
estabelece medidas sobre a venda, exposi¢ao e exibi¢ao publicas de material
pornografico e obsceno, cuja revisdo se encontra presentemente a ser
analisada tendo em vista uma melhor adequagdo do sistema juridico aos
imperativos derivados dos tratados internacionais, nomeadamente, deste
Protocolo Facultativo, estabelece como regra geral a proibi¢ao de qualquer
tipo de divulgaciao de material pornografico e obsceno.

04. Para efeitos desta lei, a pornografia é definida, no n.° 1 do seu

artigo 2.°, em termos amplos de modo a abranger todo o tipo de materiais e
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meios, incluindo reproducdes mecanicas ou formas de comunicagao
audiovisual contendo palavras, descri¢des ou imagens que ultrajem ou
ofendam o pudor publico ou a moral publica. O n.° 2 do mesmo artigo
contém uma enumeracao exemplificativa.

65. A violagao do disposto na Lei n.° 10/78/M ¢é punivel com
pena de prisao até 6 meses e multa correspondente. Todavia, em caso de
reincidéncia a pena de prisio ja ndo pode ser substituida por multa.
Encontra-se igualmente estabelecido que a venda de objectos ou meios
de conteudo pornogrifico e obsceno a/ou através de menores de 18 anos
de idade constitui uma circunstancia agravante, a que corresponde o
aumento para o dobro dos limites das respectivas penas de prisao e multa.
Os responsaveis pelos 6rgaos de comunicagdo social através dos quais
seja dada publicidade a textos ou imagens de conteudo pornografico ou
obsceno respondem como co-autores.

66. Em aditamento, é ainda de mencionar que a Lei n.° 8/89/M,
de 4 de Setembro, que estabelece o regime juridico da actividade de
radiodifusio televisiva e sonora, proibe a difusio de programas de natureza
pornografica ou obscena.

67. Para além disso, os pais, o tutor ou curador de um menor que
sejam condenados pela pratica de quaisquer dos crimes previstos nos artigos
150.° a 170.° do Cédigo Penal podem, sem prejuizo da pena principal,
ser inibidos do exercicio do poder paternal, da tutela ou curatela, consoante

o caso, por um periodo de 2 a 5 anos.

d) Sumariando

68. Para melhor e mais facil compreensao das aludidas normas e

da sua sistematiza¢ao no Codigo Penal:
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SECCAO I — CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

Crime

Agravagio
Pena relacionada com
menores

Violagio (artigo 157.°)

1/3 nos seus limites

3 a 12 anos de prisao L L
minimo e maximo

Coacgio sexual (artigo 158.°)

2 a 8 anos de prisio

Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia

(artigo 159.°)

1 a 8 anos de prisio;
ou 2 a 10 anos de
prisdo se existir
coépula ou coito anal

Abuso sexual de pessoa internada (artigo

160.%)

Fraude sexual (artigo 161.°)

Até 2 anos de prisio;
ou até 5 anos de
prisdo se existir
coépula ou coito anal

Procriagao artificial ndo consentida (artigo

162.°)

1/3 nos seus limites

1 a 8 anos de prisio . Py
minimo e maximo

Lenocinio (artigo 163.°)

1 a 5 anos de prisido

Lenocinio agravado (artigo 164.°)

2 a 8 anos de prisio

Actos exibicionistas (artigo 165.°)

Até 1 ano de prisio
ou pena de multa até
120 dias

SECCAO II — CRIMES CONTRA A AUTODETERMINACAO SEXUAL

. ravacao ~
Crime Pena Ag 5 Agravagio Comum
Especial
Abuso sexual de 1/3 nos seus limites ) 1/3 nos seus
criangas (artigo minimo e maximo se limites minimo e
166.%) a vitima: maximo se o
Este tipo penal diz a) for descendente, agente for
respeito apenas a adoptado, parentc ou | portador de
menores de 14 afim até ao segundo doenca
argos de idade e grau do agente, ouse | sexualmente
211 range: 1a T8 3 encontrar sob a sua transmissivel;
) acto sexual de 4 ©anos de tutela ou curatela; b) 1/2 nos seus
relevo com ou em ptisio - ..
b) se encontrar numa limites minimo e
menor; ou forgar o - (.
. relacdo de maximo se
menor a praticar o . .
dependéncia resultar gravidez,

acto com o agente hieriraui P R
ou com outra crar}qu‘lca, ,0 ensg a L.
pessoa; econémica ou de integridade fisica,

; o
2) acto sexual de trab-alho do agente e SIDA, smcldlo ou
relevo perante o ctime for Pratjcado morte da vitima.
Mmenot e com este com aproveitamento
directamente desta relacio
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SECCAO II — CRIMES CONTRA A AUTODETERMINACAO SEXUAL

Crime Pena Agrava?ao Agravagio Comum
Especial
relacionado;
3) copula ou coito 3210 anos
anal com o menor; | de prisio

4) acto exibicionista
perante menot;

Até 3 anos de
prisdo

1 a 5 anos de prisao
se existir intencao
lucrativa

5) actuagao sobre
menot por meio de
conversa obscena
ou de esctito,
espectaculo ou
objecto
pornograficos; ou
utilizacao do menor
em fotografia, filme
ou gravacao
pornograficos.

Abuso sexual de
educandos e
dependentes (artigo
167.°)

Este tipo penal diz
respeito a:

a) menores entre 14
e 16 anos de idade
que tenham sido
confiados ao agente
para educagio ou
assisténcia; e

b) menores entre
16 e 18 anos de
idade que tenham
sido confiados ao
agente para
educacio ou
assisténcia, quando
o agente tenha
praticado o acto
com abuso da
fungio que exerce
ou da posicio que
detém;

¢ abrange:
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SECCAO II — CRIMES CONTRA A AUTODETERMINACAO SEXUAL

Crime

Pena

Agravagio
Especial

Agravagio Comum

1) acto sexual de
relevo com ou em
menor; ou for¢ar o
menor a praticar o
acto com o agente
ou com outra
pessoa;

128 anos de
prisao

2) acto sexual de
relevo perante o
menor e com este
directamente
relacionado;

3) cépula ou coito
anal com o menor;

4) acto exibicionista
perante menot;

5) actuagdo sobre
menor por meio de
conversa obscena
ou de esctito,
espectaculo ou
objecto
pornograficos; ou
utilizacio do menor
em fotografia, filme
ou gravagao
pornograficos.

6) usa 0 menor em
fotografias, filmes
ou gravagoes com
natureza
pornografica

Até 1 ano de
prisao

Até 3 anos de
prisao se existir uma
intengio lucrativa

Esturpro (art.
168.°)

Este tipo penal
(abrangendo a
copula ou coito
anal) diz respeito a
menores entre 14 e
16 anos de idade; e
exige que o agente
abuse da
inexperiéncia do
menor.

Até 4 anos de
prisdo
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69. As criangas sao especialmente protegidas e apoiadas. Se os
pais ou quaisquer outras pessoas que exercam o poder paternal puserem
em perigo a sua seguranca, saide, moral e educagao podem ser activados
mecanismos especiais de intervengao para a efectiva salvaguarda do melhor
interesse das criangas.

70. Esses mecanismos vao desde as restricoes ao poder paternal a
inibicao desse poder. O juiz pode ordenar que a crianga seja retirada aos
pais e colocada ao cuidado de outras pessoas ou institui¢des.

71. Tal como acontece em qualquer outro sitio, ha outras situagoes
que envolvem o abuso de criangas, nomeadamente, a sua exploragao
comercial como pedintes, a violéncia doméstica, etc. O quadro seguinte

ilustra os casos de queixas a Policia relativos a crimes relacionados com

criancas:
Crime 2003 2004
Abuso sexual de criancas 9 2
Estupro 7 3
Lenocinio de menor 1
Maus-tratos de menor 26 31
TOTAL 43 36

Fonte: Gabinete Coordenador para a Seguranca

4. Tentativa, camplicidade e participagao
a) Tentativa

72. O Codigo Penal de Macau estipula expressamente, como um
dos pressupostos da punicio, que s6 é punivel o facto praticado com
dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia (artigo

12.°). Por outro lado, no que diz respeito as formas de crime, o Cédigo

315



REVISTA JURIDICA DE MACAU

estabelece em termos de regras gerais, entre outras, as definicdes de
tentativa, cumplicidade e participacio (artigo 20.° e e7 seq.).

73. Ha tentativa quando o agente pratica actos de execugao de
um crime que decidiu cometer, sem que este chegue a consumar-se. Salvo
disposi¢ao em contrario, a tentativa s6 é punivel se ao crime consumado
respectivo corresponder uma pena de prisio cujo limite maximo seja
superior a 3 anos. A pena para a tentativa ¢ a mesma cominada para o crime
consumado, mas especialmente atenuada (respectivamente, n.° 1 do
artigos 21.° e artigo 22.° do Codigo Penal).

74. A maior parte dos crimes anteriormente referidos sao puniveis
com penas que implicam igualmente a puni¢ao da tentativa. Contudo, como
mencionado, esta em curso a revisio de alguns aspectos da lei penal,
sendo a punibilidade da tentativa em relagdo aos crimes aqui em andlise
uma das matérias cuja pondera¢ao reveste maior importancia.

75. A autoria ¢ definida de uma forma muito ampla, por forma a
abranger quem executa o facto por si ou por intermédio de outrem, ou
toma parte directa na sua execugao, por acordo ou juntamente com outro
ou outros e, ainda, quem, dolosamente, determina outra pessoa a pratica
do facto, desde que haja execu¢ido ou comeco de execugdo (artigo 25.°
do Codigo Penal de Macau).

76. A punibilidade da cumplicidade depende da verificagdo de
dolo. Com efeito, quem, dolosamente e por qualquer forma, preste auxilio
material ou moral a pratica por outrem de um facto doloso, é considerado
cumplice do crime (artigo 26.° do Codigo Penal de Macau).

77. E importante sublinhar que o critério minimo para a existéncia
de cumplicidade consiste na actuacio dolosa. O artigo 26.° ndo faz qualquer
distingdo entre formas de auxilio material ou moral. O cimplice é punido

com a mesma pena que o autor, mas especialmente atenuada.
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78. Outra forma de cumplicidade especialmente prevista ¢ a da
comparticipa¢ao. Cada um dos comparticipantes ¢ punido segundo a sua
culpa, independentemente da puni¢ao ou do grau de culpa dos outros
comparticipantes (artigo 28.° do Cédigo Penal de Macau). No entanto, se
a ilicitude ou o grau de ilicitude do facto dependerem de certas
qualidades ou relagdes especiais do agente, basta, para tornar aplicavel a
todos os comparticipantes a pena respectiva, que essas qualidades ou
relagoes se verifiquem em qualquer um deles, excepto se outra for a

intencao da norma incriminadora.

5. Responsabilidade das pessoas colectivas

79. Quanto a matéria da responsabilidade das pessoas colectivas,
o 1n.° 4 do artigo 3.° do Protocolo determina que cada Estado Parte adoptara,
quando seja caso disso, as medidas necessarias para estabelecer a
responsabilidade das pessoas colectivas, que podera ser penal, civil ou
administrativa.

80. O artigo 10.° do Cédigo Penal de Macau determina que, salvo
disposi¢do em contrario, s6 as pessoas singulares sio susceptiveis de
responsabilidade penal.

81. No entanto, o artigo 11.° do mesmo Coédigo prevé a
punibilidade da actuacio em nome de outrem. E punido quem age
voluntariamente como titular dos 6rgaos de uma pessoa colectiva, sociedade
ou mera associagao de facto, ou em representagao legal ou voluntaria de
outrem, mesmo quando o respectivo tipo de crime exigir: (a) determinados
elementos pessoais e estes s6 se verificarem na pessoa do representado;
ou (b) que o agente pratique o facto no seu préprio interesse e o
representante actue no interesse do representado. Este normativo é
aplicavel mesmo que o acto que serve de fundamento a representagao

seja ineficaz.
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82. O Codigo Civil de Macau estabelece o regime juridico da
responsabilidade civil, incluindo a responsabilidade civil das pessoas

colectivas (artigos 150.° e 477.°).

I1I. Lei penal e lei processual penal
1. Jurisdigao

83. Na RAEM, em termos da aplicacdo da lei penal no espago, o
principio geral é o da territorialidade. Assim, o artigo 4.° do Cédigo Penal
estabelece expressamente que ‘“salvo disposicao em contrario constante de convengio
internacional aplicavel em Macan ou de acordo no dominio da cooperagao judicidria, a
lei penal de Macan é aplicvel a factos praticados: a) em Macan, seja qual for a
nacionalidade do agente; ou b) a bordo de navio ou aeronave, matriculado em Macan”.

84. O n.° 1 do artigo 5.° do citado Codigo complementa as normas
relativas ao ambito de aplicagao da lei penal no espago ao contemplar
outras situagoes de aplicabilidade da lei penal em funcao dos principios
da protecgiao dos interesses da RAEM, da competéncia universal e da
residéncia (personalidades activa e passiva). Um outro critério que
fundamenta o exercicio da jurisdi¢do penal quanto a factos praticados no
exterior da RAEM encontra-se estabelecido no n.° 2 do mesmo artigo
5.°, que determina que: “a /lei penal de Macan é ainda aplicivel a factos
praticados fora de Macan sempre que a obrigagao de os julgar resulte de convengao
internacional aplicavel em Macau on de acordo no dominio da cooperagio judiciaria”.

85. Prevéem-se, contudo, outros conceitos legais que siao
susceptiveis de restringir o exercicio da jurisdi¢ao, como sendo o da
dupla incriminagao (subalinea 2 da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° ¢ o do

principio de “ne bis in idens” (artigo 6.°).
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86. Mais concretamente no que aqui importa, de acordo com as
referidas normas relativas a aplicagdo da lei penal no espaco, a lei penal
de Macau ¢ aplicavel a factos que consubstanciem o crime de escravidao
desde que o agente seja encontrado em Macau e ndo possa ser entregue a
outro Territério ou Estado (alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do Cdédigo
Penal de Macau).

87. A lei penal de Macau sera igualmente aplicavel aos referidos
crimes de abuso sexual de criangas, abuso sexual de educandos e
dependentes, estupro, acto sexual com menores e lenocinio de menor
quando praticados fora da regido “por residente de Macan contra nao-residente,
ou por nao-residente contra residente, sempre que: (1) o agente for encontrado em Macan;
(2) os actos forem também puniveis pela legislagio do lugar em que tiverem sido praticados,
salvo guando nesse lugar ndo se exercer poder punitivo: e (3) constituirem crime que
admita a entrega do agente e esta nao possa ser concedida” ou ““contra residente de Macan,
por residente, sempre que o agente for encontrado em Macan” (alineas c) e d) do

n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Penal).

2. Extradicao

88. A extradi¢dao, no seu sentido proprio, ¢ uma matéria que se
encontra fora do ambito da autonomia da RAEM.

89. No entanto, a entrega de infractores em fuga e a transferéncia
de pessoas condenadas pode verificar-se com base em conven¢ao ou acordo
internacional aplicaveis ou nas disposi¢des gerais do Codigo de Processo

Penal de Macau, tal como se explicitara na sec¢ao seguinte.
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3. Cooperagiao judiciaria internacional em matéria penal

90. O artigo 94.° da Lei Basica permite que RAEM celebre acordos
no dominio da assisténcia judiciaria em regime de reciprocidade. Mais
concretamente, o referido artigo dispoe que “com o apoio ¢ a autorizacio do
Governo Popular Central, a Regigo Administrativa de Macan pode desenvolver as
diligéncias adequadas a obtengio de assisténcia_juridica com outros paises, em regime
de reciprocidade’.

91. No passado fora concluido um acordo sobre a transferéncia
de pessoas condenadas com Portugal. Por virtude da matéria dele objecto e
da entrada em vigor da Lei Basica foi necessario confirmar a sua natureza
de tratado internacional, bem como a continuagao da sua aplicagdo. Tal
foi efectuado, em 2000, através de troca de Notas entre a China e a
Republica Portuguesa.

92. Mais recentemente, em 17 de Janeiro de 2001, foi concluido
um acordo de cooperacio judiciaria com a Republica Portuguesa.

93. Estao igualmente a ser negociados acordos inter-regionais de
assisténcia judiciaria com o Interior da China e com a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong.

94. Esta em curso a elaboracio de uma lei que estabelecera o
regime juridico geral da assisténcia judiciaria reciproca em matéria penal.

95. O Cédigo de Processo Penal rege as relagdes com as autoridades
do exterior da RAEM (jurisdi¢oes estrangeiras, bem como do Interior da
China) para efeitos de administracao da justica penal. O regime nele
estabelecido assenta essencialmente na figura da carta rogatéria. No entanto,
num futuro proximo, com a entrada em vigor da referida lei da assisténcia
judiciaria reciproca, sera possivel o recurso a outras formas de cooperagao

judiciaria internacional.
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96. O artigo 213.° do citado Cédigo estipula, como regra geral,
que as cartas rogatorias, a entrega de infractores em fuga, os efeitos das
sentencas penais proferidas fora de Macau e as restantes relagdes entre
os tribunais de Macau e autoridades do exterior relativas a administracao
da justica penal sdo reguladas pelas convengoes internacionais ou acordos
no dominio da cooperagao judiciaria aplicaveis e, na sua falta, pelas suas
proprias disposicoes.

97. O artigo 213.° ndo obsta a que, na auséncia de lei internacional
aplicavel, haja cooperacao. De acordo com as regras supletivas do Codigo
de Processo Penal, uma autoridade judiciaria do exterior de Macau pode
solicitar aos tribunais de Macau, através de uma carta (designada por “carta
rogatéria”), a pratica de actos processuais, como por exemplo, notificagdes,
obtencdo de prova a produzir em juizo, etc. As cartas rogatorias sao
recebidas por qualquer via e podem ser transmitidas por qualquer meio.

98. Uma vez recebida uma carta rogatoria, dela é dada vista ao
Ministério Publico para que este se pronuncie, em termos do que julgue
de interesse publico, quanto ao seu cumprimento. Posto o que, o juiz
decide, de harmonia com o direito interno, se a carta rogatoria deve ser
cumprida.

99. O n.° 1 do artigo 216.° do mesmo Cddigo estabelece os
fundamentos de recusa do cumprimento das cartas rogatorias. Com efeito,
o cumprimento s6 pode ser recusado pelo tribunal quando: (a) a autoridade
judiciaria rogada nao tiver competéncia para a pratica do acto; (b) a
solicitagdo se dirigir a acto que a lei de Macau proiba ou que seja contratio a
ordem publica de Macau; (c) a execucdo da rogatoria for atentatédria dos
principios fundamentais do ordenamento juridico ou da seguranca de

Macau; e (d) quando o acto requerido implicar execucao de decisio ou
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sentenca de tribunal do exterior que, estando obrigatoriamente sujeita a
revisao e confirmacao, o nao tenha sido.

100. O n.° 2 do mesmo artigo 2106.° especifica que, no caso que
se refere a alinea a) do numero anterior, a autoridade judiciaria rogada
enviara a carta rogatoria a autoridade judiciaria competente de Macau.

101. Acresce que, em conformidade com a lei que define o
procedimento relativo a notifica¢do de pedido no ambito da cooperaciao
judiciaria, as autoridades competentes da RAEM, antes de decidirem
dirigir, nos termos da lei ou de acordos bilaterais ou tratados multilaterais
aplicaveis, um pedido as autoridades estrangeiras, ou no caso de receberem
um pedido de autoridades estrangeiras devem, por via do Chefe do
Executivo, disso notificar o Governo Popular Central. Quando o Governo
Popular Central, com fundamento em assuntos de defesa nacional, relagSes
externas, soberania, seguranca ou ordem publica do Estado, emitir
instrugdes quanto a apresentagao ou aceitagao de pedido no ambito da
cooperagao judiciaria, comunicando-as por escrito ao Chefe do Executivo,
deve este emitit um despacho em conformidade. As autoridades
competentes da RAEM ficam vinculadas por este despacho.

102. O Ministério Publico pode sempre recorrer da decisdo judicial
que ordena o cumprimento da carta rogatéria. Em caso de recurso,
suspende-se o seu cumprimento até que a decisio do recurso seja
proferida.

103. Uma vez cumprida a carta rogatéria, os documentos relativos
ao seu cumprimento sio devolvidos pela autoridade rogada de Macau
pela mesma via por que tiverem sido recebidos. Se a carta rogatéria nao
tiver sido cumprida, no todo ou em parte, a autoridade que expediu a
carta é informada, pela mesma via, das razées do ndo cumprimento.

104. Todas as decisoes judiciais tém de ser fundamentadas.
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4. Apreensio, confisco e outras medidas

105. A apreensio rege-se pelos artigos 163.° a 171.° do Cédigo
de Processo Penal. De acordo com o artigo 166.°, a apreensdo de quaisquer
titulos, valores, quantias ou outros bens depositados em bancos ou em
institui¢oes de crédito é legalmente admissivel quando existam fundadas
razoes para crer que estes estdo relacionados com um crime e sdao
importantes para a descoberta da verdade ou para a prova, mesmo que
nao pertencam ao arguido ou nio estejam depositados em seu nome. A
apreensao s6 ¢ possivel mediante decisao judicial.

106. A supra mencionada Lei n.° 6/97/M aplica-se quando se
trate de crimes cometidos por pessoas que fagam parte de uma organizacao
criminosa. Nos termos do seu artigo 31.°, é possivel proceder a apreensio
de bens e direitos de uma maneira muito ampla. As institui¢oes financeiras
ou equiparadas, bem como as associagdes, as sociedades civis ou
comerciais, reparticdes de registo ou fiscais e demais entidades publicas
ou privadas nio podem recusar o cumprimento de um pedido de
informagao ou apresentacao de documentos efectuado pelo juiz, respeitante
a esses bens e direitos.

107. O direito de propriedade por parte de todas as pessoas
(singulares ou colectivas) é um direito fundamental econémico, que se
encontra plenamente garantido na RAEM pela Lei Basica e por tratados
internacionais multilaterais em vigor. O confisco de bens constitui uma
violacdo desse direito.

108. Nao obstante, é certo que os direitos fundamentais podem
ser — e sao — restringidos em certos casos e sob determinadas condi¢oes.
No fundo, ¢ precisamente isso que sucede em relacdo as sangoes penais.
Contudo, as sangdes penais pressupdoem sempre um facto previsto e

punido por lei anterior a0 momento da sua pratica e a observancia do
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processo legalmente previsto. Assim, muito embora o confisco, na sua
acepgao propria, nao seja admitido, o Codigo Penal de Macau estabelece
expressamente a possibilidade de privagao do direito de propriedade por
ordem do tribunal. Nesta acepgao, coisas ou direitos resultantes da pratica
de um crime — produtos do crime — podem ser declarados perdidos a
favor da RAEM (artigos 101.° a 104.°).

109. Os normativos a que previamente se fez referéncia tém uma
redacgdo que permite que sejam abrangidos ndo sé os objectos,
propriamente ditos, mas também todo o tipo de coisas, direitos e vantagens.

110. No caso de objectos, estabelece-se que sio abrangidos os
objectos que tiverem servido ou estivessem destinados a servir para a
pratica de um crime, ou que por este tiverem sido produzidos, quando,
pela sua natureza ou pelas circunstancias do caso, puserem em perigo a
seguranca das pessoas ou a moral ou ordem publicas, ou oferecerem sério
risco de serem utilizados para o cometimento de novos crimes (artigo
101.°).

111. No caso de coisas, direitos e vantagens, a letra dos preceitos
em causa é de molde a que sejam abrangidos todos os tipos de
recompensa dada ou prometida ao agente, quer directamente quer em
beneficio de outrem. Estes preceitos abrangem igualmente coisas,
direitos ou vantagens que o agente tenha obtido directamente para si ou
para outrem, incluindo os obtidos mediante transac¢dao ou troca com as
coisas ou direitos directamente conseguidos por meio do crime. Se a
recompensa, as coisas, direitos ou vantagens nao forem susceptiveis de
apropriagdo em espécie, a perda ¢ substituida pelo pagamento ao

Territorio do respectivo valor.
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IV. Protecgao dos direitos das vitimas

112. As criangas sdo especialmente protegidas nos termos das
normas processuais penais tendo em vista evitar a perturbacao do seu
bem-estar psicoldgico e fisico.

113. Por exemplo, no caso de criangas vitimas de crimes de natureza
sexual, o Cédigo de Processo Penal determina, /nfer alia, que a inquirigao
de um menor de 16 anos de idade decorre com exclusdao de publicidade,
que ndo ¢ autorizada a divulgacdo da identidade do menor e que, se o
menor tiver que estar presente na audiéncia de julgamento, o tribunal
ordena o afastamento do arguido da sala de audiéncias durante a prestacao
de declaragoes pelo menor, se existirem razoes para crer que a sua presenca
o poderia prejudicar gravemente.

114. E garantida a protec¢ao aos menores Mesmo Nos casos em
que, nao sendo eles as vitimas, tenham que estar presentes no tribunal
como testemunhas. Por exemplo, s6 o juiz pode interrogar um menor de
16 anos durante a prestagao do seu testemunho. O que ficou dito acerca
da nido confronta¢do do menor com o arguido, em termos de presenca,
colhe igualmente nos casos em que o menor ¢ testemunha.

115. O IAS ¢ a entidade do Governo da RAEM competente para
prestar assisténcia as criangas vitimas de crimes. Para o efeito conta com
uma divisao especial, a Divisao de Infancia e Juventude do Departamento
de Solidariedade Social. Esta Divisio coopera e leva a cabo projectos e
programas de apoio as criangas e aos jovens em situagoes de risco, bem
como as suas familias. Prestando, igualmente, apoio aos tribunais no
ambito do regime de proteccdo social de jurisdicao de menores. Um
outro aspecto importante das suas actividades ¢ o do desenvolvimento
da cooperagao com institui¢oes particulares de solidariedade social no

dominio do apoio as criangas e jovens e respectiva monitorizagao.
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116. O pessoal do IAS, em particular aqueles que trabalham na
mencionada Divisdo, exerce as suas fungdes por meio de equipas

interdisciplinares de peritos.

V. Prevengdo da venda de criangas, da prostitui¢ao infantil e da

pornografia infantil

117. Constitui uma politica da RAEM, sistematica e
continuadamente desenvolvida, a divulgacdo dos direitos fundamentais,
em particular daqueles que sao especialmente protegidos, como ¢ o caso
dos direitos dos menores, bem como a prevencao de toda as condutas
contra a liberdade e dignidade humana.

118. Varios departamentos do Governo da RAEM realizam
actividades de divulgacio e disseminagdo, trabalhando em estreita
colaboragdo com as associa¢Oes locais e as entidades publicas e privadas
de solidariedade social.

119. Como mencionado, a Direc¢io de Servicos de Assuntos de
Justica tém uma divisdo especial s6 para a divulgagdo da lei. Esta divulgacao
¢é efectuada através de todos os meios, nomeadamente, da difusio de
programas de radio e televisao, artigos de jornais e publicacao de brochuras
e panfletos, distribuidos gratuitamente. Sio habitualmente organizadas
varias actividades recreativas com o objectivo de divulgar as leis, sendo
uma das ideias subjacentes a da promogao da justica e prevencio da
criminalidade de uma forma simples, directa e acessivel.

120. E importante sublinhar que a Convengao sobre os Direitos
da Crianga e, de um modo geral, todos os assuntos relacionados com a
protecgao das criangas constituem factores de séria preocupagao social e,
por conseguinte, neles se tem igualmente centralizado a politica de

divulgacao do Governo.
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121. Com efeito, os jornais chineses mais populares, como os
jornais “Va Kio” e “On Mun”, tém colunas especificas sobre “informagdes
juridicas”, em que tem sido dada uma especial atencao ao Protocolo
Facultativo.

122. A Direcgao de Servicos de Assuntos de Justica também
promoveu a publicagio de brochuras especificas sobre maus-tratos a
criangas e estda a preparar uma nova publicacao sobre a Convencao dos
Direitos da Crianga, que explanara mais detalhadamente o Protocolo
Facultativo.

123. Nas escolas tém igualmente sido levadas a cabo campanhas
publicas. Ja a um nivel superior, tém sido realizados programas de formagao
juridica sobre estas matérias, dirigidos aos profissionais do Direito e aos
funcionarios publicos em geral.

124. O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais organiza
regularmente campanhas de informagao em locais puablicos, direccionadas
ao publico em geral, com o objectivo de promover, infer alia, a divulgacao
dos direitos e deveres dos residentes. Estas actividades sdo muitas vezes
incorporadas em espectaculos e actuagbes para atrair a atencao de uma
forma simples e agradavel. O publico tem mostrado grande receptividade
a este tipo de eventos.

125. O IAS anunciou publicamente que esta a planear abrir um
centro especialmente dedicado aos cuidados e a protecgdo das criangas.
Esse centro prestara aconselhamento e consultas.

126. O Governo da RAEM encontra-se fortemente empenhado
em enriquecer o conhecimento da populagdo em matéria dos direitos da

crianga e da sua protecgao.
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ANEXO I

LEGISLACAO CITADA

1. Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China

2. Cédigo Civil de Macau

3. Cédigo Penal de Macau

4. Codigo de Processo Penal de Macau

5. Lei n.° 10/78/M, de 8 de Julho, que estabelece medidas sobre
a venda, exposi¢ao e exibi¢io publicas de material pornografico e
obsceno

6. Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro, que estabelece o regime
juridico da actividade de radiodifusao televisiva e sonora

7. Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho, que estabelece as regras a
observar nos actos que tenham por objecto a dadiva, a colheita e a
transplantagao de 6rgaos e tecidos de origem humana

8. Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho, que estabelece o regime legal
contra a criminalidade organizada

9. Decreto-Lei 65/99/M, de 25 de Outubro, que aprova o Regime

Educativo Social de Jurisdi¢ao de Menores
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ANEXO II

TRATADOS MULTILATERAIS CITADOS

1. Convencio relativa a Escravatura, assinada em Genebra, em
25 de Setembro de 1926

2. Convencao n.” 29 da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério, adoptada em Genebra, em 28
de Junho de 1930

3. Convenc¢ao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da
Exploracao da Prostitui¢io de Outrem, adoptada em Nova Iorque, em 2
de Dezembro de 1949

4. Convencao Suplementar relativa a Aboli¢ao da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura,
assinada em Genebra, em 7 de Setembro de 1956

5. Convencao n.° 105 da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre a Aboli¢ao do Trabalho For¢ado, adoptada em Genebra, em 25 de
Junho de 1957

6. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado
em Nova Iorque, em 16 de Dezembro de 1966

7. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adoptado em Nova lorque, em 16 de Dezembro de 1966

8. Convencio n.° 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho
relativa a Idade Minima de Admissao ao Emprego, adoptada em Genebra,
em 26 de Junho de 1973

9. Convengao sobre os Direitos da Crianca, adoptada em Nova
Iorque, em 20 de Novembro de 1989

10. Convencao relativa a Protecgao de Criangas e a Cooperagao
em Matéria de Adopcao Internacional, adoptada em Haia, em 29 de
Maio de 1993

11. Convencao n.° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho
relativa a Interdicao das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Accao
Imediata com Vista a sua Elimina¢io, adoptada em Genebra, em 17 de
Junho de 1999
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PARTE II1

OBSERVACOES FINAIS DO COMITE DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS
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OBSERVACOES FINAIS DE 2005 DO CDC EM
RELACAO A RP. DA CHINA (RAE DE MACAU)
RELATIVAMENTE A CONVENCAO “ * ™

China (incluindo as Regides Administrativa Especiais de Hong

Kong e Macau)

1. O Comité analisou o segundo relatério da China
(CRC/C/83/Add.9, Partes I e II), submetido em 27 de Junho de 2003, nas
suas 1062." a 1065." sessoes (vide CRC/C/SR.1062-1065), realizadas a 19 e
20 de Setembro de 2005, e adoptou, na sua 1080." sessio (CRC/C/SR.1080)

realizada a 30 de Setembro de 2005, as observagdes finais que se seguem.

b

A. Introdugao

2. O Comité sauda a apresentagdo de um relatério peridédico
abrangente e informativo pelo Estado Parte, constituido por trés partes, o

Interior da China e as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e

*CRC/C/CHN/CO/ 2, 24 November 2005.

* Avaliagdo dos relatérios submetidos pelos Estados Parte nos termos do artigo 44.° da
Convencio

“* Apenas se publicam extratos das observacoes proferidas pelo CDC com relevancia
para a RAE de Macau.
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Macau (RAE ), bem como as respostas detalhadas a lista de questSes
(CRC/C/Q/CHN/2 e Pattes I e II), que permitiram um entendimento
mais profundo sobre a situagdao das criangas no Estado Parte. Nota ainda
com agrado a presenca de uma extensa delegacdo de alto nivel e
multi-sectorial do Interior da China e das Regides Administrativas

Especiais de Hong Kong e de Macau.

B. Medidas adoptadas e progresso atingido pelo Estado Parte

C. Principais motivos de preocupagio e recomendagées

1. Medidas gerais destinadas a aplicagao da Convengao

[.].

Coordenagao e Plano de Acgdo Nacional
12, [..].

13. Como referido supra na alinea b) do paragrafo 6, o Comité esta
preocupado com a inexisténcia de um plano de accao integrado destinado a
dar execugio a Convengio na RAE de Hong Kong e com o facto de a
coordenag¢ao dos actuais programas e politicas ser algo sectorial e
fragmentada. O Comité tomou nota da informagao facultada pelos
delegados da RAE de Macau de que estd a ser discutido um plano de ac¢ao
integrado.

14. [..].

15. O Comité reitera em relagio a RAE de Hong Kong a sua
recomendacdo anterior; o Estado Parte deve melhorar a coordenaciao das

actividades atinentes a aplicagao da Convengao, desenvolvendo e adoptando
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um plano de acc¢ao para a RAE de Hong Kong. O Comité recomenda ao
Estado Parte que acelere as suas discussoes nesta matéria em relagio a RAE
de Macau e elabore e adopte um plano de acgao integrado para a RAE de

Macau.

Supervisao independente

16. O Comité assinala a informag¢ao de que varios ministérios do
Interior da China podem receber queixas do publico, porém esta
preocupado com a inexisténcia de uma instituicio nacional independente
para os direitos humanos, com mandato claro para fiscalizar a aplicagao da
Convencdo. Lamenta igualmente a auséncia de uma instituicao nacional
independente para os direitos humanos com mandato especifico para os
direitos da crianca no Interior da China e nas RAE de Hong Kong e
Macau.

17. O Comité recomenda ao Estado Parte a criacao no Interior da
China e nas RAE de Hong Kong e Macau de institui¢es nacionais para os
direitos humanos, com mandato claro para fiscalizar os direitos da crianga e
para aplicar a Convengao ao nivel nacional, regional e local de acordo com
os Principios relativos ao estatuto das instituicbes nacionais para a
promocao e defesa dos direitos humanos (os Principios de Paris) anexos a
Resolucao n.® 48/134, de 20 de Dezembro de 1993, da Assembleia Geral.
Chama ainda, por outro lado, a atencdo ao Estado Parte para a
Recomendagao Geral n.° (2002) do Comité sobre o papel das institui¢oes
nacionais independentes para os direitos humanos, onde ¢ referido que estas
instituicbes devem ter mandato para receber, investigar e encaminhar
queixas do publico, incluindo criangas, devendo ser dotadas dos meios

financeiros, humanos e materiais adequados. No caso da RAE de Hong
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Kong, esta instituicio pode ser um departamento especializado do ja

existente Provedor de Justica.

[.].

Recolha de informagao
22. [

23. O Comité recomenda ao Estado Parte que reforce os seus
esforcos para recolher dados estatisticos claros e fiaveis em toda as areas
abrangidas pela Convengao, e assegure que estes siao disponibilizados ao
publico de forma sistematica e em tempo util em todas as partes do
Estado Parte. Mais recomenda que o Estado Parte explore a
possibilidade de criar uma base central de dados com estatisticas sobre as
criangas do Interior da China e das respectivas RAE, no sentido de
assegurar que estes dados sao utilizados para o desenvolvimento,
aplicagao e supervisio das necessarias politicas e programas para

criancas.

[.].

2. Principios gerais

[.].

Nao-discriminacao

30. [...].

31. O Comité esta preocupado com a constante discriminacao a
refugiados, a pessoas que pedem asilo e a criancas de migrantes sem
documentos na RAE de Hong Kong, bem como com a inexisténcia de

legislacao especifica a proibir a discriminagdo com base na raca ou na
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orientagao sexual. O Comité lamenta a falta de informacao disponivel
sobre a aplicacdo pratica do artigo 2.° da Convengao na RAE de Macau.

32.[...].

33. O Comité recomenda ao Estado Parte que em relacao a RAE de
Hong Kong acelere os seus esfor¢os para legislar e adoptar legislacao a
proibir a discrimina¢ao em razao do sexo ou da orientacao sexual. O Comité
solicita que seja incluida, no préximo relatorio periddico, informaciao
especifica sobre a aplicagao pratica do artigo 2.° da Convengao na RAE de
Macau.

34. O Comité solicita que seja incluida, no préximo relatério
periddico, informagdo especifica sobre as principais medidas e programas
levados a cabo pelo Estado Parte no ambito da Convengao dos Direitos da
Crianga para dar cumprimento a Declaracio e ao Programa de Acgio
adoptado na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao Racial,
a Xenofobia e a Intolerancia, em 2001, e tendo em conta o Comentario
Geral do Comité n.° 1 (2001) relativo aos objectivos da educagao.

O interesse superior da crianga

35. O Comité esta preocupado com a reduzida informagao facultada
pelo Estado Parte, em todas as areas sobre a sua jurisdi¢ao, em como esta a
ser prosseguido o principio do “interesse superior da crianga” enquanto
critério principal de todas as ac¢Oes relativas a criangas.

36. O Comité exorta o Estado Parte a incluir no seu proximo
relatério periddico informagao detalhada sobre a aplicagao do artigo 3.° e
de como assegura que todas as ac¢oes relativas a criangas tém o interesse

superior de crianga como consideragao principal.

Respeito pelas opinides da crianga
37. ..

337



REVISTA JURIDICA DE MACAU

38. O Comité nota com agrado os esforcos efectuados pelo Estado
Parte na RAE de Hong Kong com vista a apoiar as organizacdes que
representam os interesses das criangas, tais como a Children’s Council Working
Committee. Contudo, continua apreensivo com o facto de as opinides das
criangas nao serem sistematicamente acolhidas em todas as politicas e
programas que lhes digam respeito. O Comité lamenta a falta de informagao
sobre como ¢é que as opinides das criangas sao tidas em conta em todos os
quadrantes na RAE de Macau.

39. A luz do artigo 12.° da Convencio, o Comité recomenda que o
Estado Parte redobre os seus esforcos no Interior da China e nas RAE de
Hong Kong e¢ Macau no sentido de assegurar as criangas o direito a
exprimirem livremente as suas opinides em todos os assuntos que lhes
digam respeito, e que tais opinides sejam tidas devidamente em conta
aquando da elaboracio de novas politicas, nos procedimentos
administrativos, nas escolas e em casa. Encoraja ainda o Estado Parte a
providenciar informacao detalhada sobre este assunto no proximo relatério
periédico relativamente a todas as areas que se encontram sobre a sua
jurisdigdo.

[.].

3. Direitos civis e liberdades

[.].

Castigos corporais

46.[..].
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47. O Comité esta apreensivo com o facto de a puni¢do corporal no
seio da familia nao ser punida por lei e de continuar a ser praticada nas
RAE de Hong Kong e Macau.

48. O Comité exorta o Estado Parte, em todas as areas sobre a sua
jurisdicao a:

(a) Proibir por lei de forma explicita a punicao corporal no seio da
familia, nas escolas, nas instituicGes ¢ em todos os outros estabelecimentos,
incluindo instituicGes correccionais;

(b) Aumentar, com a participacao das criangas, a educagao publica e
as campanhas de sensibilizacao sobre as formas alternativas nao-violentas de
impor a disciplina, de modo a mudar a atitude publica sobre os castigos

corporais.

4. Ambiente familiar e assisténcia alternativa

Criangas privadas do sen ambiente familiar

49. [...].

50. O Comité vé com bastante preocupacio o actual sistema de
quotas nas RAE de Hong Kong e de Macau para as pessoas do Interior da
China e as regras sobre o direito de residéncia nas RAE que contribuem
para a separacao das criangas dos seus pais, prejudicando a reunificagao
familiar.

51. [...].

Adopeio

52. Como referido no paragrafo 5, o Comité assinala com agrado a
ratificacao da Convencao de Haia de 1993 relativa a Proteccao das Criangas

e a Cooperagao em Matéria de Adopcao Internacional (N.° 33). Contudo, o
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Comité lamenta que a informacao disponivel sobre o nimero de adopgoes
internacionais e o nimero de agéncias que facilitam este tipo de adopg¢ao no
Interior da China seja insuficiente. Esta ainda apreensivo com a falta de
garantias explicitas de que as criangas sem certidoes de nascimento mantém
o seu direito a identidade através do processo de adopgao.

53. O Comité recomenda o Estado Parte a:

(a) Estender, o mais breve possivel, a aplicacio da Convengdo de
Haia de 1993 as RAE de Hong Kong e Macau;

(b) Assegurar que as disposi¢oes legais da Convengdao de Haia de
1993 sao introduzidas na legislagao interna do Interior da China e das RAE
de Hong Kong e Macau;

(c) Reforgar a fiscalizagdo das agéncias que facilitam a adopgao
internacional, em especial quanto ao eventual trafico de criangas e o
pagamento de honorarios ou donativos pelos pais adoptivos;

(d) Adoptar as medidas legislativas e administrativas necessatias para
garantir a todas as criangas sem certidoes de nascimento o direito a sua
identidade através do processo de adopgio;

(e) Informar os agentes do governo e outros profissionais que
trabalham com criangas que nao tém assisténcia dos pais que as adopgoes,
em particular as adopgdes internacionais, sao uma medida alternativa
excepcional de assisténcia e que os principios da nao-discriminacdo e do
superior interesse da crianga devem ser tidos em consideragio nessas

decisoes.

Abuso e negligéncia, maus tratos e violéncia

54.[..].
55.[..].
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56. O Comité recomenda o refor¢o dos esfor¢os para combater o
abuso, a negligéncia, a violéncia e os maus tratos em todas as partes do
Estado Parte, incluindo através da imposicao do dever de relatar essas
situagcbes a pessoas que trabalham com criangas, tais como os médicos,
professores e assistentes sociais, bem como a criacao de linhas (de telefone)

de ajuda disponiveis e acessiveis a criangas.

[.].

5. Cuidados de saude basicos e bem-estar

Sadide e cuidados de saside

62. [...].

63. O Comité recomenda ao Estado Parte que tome todas as
providéncias necessarias para assegurar o acesso universal aos servicos de
sauide materno-infantil a todas as criangas que se encontrem na sua
jurisdicao, incluindo criangas nao registadas. Exorta ainda o Estado Parte a
desenvolver politicas e programas para abordar de forma adequada os
problemas da ma nutricao e obesidade em criangas, e a promover em todas
as partes do Estado Parte a amamentacao através da implementacao do
Codigo Internacional de Comercializagao de Substitutos de Leite Materno
incluindo o Coédigo Chinés de Comercializagdio de Substitutos de Leite
Materno, e através da promocao de hospitais baby firendly na RAE de Hong
Kong.

Sadide na adolescéncia

64. O Comité esta preocupado com a inexisténcia de informagao

sobre os servicos de saude disponiveis para adolescentes no Interior da
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China e na RAE de Macau, bem como sobre a elevada incidéncia de
gravidez na adolescéncia e de abortos na RAE de Hong Kong.

65. O Comité recomenda que, em todas as areas sobre a sua
jurisdicao, o Estado Parte preste especial aten¢do a saude dos adolescentes e
lhes providencie os cuidados de satde adequados tendo em conta o
Comentario Geral do Comité n.° 4 (2003) sobre a satde na adolescéncia e o
seu desenvolvimento no contexto da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, bem como que reforge os seus esfor¢os para promover a saude na
adolescéncia, incluindo educagao sexual e saude reprodutiva nas escolas e a
introducio de servicos de saide nas escolas, incluindo servicos confidenciais
de aconselhamento e de assisténcia a jovens na abordagem de questoes

sensiveis.

Saide mental

66. O Comité assinala com agrado as medidas adoptadas pelo
Estado Parte na RAE de Hong Kong destinadas a prevenir o elevado
nimero de suicidios entre os jovens. Porém, mantém-se apreensivo com a
falta de dados e informagio sobre os servigos de saude mental disponiveis
para as criangas do Interior da China e da RAE de Macau, bem como sobre
o abuso de tabaco, alcool e drogas.

67. O Comité recomenda ao Estado Parte que, em toda as areas
sobre a sua jurisdicio, amplie os servicos de saude mental preventivos e
terapcuticos para adolescentes, e¢ desenvolva programas para diminuir o
consumo de tabaco, alcool e drogas entre os adolescentes, em especial
através da promog¢ao de campanhas especificamente concebidas para
adolescentes, incidindo sobre o impacto dos estilos de vida na saiude e nas

capacidades individuais. Recomenda ainda que na RAE de Hong Kong, o
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Estado Parte continue a envidar esfor¢os no sentido de prevenir o suicidio

entre os jovens.

HIV/SIDA

68. [...]-

09. [...]-

70. A luz do Comentario Geral do Comité n.° 3 (2003) sobre o
VIH/SIDA e os direitos da crianca e as Directrizes Internacionais sobre o
IVIH/SIDA e os Direitos Humanos, o Comité recomenda que o Estado
Parte reforce os seus esforcos para prevenir o surto de I'TH/SIDA tanto no
Interior da China, como nas RAE, e que continue a alertar os adolescents
sobre o IVIH/SIDA, em particular junto daqueles que pertencem a grupos

de risco.

[.].

6. Educagio, actividades de lazer e culturais

Educagdo, incluindo formagio professional e aconselhanento

76. Em relagaio a RAE de Hong Kong, o Comité esta preocupado
com a taxa de desisténcia escolar no secundario e a natureza competitiva do
sistema de ensino a par da violéncia nas escolas. O Comité lamenta a
reduzida informacao disponivel sobre estes assuntos em relacio a RAE de
Macau.

77. [...).

78. [...].

79. Em relacio a RAE de Macau, o Comité incita o Estado Parte a
acelerar os seus planos no sentido de alargar o ensino obrigatério e gratuito
para 12 anos. O Comité solicita ainda informagdo sobre a qualidade do
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ensino e programas destinados a reduzir a violéncia nas escolas no préximo

relatério periddico.

7. Medidas especiais de protecgdao

Refugiados e filhos de migrantes

80. [...].

81. [...]

82. O Comité recomenda ao Estado Parte que estenda todas as
garantias de direitos humanos consagradas na sua Constituicio e na
Convengio a todas as criangas que se encontrem sobre a sua jurisdi¢ao tanto

no interior da China como nas suas RAE, incluindo refugiados, pessoas que

pedem asilo e outros migrantes sem documentos oficiais.

]

Exploragio sexcual e trdfico

87. No que respeita ao Interior da China e a RAE de Macau, o
Comité nota com agrado a submissao do relatorio inicial nos termos do
Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criancas, Prostituicio Infantil e
Pornografia Infantil, e faz referéncia junto do Estado Parte as
recomendagdes pertinentes ai efectuadas (CRC/C/OPSA/CO/2). O
Comité lamenta que o Protocolo Facultativo ainda nao seja aplicavel na
RAE de Hong Kong. Nao obstante saudar as alteragoes efectuadas a
legislagaio penal destinadas a reforgar a protec¢do das criangas da
pornografia, o Comité esta preocupado com a auséncia de quaisquer
dados sobre a prostituicao infantil na RAE de Hong Kong.

88. [...]
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Administragao da justica juventl

89. [...].

90. [...].

91. O Comité partilha as preocupagdes dos delegados da RAE de
Macau sobre a falta de uma justica reparadora para criangas que violam a lei
e sauda a informacdo prestada relativa aos planos de reforma do sistema de
justica juvenil.

92. A luz das Recomendagdes adoptadas pelo Comité no dia da
discussdo geral sobte a justica juvenil (CRC/C/46, paragrafos 203-238), o
Comité recomenda ao Estado Parte que, em todas as areas sobre a sua
jurisdicao, assegure a plena adopgio dos padroes de justica juvenil, em
particular artigos 37.%, 40.°, 39.° da Convengao, bem como outros padroes
internacionais pertinentes nesta area, tais como as Regras Minimas das
Nagoes Unidas sobre a Administracado da Justica Juvenil (as Regras de
Beijing), as Directrizes das Nagdes Unidas para a Prevencao da Deliquéncia
Juvenil (as Directrizes de Riade), as Regras das Nagoes Unidas para a
Proteccao de Jovens Privados da sua Liberdade e as Directrizes de Viena
para uma Ac¢ao sobre as Criangas no Sistema de Justica Criminal.
Recomenda ainda que, em todas as areas sobre a jurisdicao do Estado Patte,
este providencie formagao sobre os principais padroes internacionais neste
dominio ao pessoal responsavel pela administragao da justiga juvenil.

93. [...].

94. [...].

95. Em relagao a RAE de Macau, o Comité recomenda ao Estado
Parte que acelere os seus planos de reforma do sistema de justiga juvenil e

assegure que este inclua:
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(a) Medidas que assegurem que a detencio ¢ utilizada apenas e tao
s6 como ultimo recurso, e que sejam ampliadas as possibilidades de
sentencas alternativas, tais como, liberdade condicional, servico
comunitario e pena suspensa;

(b) Hipoteses de uma justica reparadora, como conferéncia de
grupo entre familiares;

() A expansiao dos servios de reintegragio social para apoiar os
jovens infractores, num ambiente que promova a saide, a auto-estima e a

dignidade da crianga.

8. Protocolos Facultativos a Convengido dos Direitos da

Crianga

96. O Comité recomenda ao Estado Parte a extensio do Protocolo
Facultativo sobre a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia
Infantil 2 Regido Administrativa Especial de Hong Kong. Recomenda ainda
ao Estado Parte que ratifique o Protocolo Facultativo sobre o
Envolvimento de Criangas em Situacdes de Conflito Armado, assinado em
15 de Margo de 2001, e estenda a sua aplicacao as RAE de Hong Kong e

Macau.

9. Follow-up e divulgagao
Follow-up

97. O Comité recomenda ao Estado Parte que adopte as medidas
adequadas para assegurar o pleno cumprimento das recomendacbes em
apreco, inter alia, a sua transmissio aos membros da Assembleia Popular
Nacional e do Conselho de Estado do Intetrior da China, dos Conselhos
Executivo e Legislativo da RAE de Hong Kong e do Conselho

Executivo e da Assembleia Legislativa da RAE de Macau, bem como,
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quando aplicavel, as pertinentes autoridades locais e provinciais, para
devida ponderagao e ac¢ao futura.

Dipnlgacao

98. O Comité recomenda ainda que o segundo relatério periddico e
as respostas escritas submetidas pelo Estado Parte e as recomendagoes com
ele relacionadas (observagdes finais) adoptadas pelo Comité estejam
amplamente disponiveis nas linguas do pafs, incluindo através da Internet
(mas nao exclusivamente), para o publico em geral, para as organiza¢oes da
sociedade civil, grupos de jovens, grupos profissionais e criangas, visando o
debate e consciencializacio de Convengao, bem como a sua aplicagio e

fiscalizacio.

10. Proximo relatério

99. A luz da recomendacio sobre a periodicidade dos relatérios
adoptada pelo Comité e descrita no relatério da sua 29.* Sessao
(CRC/C/114), o Comité sublinha a importancia sobre a pratica de reportar,
em plena consonancia com o disposto no artigo 44.° da Convengao. Um
aspecto importante da responsabilidade dos Estados Parte para com as
criangas, nos termos da Convengao, ¢ o de assegurar ao Comité dos Direitos
da Crianca a oportunidade de regularmente avaliar o progresso alcancado
com a aplicacao da Convengao. Neste sentido, o relato regular e atempado
dos Estados Parte ¢ crucial. O Comité reconhece porém que alguns Estados
Partes tém encontrado dificuldades em relatar de forma regular e atempada.
Como medida excepcional e visando auxiliar o Estado Parte no
cumprimento dessa obrigacio conforme o estipulado na Convengao, o
Comité convida o Estado Parte a submeter o seu terceiro e quarto relatdrios
periédicos numa unica versao consolidada até¢ 31 de Marco de 2009, data

prevista para a apresentacao do quarto relatorio. O relatério nao deve
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exceder as 120 paginas (vide CRC/C/118). O Comité espera que o Estado
Parte passe, a partir desse momento, a relatar a cada cinco anos, tal como

previsto na Convengao.
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OBSERVACOES FINAIS DE 2005 DO CDC EM
RELACAO A R.P. DA CHINA (RAE DE MACAU)
RELATIVAMENTE AO PROTOCOLO FACULTATIVO *

ok srokok

China (incluindo a Regido Administrativa Especial de Macau)

1. O Comité analisou o relatério inicial da China, incluindo a Regiao
Administrativa Especial de Macau (CRC/C/OPSA/CHN/1 e Parte 1I),
submetido a 11 de Maio de 2005, nas suas 1062." a 1065." Sessoes (vzde
CRC/C/SR.1062-1065), realizadas em 19 e 20 de Setembro de 2005, e
adoptou na sua 1080." Sessao, realizada em 30 de Setembro de 2005, as

observagdes finais que se seguem.
A. Introdugao

2. O Comité saiuda a apresentagiao do relatério inicial do Estado

Parte relativo a aplicagao do Protocolo Facultativo no Interior da China e na

“CRC/C/OPSC/CHN/CO/ 1, 24 November 2005.
“ Avaliagio dos relatérios submetidos pelos Estados Parte nos termos do n.° 1 do artigo
12.° do Protocolo.

“* Apenas se publicam extractos das observa¢des proferidas pelo CDC com relevancia para
a RAE de Macau.
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Regiao Administrativa Especial de Macau (RAE). O Comité apreciou o

dialogo franco e aberto que manteve com a delegacao.

B. Aspectos positivos

3. O Comité nota com agrado os esforcos desenvolvidos pelo
Estado Parte para submeter de forma atempada o relatério inicial a fim de
ser conjuntamente analisado com o seu segundo relatério periddico.
Contudo, o Comité lamenta o facto de a aplicagao do Protocolo Facultativo

nao ser ainda aplicavel a RAE de Hong Kong,.

C. Principais areas de preocupagido e recomendagdes
C.1. Medidas gerais relativas a aplicagido do Protocolo
Coordenagao e avaliagao da aplicagao do Protocolo Facultativo

4. O Comité nota com agrado os esforcos qualitativos efectuados,
pelo Estado Parte para combater o trafico e a exploragao sexual no Interior
da China, bem como a informacdo facultada pela delegagio sobre a
coordenagao gradual entre o Interior da China e as suas RAE, em particular,
no que se refere a reunificagio das vitimas com as suas familias. Porém, o
Comité esta apreensivo com o facto de no Interior da China esta matéria ser
primeiramente conduzida pelo Ministério da Seguranca Publica, cujos
poderes de coordenagdo com os outros ministérios sao reduzidos, e o facto
de ser dado pouco relevo aos aspectos socio-econémicos do trafico de
pessoas.

5. O Comité recomenda ao Estado Parte que em relacdo ao Interior
da China pondere a possibilidade de ser criada uma entidade coordenadora
central que inclua os principais ministérios, as criangas e jovens vitimas, bem

como organizag¢des nao-governamentais, em particular, aquelas habilitadas a
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lidar com os aspectos socio-econémicos do trafico e da exploragio sexual.
O Comité exorta ainda o Estado Parte a continuar a coordenar as
actividades entre o Interior da China e as RAE no que respeita a assisténcia

as vitimas, a prevencio e a investigacio/condenacio destes ctimes.

Planos nacionais de accao

0. Nao obstante assinalar com agrado a assinatura pelo Estado Parte
do Memorando de Entendimento contra o Trafico de Pessoas na
Sub-regidao do Mekong, em Outubro de 2004, o Comité esta preocupado
com a inexisténcia de um plano de acgdo destinado a combater o trafico e a
exploracao sexual tanto no Interior da China como na RAE de Macau.

7. O Comité recomenda ao Estado Parte que elabore e adopte um
Plano de Acgdo aplicavel no Interior da China e na RAE de Macau, com
base no Plano de Acgao de Estocolmo e de Yokohama e as disposi¢des do

Protocolo Facultativo.

Recolha de dados

8. O Comité lamenta os reduzidos dados estatisticos apresentados
no relatério do HEstado Parte relativos a explora¢ao sexual e ao trafico
fronteirico tanto no Interior da China como na RAE de Macau. Esta ainda
preocupado com o facto de os dados apenas se referirem, quase
exclusivamente, a0 numero de mulheres e criancas resgatadas em vez das
desaparecidas, assim como com o facto de os dados se referirem a
diferentes periodos, o que dificulta uma avaliacdo rigorosa, e respectiva
fiscalizagdo sobre a situacao da venda de criancas, da prostituicao infantil e

da pornografia infantil.
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9. O Comité recomenda ao Estado Parte que reforce os seus
esforcos no sentido de recolher dados desagregados sobre as vitimas de
trafico, de venda de criangas, de prostituicao infantil e de pornografia
infantil, incluindo dados sobre o numero de rapazes e raparigas que sio
vitimas destes crimes da RAE, do Interior da China e das provincias e

regioes do Interior da China, e quando aplicavel dos paises vizinhos.

C.2. Proibi¢do da venda de criangas, prostitui¢cdo infantil e

pornografia infantil

Legislagio penal vigente e regnlamentos

[.].

C.3. Processo penal

Extradicao

[.].

C.4. Proteccido dos direitos das criangas que sdo vitimas

Medidas adoptadas para proteger os direitos e interesses das criancas vitimas dos

crimes previstos no Protocolo Facultativo

14. O Comité esta preocupado por ter sido facultada informagao
diminuta quanto aos servi¢os disponiveis para assistit criangas vitimas
destes crimes, tendo em vista a sua reintegracio e recuperagao no
Interior da China. Esta igualmente preocupado com a auséncia de
programas de apoio na RAE de Macau especificamente concebidos para
criangas vitimas de trafico e de exploracao sexual.

15. O Comité recomenda ao Estado Parte que expanda no Interior

da China e na RAE de Macau os servigos disponiveis a criangas vitimas de
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trafico e de exploragio sexual a fim de apoiar a sua recuperagio e
reintegra¢ao, assegurando que estes servigos sao especificamente concebidos

para dar resposta as necessidades das vitimas.

C.5. Prevengao da venda de criangas, prostitui¢dao infantil e

pornografia infantil
Medidas adoptadas para prevenir os crimes previstos no Protocolo Facultativo

16. Nao obstante o Comité tomar conhecimento das medidas
adoptadas no Interior da China para punir os crimes relativos a venda de
criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil, o Comité esta
preocupado com o facto de ser dada pouca atencao a prevencio destes
crimes. O Comité nota ainda a informacao facultada pelos delegados da
RAE de Macau sobre o esfor¢o gradual que tem vindo a ser realizado na
prevencao destes crimes a medida que as actividades de jogo tém vindo a
aumentar no tertitorio.

17. O Comité recomenda ao Estado Parte que preste atencio
acrescida a prevengdo da venda de criangas, a prostituicio infantil e a
pornografia infantil, inter alia, através da adopgao de medidas que foquem as
suas causas socio-economicas, de campanhas de sensibilizagio publica e
educacao para pais e filhos a fim de prevenir e reduzir os riscos do trafico e
da exploracio sexual. O Comité exorta o Estado Parte a envidar mais
esforcos na RAE de Macau na prevencao e a providenciar informacao

adicional sobre estes mesmos esfor¢os no proximo relatorio periddico.

C.6. Assisténcia e cooperagio internacional

18. O Comité nota com agrado o incremento da cooperac¢io
regional entre o Estado Parte e os paises vizinhos, tais como o Vietname.

Contudo, esta apreensivo com os relatos sobre o aumento de trafico
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fronteirico de raparigas, de e para o Estado Parte, aparentemente para a
pratica da exploragao sexual e prostitui¢ao.

19.[..].

C.7. Follow-up e divulgagio
Follow-up

20. O Comité recomenda ao Estado Parte que adopte todas as
medidas adequadas para assegurar o pleno cumprimento das presentes
recomendacgdes, inter alia, através da sua transmissio aos membros do
Conselho de Estado e a Assembleia Popular Nacional no Interior da China
e a0 Conselho Executivo e Assembleia Legislativa na RAE de Macau, bem
como as autoridades locais e provinciais, quando aplicavel, para devida

ponderagao e acgao futura.

Divulgacao

21. O Comité recomenda que o relatério inicial e as respostas
escritas submetidas pelo Estado Parte e as respectivas recomendacoes
(observagoes finais) aqui adoptadas sejam amplamente divulgadas, incluindo
(mas nao exclusivamente) através da Internet, ao publico em geral, a
sociedade civil, as organizagoes e grupos de jovens, grupos profissionais, e
as criangas por forma a gerar um debate e consciencializagio sobre a

Convencio, aplicagao e fiscalizagao.

C.8. Proximo relatorio

22. Em conformidade com o estipulado no n.” 2 do artigo 12.%, o
Comité solicita ao Estado Parte que inclua mais informagao sobre a

aplicacaio do Protocolo Facultativo no seu préoximo relatério periddico
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(versdao conjunta do 3. e 4.°) ao abrigo da Convencgao sobre os Direitos da
Crianga, e que ¢ devido a 31 de Marco de 2009, nos termos do artigo 44.° da

Convencao sobre os Direitos da Crianca.
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