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PREFACIO

A divulgacao juridica tem constituido um dos principios basilares
das politicas dos Governos de Macau, ao longo de mais de 15 anos.

Atenta a importancia desta terndtica e a necessidade de dar a
conhecer a0 piblico em geral o caminho que 2 Regido Admunistrativa
Especial de Macau (RALM) tem vindo a percorrer no gue concerne 2
aplicacio dos principals tratados laternacionals em matéria de Direltos
do Homem na Regiio, entendeu-se ser pertinente efectuar esta edigio
especial.

Para o efeito, seleccionamos de entre as demais fontes de Direito
Internacional em matéria de Direitos do Homem aplicaveis na RAEM,
0s sels instrumentos comummente designados por instrumentos de Direito
Internacional basicos em sede de Direitos do Homem (core international
bamian rights insiruments).

Esta primeira edigao diz respeito a aplicacio na RAEM do Pacto
Internacional sobre os Direitos FEeondmicos, Sociais e Culturais e nela
podemos encontrar os principals documentos relacionados com o
cumprimento das obrigacGes internacionais decorrentes da sua aplicagio
na Regtio, bem como um breve registo das politicas, dos actos normativos €
das praticas relativas 4 proteccio dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais
levados a cabo na Regido.

Em virtude do caracter fragmentirio da informacio c¢ da
mexisténcia de qualquer publicacio desta natureza, houve a preocupacao

de compilar estes documentos de forma organizada e sistematizada, nas
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linguas chinesa, portuguesa e inglesa, a fim de produzir uma compilacio
com material acessivel e eminentemente pratico, seja para os operadores
do Direito seja para outras pessoas.

Esperamos ainda com esta miciativa faculrar igualmente aos juristas,
estudantes de Direito e investigadores um instrumento de trabalho e,
com vista a enriquecer ¢ estimular o estudo dos Direitos do Homem na
RAEM e a contribuir ao nivel curricular para o desenvolvimento de um

ramo da ciéncia juridica — o Direito Internacional.

O Director-Executivo
Jorge Costa Olivelra
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PARTE I

O PIDESC e a sua aplicacio em Macau
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PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS * 7

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados
na Carta das Nacdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguails e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade da justica e da paz no Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente
a pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Dedlaracio Universal
dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do medo ¢
da misétia, ndo pode ser realizado 2 menos que sejam criadas condicdes
que permitam a cada um desfrutar dos seus direitos econdmucos, sociais
e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos;

Considerando que a Carta das Nacoes Unidas impée aos Estados
a obrigacio de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e das
liberdades do homem;

“ Adoptado em Nova lorque, a 16 de Dezembro de 1966.
** Publicada no Boletim Oficial de Macau, n.° 52, T Séue, 3.° Supl, de 31 de Dezembro de
1992.
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Tomando em consideracio o facto de que o individuo tem deveres
para com outrem e para com 2 colectividade a qual pertence e é chamado
a esforgar-se pela promocio e respeito dos dirertos reconhecidos no
presente Pacto;

Acordam nos seguintes artigos:
PARTE I

Artigo 1.°

1. Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude
deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e asseguram
Ivremente o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para atngir os seus fins, todos os povoes podem dispor livremente
das suas riquezas e dos seus recursos naturals, sem prejuizo das obrigactes
que decorrem da cooperacao econdmica internacional, fundada sobre o
principio do interesse muatuo e do diteito internacional. Em nenhum caso
pode um povo set privado dos seus meios de subsisténcia.

5. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor
hvremente das suas riquezas ¢ dos seus recursos naturais, sem prejuizo
das obrigacdes que decorrem da cooperagio econdmica internacional,
fundada sobre o principio do mrteresse miruo e do direito internacional. Em

nenhum caso pode um povo ser privado dos seus meros de subsisténcia.

PARTE II

Artigo 2.°

1. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a

agit, quer com o seu proprio esforco, quer com a assisténcia e cooperagio

10
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internacionals, especialmente nos planos econdmico ¢ téenico, NO MAKIMO
dos seus recursos disponivels, de modo a asscgurar progresstvamente o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto por tedos os
meios aproptiados, incluindo em particalar por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir
que os direitos nele enunciados serio exercidos sem discriminacio alguma
baseada em motivos de raca, cor, sexo, lingua, religizo, opinido politica ou
qualquer outra opinido, origem nactonal ou social, fortuna, nascimento,
qualquer outra situacao.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta
os direitos do homem e a trespectiva economia pacional, podem determinar
em que medida garantirdo os direitos econdmicos no presente Pacto a

ndo nacionais.

Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar
o diteito igual que tém o homem e a mulher a0 gozo de todos os direitos

econémicos, soclais e culturais enumerados no presente Pacto.

Artigo 4.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, no gozo
dos direitos assegurados pelo Estado, em conformidade com o presente
Pacto, o Estado s6 pode submeter esses direitos as limitacGes estabelecidas
pela lei, unicamente na medida compativel com a natureza desses direitos
e exclusivamente com o fim de promover o bem-estar geral numa sociedade

democratica.

11
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Artigo 5.°

1. Nenhuma disposicio do presente Pacto pode ser interpretada
como implicando para um EHstado, uma colectividade ou um individuo
qualquer direito de se dedicar 2 uma actividade ou de realizar um acto
visando a destruicio dos dircitos ou liberdades reconhecidos no presente
Pacto ou a limitacdes mais amplas do que as previstas no dito Pacro.

2. Nio pode ser admitida nenhuma restricio ou derrogacio aos
direitos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor, em qualquer
pais, em virtude de leis, convencdes, regulamentos ou costumes, sob o
pretexto de que o presente Pacto nio os reconhece ou reconhece-os em

menor grau.
PARTE III

Artigo 6.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito a0
trabalho, que compreende o direito que tém todas as pessoas de assegurar a
possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um trabatho livremente
escothido ou aceite, ¢ tomario medidas apropriadas para salvaguardar esse
direito.

2. As medidas que cada um dos Estados Partes no presente Pacto
tomara com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluiz
programas de orlentagio técnica e profissional, a elaboragdo de politicas
e de técnicas capazes de garantis um desenvolvimento econdmico, social
¢ cultural constante e um pleno emprego produtive em condicdes que
garantam o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais de

cada mdividuo.
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Axtigo 7.°

Os Hstados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas de gozar de condicdes de trabalho justas ¢ favoravess, que
assegurem em especial:

(a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os
trabalhadores:

(7) U salario equitativo ¢ uma remuneracao igual para um trabalho
de valor igual, sem nenhuma distingio, devendo, em particular, as mulheres
ser garantidas condicoes de trabalho nio inferiores aquelas de que
beneficiam os homens, com remuneracio igual para trabalho 1gual;

(iz) Uma existéneia decente para eles proprios e para as suas
familias, em conformidade com as disposicdes do presente Pacto;

(b) Condicoes de trabalho seguras e higiénicas;

(¢) Tguais oportunidades para todos de promocio no seu trabalho
A categotia supetior apropriada, sujeito a nenhuma outra consideracdo além
da antiguidade de servico e da aptidao mdividual;

{d) Repouso, lazer e limmtacdo razodvel das horas de trabalho e férias

peritdicas pagas, bem como remuneracio nos dias de feriados publicos.

Artigo 8.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a
assegurar:

(@) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se
filiarem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao regulamento da
organizacio interessada, com vista a favorecer e proteger os seus interesses
econdmicos e socials. O exercicio deste direrto ndo pode ser objecto de
restricOes, a ndo ser daquelas previstas na lel ¢ que scjam necessarias numa

sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem
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publica, ou para proteger os direitos ¢ as liberdades de outremy;

(&) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacGes
nacionais e o direito destas de formarem ou de se filiarem as organizagoes
sindicais internacionais;

() O direito dos sindicatos de exercer liveemente a sua actividade,
sem outras [imitacdes além das previstas na lei, e que sejam necessarias
numa sociedade democratica, no interesse da seguranca social ou da ordem
publica ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

(d) O direito de greve, sempre que exercido em confornudade com
as lets de cada pais.

2. O presente artigo nao 1mpede que o exercicio desses direitos
seja submendo a restricoes legais pelos membros das forcas armadas, da
policia ou pelas autoridades da administragao publica.

3. Nenhuma disposicio do presente artigo autoriza aos Fstados
Partes na Convengio de 1948 da Organizacio Internacional do Trabalho,
relativa 4 liberdade sindical ¢ a protecgio do direito sindical a adoptar
medidas legislativas, que prejudiquem — ou a aplicar a lei de modo a

prejudicar — as garantias previstas na dita Convencio.

Artigo 9.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de

todas as pessoas a seguranca soclal, incluindo os seguros sociais.

Artigo 10.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Usma proteccio e wma assisténcia mais amplas possiveis serdo
proporcionadas a familia, que é o micleo elementar natural e fundamental da

socledade, particularmente com vista a sua formacio e no tempo durante
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o qual ela tem a responsabilidade de crar e educar os filhos. O casamento
deve ser livremente consentido pelos futuros esposos.

2. Uma proteccio especial deve ser dada as maes durante um
periodo de tempo razoavel antes ¢ depois do nascimento das crrancas.
Durante este mesmo perfodo as maes trabalhadoras devem beneficiar de
licenca paga ou de licenca acompanhada de servicos de seguranca social
adequados.

3. Medidas especiais de proteccao e de assisténcia devem ser
tomadas em beneficio de todas as criancas ¢ adolescentes, sem
discriminacio alguma dertvada de razées de paternidade ou outras. Criancas
e adolescentes devem ser protegidos contra a exploragio econdmica e
social. O seu emprego em trabalhos de natureza a comprometer a sua
moralidade ou a sua saide, capazes de por em perigo 2 sua vida, ou de
prejudicar o seu desenvolvimento normal deve ser sujeito a sancio da lei
Os EHstados devem também fixar os lunites de :dade abaixo dos quais o

emprego de mio-de-obra infantl sera interdito e sujeito as sancoes da lei.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentacio, vestuario e alojamento suficientes, bem como a
um melhoramento constante das suas condicdes de existéncia. Os Estados
Partes tomarao medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacio
deste direito reconhecendo para este efelto a importancia essencial de uma
co-operagio internacional livremente consentida.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de todas as pessoas de estarem a0 abrigo da fome, adoptario

mdividualmente e por melo da cooperacdo Internacional as medidas
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necessarias, incluindo programas concretos:

(a) Para melhorar os métodos de producio, de conservacio e de
distribuicdo  dos produtos alimentares pela plena uuolizacio dos
conhecimentos técnicos e clentificos, pela difusdo de prncipios de educacio
autricional e pelo desenvolvimento ou a reforma dos regimes agrarios,
de maneira a assegurar da melhor forma a valotizacio e a utlizacio dos
recursos naturais;

(b) Para assegurar uma reparticao equitativa dos recursos alimentatres
mundiais em relacio as necessidades, tendo em conta os problemas que
se poem tanto 20s paises mnportadores como 20s paises exportadores de

produtos alimentares.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
todas as pessoas de gozar do melhor estado de saude fisica ¢ mental possivel
de atingir.

2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem
com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito deverio compreender
as medidas necessarias para asseguras:

(@) A dimmuicio da mortinatalidade ¢ da mortalidade nfantl, bem
como o sio desenvolvimento da crianca;

(5} O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio
ambiente e da higiene industrial;

(¢} A profilaxia, tratamento e controle das doencas epidémicas,
endémicas, profissionals e outras;

(d) A criagdo de condicdes proprias a assegurar a todas as pessoas

servicos médicos e ajuda médica em caso de doenca.
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Artigo 13.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa 2 educacdo. Concordam que a educacio deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Concordam também que a educacio deve habilitar toda a
pessoa 2 desempenhar um papel Gtil numa sociedade livre, promover
compreensio, tolerancia ¢ amizade entre todas as nacoes e grupos, racias,
étnicos e religiosos, e favorecer as actividades das Nagoes Unidas para a
conservacao da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim
de assegurar o pleno exercicio deste direito:

(@) O ensino primario deve ser obrigatorio e acessivel gratuitamente
a todos;

() O ensino secundario, nas suas diferentes formas, mcluindo o
ensino secundario técnico e profissional, deve ser generalizado ¢ tornado
acessivel a todos por todos os meios apropriados e nomeadamente pela
instauracio progressiva da educacio gratuita;

(¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em funcio das capacidades de cada um, por todos os meios
apropriados e nomeadamente pela instauracdo progressiva da educacio
gratuita;

(d) A educacio de base deve ser encorajada ou intensificada, em
toda a medida do possivel, para as pessoas que nio receberam instrucao
priméria ou que ndo a receberam até 240 seu termo;

(e) I necessario prosseguir activamente o desenvolvimento de uma
rede escolar em todos os escaldes, estabelecer um sistema adequado de
bolsas e melhorar de modo continuo as condicdes materiais do pessoal

docente.
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3. Os Estados Partes no preseate Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais ou, quando tal for o caso, dos tutores legais
de escolher para seus filhos {ou pupilos) estabelecimentos de ensino
diferentes dos poderes piblicos, mas conformes 4s normas minimas que
podem ser prescritas ou aprovadas pelo Estado em matéria de educacio,
e de assegurar a educacio religiosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em
conformidade com as suas proprias conviccoes.

4. Nenhuma disposigio do presente artigo deve ser interpretada
como limitando a liberdade dos individuos e das pessoas morais de ctiar
e dirigir estabelecimentos de ensino, sempre sob reserva de que os
principios enunciados no parigrafo 1 do presente artigo sejam observados e
de que a educagio proporcionada nesses estabelecimentos seja conforme

as normas minimas prescritas pelo Estado.

Artigo 14.°

Todo o Estado Parte no presente Pacto que, no momento em
que se torna parte, nao pode assegurar ainda no territério metropolitano
ou nos territdrios sob a sva jurisdicio ensino primario obrigattio e
gratuito compromete-se a elaborar e adoptar, num prazo de dois anos,
um plano detathado das medidas necessazas para realizar progressivamente,
num numero razoavel de anos, fixados por esse plano, a aplicacio do

principio do ensino primario obrigatorio e gratuito para todos.

Artigo 15.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem a todos o
direzto:
{a) De participar na vida cultural;

() De beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicacoes;

13
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() De beneficiar da protecgio dos mteresses morals € materiais
que decorrem de toda a producio cientifica, literdria ou artistica de que
cada um ¢é autor.

2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem
com vista a assegurarem o pleno exercicio deste direito deverdo
compreender 4s que $20 Necessirias para asSEgUrar 4 mManutengao, o
desenvolvimento e a difusido da ciéncia € da cultura.

3. Os EHstados Partes no presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade indispensavel a nvestigacao cientifica e as actividades
criadoras.

4. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem os beneficios
que devem resultar do encorajamento e do desenvolvimento dos contactos

internacionals e da cooperagio no dominio da ciéncia e da cultura.
PARTE IV

Artigo 16.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprommetem-se a
apresentar, em conformidade com as disposicdes da presente parte do Pacto,
relatorios sobre as medidas que tiverem adoptado e sobre os progressos
realizados comn vista a assegurar o respeito dos direitos reconhecidos no
Pacto.

2. a) Todos os telatdrios serdo dirigidos ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, que transmutira copias deles 20 Conselho Econdémico e
Social, para apreciacio, em conformidade com as disposicGes do presente
Pacto;

b) O Sectetitio-Geral da Organizacio das Nagdes Unidas

transmitira igualmente as agéncias especializadas copias dos relatorios, ou
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das patrtes pertinentes dos relatdrios, enviados pelos Estados Partes no
presente Pacto que sdo igualmente membros das referidas agénclas
especializadas, na medida em que esses relatorios, ou partes de relatétios,
tenham relacao a questoes relevantes da competéncia das mencionadas

agéncias nos termos dos seus respectivos Instrumentos constitucionals.

Astigo 17.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto apresentardo os seus
relatdrios por etapas, segundo wm programa a ser estabelecido pelo
Conselho Econdmico e Social, no prazo de um ano z contar da data da
entrada em vigor do presente Pacto, depois de ter consultado os Estados
Partes ¢ as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatorios podem indicar os factores e as dificuldades que
impedem estes listados de desempenhar plenamente as obtigacOes previstas
no presente Pacto.

3. No caso em que informacdes relevantes tenham 4 sido
transmiridas 2 Organizacdo das Nacoes Upidas ou a uma agéncia
especializada por um Estado Parte no Pacto, néo serd necessario reproduzit

as ditas informagdes e bastara uma referéneia precisa a essas informacdes.

Artigo 18.°

Em virtude das responsabilidades que lhe séo conferidas pela Carta
das Nagdes Unidas no dominio dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, o Conselho Econdmico e Social poderd concluir arranjos
com as agéncias especializadas, com vista 4 apresentacio por estas de
relatorios relativos aos progressos realizados na observancia das disposicoes
do presente Pacto que entram no quadro das suas actividades. Estes

relatorios poderdo compreender dados sobre as decisdes e recomendacdes
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adoptadas pelos drgaos competentes das agéncias especializadas sobre a

referida questio da observancia.

Artigo 19.°

O Conselho Econdémico e Social pode enviar 2 Comissio dos
Direitos do Homem para fins de estudo e de recomendacio de ordem
geral ou para nformacio, se for caso disso, os relatorios respeitantes 20s
direitos do homem transmitidos pelos Listados, em conformidade com
os artigos 16.° ¢ 17.° e os relatdrios respeitantes zos direitos do homem
comunicados pelas agéncias especializadas em conformidade com o

artigo 18.°

Axtigo 20.°

s Lstados Partes no presente Pacto ¢ as agéncia especializadas
interessadas, podem apresentar ao Conselho Econdmico e Social
observacdes sobre todas as recomendactes de ordem geral feitas em virtude
do arfigo 19.°, ou sobre todas as mencdes de uma recomendagio de ordem
geral figurando num relatério da Comissdo dos Direitos do Homem ou

em todos os documentos mencionados no dito relatdrio.

Artigo 21.°

O Conselho Econdmico e Social pode apresentar de tempos a
tempos a Assembleta Geral relatdrios contendo recomendagdes de caricter
geral e um resumo das informacdes recebidas dos Hstados Partes no
presente Pacto e das agéncias especializadas sobre as medidas tomadas e
os progressos realizados com vista a assegurar o respeito geral dos direitos

reconhecidos no presente Pacto.
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Artigo 22.°

O Conselho Econdmico e Social pode levar a atencio dos outros
orgaos da Organizacio das Nacoes Unidas, dos seus drgaos subsidiarios
e das agéncias especializadas interessadas que se dedicam a fornecer
assisténcia  técnica  quaisquer questGes suscitadas  pelos  relatorios
mencionados nesta parte do presente Pacto ¢ que possa ajudar estes
organismos a pronunciarem-se, cada um na sua propria esfera de
competéncia, sobre a oportunidade de medidas internacionais capazes de

contribuir para a execucio efectiva e progressiva do presente Pacto.

Artigo 23.°

Os Estados Partes no presente Pacto concordam que as medidas
de ordem internacional destinadas a assegurar a realizacido dos direitos
reconhecidos no dito Pacto inchiem métodos, tats como a conclusio de
convencoes, a adopeio de recomendacdes, a prestacio de assisténcia téenica
e a organizacio, em ligacio com os governos mteressados, de reumides

regionais ¢ de reunides técnicas para fins de consulta e de estudos.

Artigo 24.°

Nenhuma disposicio do presente Pacto deve ser interpretada
como atentando contra as disposicoes da Carta das Nacoes Unidas e dos
estatutos das agéncias especializadas que definem as respectivas
responsabilidades dos diversos orgios da Organizacio das Nacdes Unidas
e das agéncias especializadas no que respeita 4as questoes tratadas no

presente Pacto.
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Artigo 25.°

Nenhuma disposi¢ao do presente Pacto sera mterpretada como
atentando contra o direito inerente a todos os povos de gozar ¢ a usufrur
plena e livremente das suas riquezas e recursos naturais.

PARTEV

Artigo 26.°

1. O presente Pacto estd aberto a assinatura de todos os Estados
Membros da Otganizacido das Nacdes Unidas ou membros de qualquer
das suas agéncias especializadas, de todos os FHstados Partes no Estatuto
do Tribunal Internacional de Justica, bem como de todos os outros Estados
convidados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a tornarem-se pattes
no presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificacdo. Os instrumentos de
ratificacio serdo depositados junto do secretario-geral da Ozganizacdo das
Nacoes Unidas.

3. O presente Pacto sera aberto 2 adesio de todos os Hstados
referidos no paragrafo 1 do presente artigo.

4. A adesio far-se-a pelo depésito de um instrumento de adesao
junto do Secretirio-Geral da Organizacio das Nagdes Unidas.

5. O Secretirio-Geral da Organizacio das Nacdes Unidas informara
todos os Hstados que assinaram o presente Pacto ou que a ele adetirem

acerca do depdsito de cada instrumento de ratificacio ou de adesao.

Artigo 27.°

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apos a data do
depdsito junto do Secretatio-Geral da Organizacio das Nacoes Unidas

do trigésimo quinto instramento de ratificacdo ou de adesio.
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2. Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou
a ele aderirem depois do depdsito do trigésimo quinto instrumento de
tatificaciio ou de adesio, o dito Pacto entrard em vigor wtés meses depois
da data do depdsito por esse Estado do seu mstrumento de ratificacio

ou de adesic.

Artigo 28.°

As disposicdes do presente Pacto aplicam-se, sem quaisquer
Iimitacdes ou excepcdes, a todas as unidades constitutivas dos Estados

Federais.

Artigo 29.°

1. Todo o Estado Parte no presente Pacto pode propor uma
emenda e depositar o respectivo texto juato do Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas. O Secrerazio-Geral transmitiza entiao todos
os projectos de emenda aos Estados Partes no presente Pacto, pedindo-Thes
que mdiquem se desejam que se convoque uma conferéncia de Lstados
Partes para examinar esses projectos e submeté-los 2 votacio. Se um. terco,
pelo menos, dos Estados se declararem a favor desta convocacio, o
Secretario-Geral convocard a conferéncia sob os auspicios da Organizacio
das Nagdes Unidas. Toda a emenda adoptada pela matoria dos Estados
preseates ¢ votantes na conferéncia serd submeuda para aprovacao a
Assembleia Geral das Nacoes Unidas.

2. As emendas entrario em vigor quando aprovadas pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas e aceltes, em conformidade com as
respectivas regras constitucionais, por uma maiotia de dois tergos dos

Estados Partes no presente Pacto.
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3. Quando as emendas entram em vigor, elas vinculam os Estados
Partes que as aceitatam, ficando os outros Lstados Partes ligados pelas
disposicoes do presente Pacto ¢ por todas as emendas anteriores que

uverem aceite.

Artigo 30.°

Independentemente das notificacbes previstas no paragrafo 5 do
artigo 26.°%, o Secretario-Geral da Organizacio das Nacoes Unidas informard
todos os Estados visados no paragrafo 1 do dito artigo:

(a) Acerca das assinaturas apostas ao preseate Pacto e acerca dos
instrumentos de ratificacio e de adesio depositados em conformidade
com o artigo 26.°%

(h) Acerca da data em que o presente Pacto entrar em vigor em
conformidade com ¢ artigo 27.° e acerca da data em que entraric em

VIgOr as emendas previstas no artigo 29.°.

Artigo 31.°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol,
francés e russo fazem igual fé, serd depositado nos arquivos das Nacdes
Unidas.

2. O Sectetario-Geral da Organizacio das Nagoes Unidas
transmitira copias certificadas do presente Pacto a todos os Fstados visados

no artigo 26.°.
L
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RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE
PORTUGAL RELATIVAMENTE A APLICACAO DO
PACTO EM MACAU

Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 41/92

Estende ao territério de Macau a aplicacko do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis ¢ Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais.

A Assembleia da Repiblica resolve, nos termos dos artigos 137.%,
alinea b), e 169.%, n.? 5, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Socials ¢ Culturais,
ratificados respectivamente, pela Lei n.° 29/78, de 12 de Junho, e pela
Lein.° 45/78, de 11 de Jutho, sido extensivos a0 territorio de Macau.

* Publicada no Boletim Oficial de Macau, n.° 52, I Séde, 3.° Supl, de 31 de Dezembro de
1992.
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Artigo 2.°

(1) A vigéneia em Macan do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis ¢ Politicos e do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturats, nomeadamente o astigo 1.° dos dois Pactos, em nada
poe em causa o Estatuto de Macau tal como ele é definido pela Constituicio
da Republica Portuguesa ¢ pelo Estatuto Orginico de Macau.

{2) A vigéncia em Macau daqueles Pactos em nada pde em causa
as disposi¢des da Declaracio Conjunta Luso-Chinesa sobre a Questio de
Macau, assinada em 13 de Abril de 1987, designadamente quando nela se
declara que Macau faz parte do territdrio chinés e que o Governo da
Republica Popular da China voltard a assumir o exercicio da soberania
sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999, ficando Portugal até

19 de Dezembro de 1999 responsével pela administracio de Macau.

Artigo 3.°

A alinea b) do artugo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos nio se aplica a Macau no que se refere 2 composicio dos
orgios eleitos ¢ a0 modo de escolha e eleicio dos seus tiralares, definidos
em conformidade com a Constituicio da Repiblica Portuguess, Estaruto
Organico de Macau ¢ disposicdes da Declaracio Conjunta Luso-Chinesa

sobre a Questdo de Macau.

Artigo 4.°

O n® 4 do artigo 12° ¢ o ardgo 13.° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos nio se aplicam a Macau no que se refere 2
entrada e saida de pessoas ¢ 2 expulsio de estrangeiros daquele territorio,

matérias que contnuario a ser reguladas em conformidade com o Estatuto
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Organico de Macau ¢ demais legislacao aplicavel, bem como com a

Declaracio Conjunta Luso-Chinesa sobre a Questao de Macau.

Artigo 5.°

(1) As disposicbes aplicaveis a Macau do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais serao implementadas em Macau,
nomeadamente atraves de diplomas legais especificos emanados dos orgaos
de governo proprio do Territorio.

(2) As restacoes em Macau aos direttos fundamentats cingir-se-a0
208 ¢asos previstos na lel ¢ terao como limite as disposicdes aplicavels

dos Pactos referidos.
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AVISO DO CHEFE DO EXECUTIVO N.° 15/2001

Considerando que a Reputblica Popular da China notificou, em 2
de Dezembro de 1999, o Secretamo-Geral da Ozganizacio das Nacgoes
Unidas, na sua qualidade de depositario do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturals, adoptado em Nova lorque, em
16 de Dezembro de 1966, sobre a continuacio da aplicagao na Regiio
Administrativa Especial de Macau do referido Pacto.

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° da Le1 0.° 3/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau,
a notificacio efectuada pela Republica Popular da China, cujo texto em
lingua chinesa e na sua versio em lingua inglesa tal como enviada ac
depositatio, acompanhado da respectiva traducdo para portugues, segue
em anexo.

Promulgado em 5 de Fevereiro de 2001.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

* Publicado no Boletim Oficial da RAE de Macaw n.® 7, 1T Série, de 14 de Fevereiro de 2001
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Notificacio

“(..) De acordo com a Declaracdo Conjunta do Governo da
Republica Popular da China ¢ do Governo da Reptblica Portuguesa
sobre a Questio de Macau, assinada em 13 de Abril de 1987 (de ora em
diante designada por Declaracio Conjunta), o Governo da Repiblica
Popular da China reassumird o exercicio da soberania sobre Macau com
efeito a partir de 20 de Dezembro de 1999. Macau tornar-se-a a partir
dessa data uma Regido Administrativa Especial da Republica Popular da
China e gozara de um alto grau de autonomia, excepto nos assuntos das
relacdes externas ¢ da defesa, que sdo da responsabilidade do Governo
Popular Central da Republica Popular da China.

Lincontra-se estipulado na Seccio VIII do “Esclarecimento do
Governo da Republica Popular da China sobre as Politicas Fundamentais
Respeitantes a Macau”, que consurui o Anexo [ da Declaracio Conjunta,
e no artigo 138° da Iei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China (de ora em diante designada por Lei Basica),
adoptada em 31 de Marco de 1993 pela Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China, que os acordos internacionais de que a
Republica Popular da China ainda nio ¢ parte, mas que szo aplicados em
Macau, poderio continuar a aplicaz-se na Regizo Administrativa Especial
de Macau.

Em conformidade com os supracitados preceitos, fui instruido pelo
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Popular da China para
informar Vossa Excelencia do seguinte:

O Pacto Internacional sobtre os Direitos Eéonémicos, Socials e
Culturais, adoptado em Nova lorque, em 16 de Dezembro de 1966 {de

ora em diante designado por “Pacto”), actualmente aplicavel em Macau,
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continuar-se-4 a aplicar na Regido Administrativa Fspecial de Macau, com
efeito a partir de 20 de Dezembro de 1999. O Governo da Reptblica
Popular da China deseja ainda fazer a seguinte declaracao:

1. A aplicacio do Pacto na Regido Administrativa Hspecial de
Macau e, em particular do seu artigo 1.°, néo afecta o estatuto de Macau
tal como se encontra definido na Declaracio Conjunta e na Lel Basica.

2. As disposicbes do Pacto aplicaveis na Regido Administrativa
Especial de Macau sdo implementadas em Macau através de legislacio da
Regidgo Administrativa Especial de Macau.

Os direitos ¢ liberdades de que os residentes de Macau sio titulares
nio serdo restringidos excepto nos casos previstos por lel. Em caso de
restricOes, estas ndo contratiardo as disposicoes do Pacto aplicivets na
Regiio Administrativa Especial de Macau.

Neste ambito, o Governo da Republica Popular da China assumira a
responsabilidade pelos diteitos ¢ obrigacdes internacionais de Parte do

Pacto. (.)7
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PARTE II

Relatorios e Perguntas &
Respostas escritas
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RELATORIO DE PORTUGAL DE 1995
RELATIVAMENTE A APLICACAO DO PIDESC EM
MACAU, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 16.° E 17.° DO
PACTO

MACAU

I. PARTE GERAL
A. Terra e Povo

1. O Territério de Macau, sob administracio portuguesa, situa-se
na costa sul da China, a cerca de 65 km a oeste de Hong Kong. O Tetritorio
abrange a cidade do Nome de Deus de Macau ¢ as ilhas de T aipa e de

Coloane, com uma superficie total aproximada de cerca de 18 Km®. O

" /1990761 Add8, 10 April 1995,
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posicionamento geografico do Territorio, a sua tradicional abertura ao
exterior, e as suas especificas caracteristicas econdmicas, socials, politicas
e culturass, tornaram-no um podle de atraccdo de fluxos humanos muito
varados, de que tesultou um estado de coexisténcia e dialogo de intumeras
culturas, linguas e religides extremamente diversificadas.

2. De acordo com o ultimo Recenseamento Geral da Populacio
(XIID), realizado em 1991 (Censos/91), a populacio residente total apurada
foi de 355 693 habitantes, esumando-se que no final de 1992 tenha adngido
os 381 000 habitantes. A composicio da populacio, e a posicio relativa dos
principais grupos étnico-culturais, linguisticos e religiosos pode ser apurada
atraves dos Resultados Globais do XIIT Recenseamento da Populacio,/ 11
Resultados Globais do Recenseamento da Habitacio, anexos a este

relatorio.

B. Estrutura politica geral

3. As origens do estabelecimento portugués de Macau remontam
a 1557.

4. O ordenamento juridico do territétio de Macan € baseado no
diretto  continental europeu, incluido no ramo romano-germanico,
caracterizado pela primazia da lei dentre as fontes do Direito, estando a
legislacio mais relevante inserida nos “cinco grandes codigos™ o Codigo
Civil, o Codigo Comercial, o Codigo de Processo Civil, o Codigo Penal e o
Codigo de Processo Penal.

5. A organizacio juridico-constitucional de Macau sofreu diversas
evolucoes z2o longo da sua Historia, tendo passado de uma fase mucial
que os autores denominam de “junsdicio mista” (de 1557 a 1822), seguida
de um “periodo colomal” (de 1822 a 1976) e, ulteriormente, para um
“periodo de transicao” (desde 1976 até 19 de Dezembro de 1999). Um
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dos tracos constantes da histdria de Macau tem sido a continua cooperacao
entre Portugal e a China, acrescida do facto de Macau ter sempre gozado
de um clevado grau de autonomta.

6. Este clevado grau de autonomia reflectiu-se desde o inicio do
estabelecimento portugués de Macau na organizacio juridico-administrativa
do Territdrio, a qual nido conheceu a figura de Governador senao em
meados do século XVIIL De facto, até 1783, data da aprovacdo das
“Providéncias Régias”, o governo do estabelecimento portugués de
Macau assentava no predominio politico do Senado, entidade mspirada
na tradicio municipalista medieval portuguesa, representativa dos interesses
dos Portugueses, investida de poderes politicos, judiciais e administrativos,
constituida por trés vereadores eleitos, por trés anos pela populacao
portuguesa, por dois juizos ordinirios e por um Procurador.

7. Presentemente, Macau atravessa o “perfodo de transicao”, o
qual terminard com a re-assump¢io do exercicio da soberania sobre
Macau por parte da China em 20 de Dezembro de 1999 (Declaracio
Conjunta Luso-Chinesa, artigo 1.%). Apds esta data, ¢ durante um periodo
de 50 anos, a Repiblica Popular da China compromete-se a mantet 0s
varios puncipios, politicas ¢ disposicdes que, em conformidade com o
principio “um pais, dois sisternas”, constam da Declaracio Conjunta
Luso-Chinesa {artigo 2.%, n.° 12) e a verté-los e desenvolvé-los na Lei Basica
da Regiio Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China.

8. Actualmente, o estatuto do tertitério de Macau encontra-se
definido, no ordenamento juridico de Portugal ¢ de Macau, pela
Constituicio da Reptblica Portuguesa de 1976 (CRP) e pelo Estatuto
Orghnico de Macau (IZOM), aprovado pela Lei n.° 1/76, de 17 de Feverewro,
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e alterado pela Lei n.” 53/79, de 14 de Setembro, e pela Lei n.° 13/90, de
10 de Maio.

9. No quadro juridico-intetnacional, o estatuto de Macau
encontra-se determinado pela Declaracio Conjunta do Governo da
Republica Popular da China e do Governo da Repiblica Portuguesa
sobre a Questio de Macau, assmada em Pequim, em 13 de Abril de 1987,
e pelas decisdes das Nacdes Unidas proferidas sobre a matéria,
nomeadamente a Recomendacio do Comité de Descolonizacao das
Nagoes Unidas de 1972 relativamente a situacio de Macau (Resolugio da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas 2908 (XXVII), de 2 de Novembro
de 1972).

10. A actual Constituicao da Repuiblica Portuguesa (CRP) inclui,
logo na sua versao original de 1976, disposicoes especificas respeitantes a
sitnagio de Macau com vista a definir o estatuto juridico do Territorio
em conformidade com o novo regime constitucional portugués, e de
harmonia com as directivas internacionais emanadas das Nacdes Unidas,
acima referidas. Assim, a Assembleia Constituinte que procedeu 2
elaboracio da actual Let Fundamental — e na qual o territdrio de Macau
se encontrava expressamente definido enquanto tal — decidiu incluir no
artigo 5.° do texto constitucional, com a epigrafe Teritério, um n.° 4 com

o seguinte teor:

“O territério de Macau, sob administracio portuguesa, rege-se

por estatuto adequado 2 sua situacio especial”.
A CRP aclaron, assim, definitivamente a situagio de Macau que,

por contraposicao com o n.° 1 do mesmo preceito, ficou explicitamente

excluido do terzitério nacional. Nos termos deste preceito, os poderes do
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Estado Portagués sobre o Teritdtio foram definidos como simples
poderes de administragao.

11. Embora viesse inovar no plano interno, o legislador
constituinte portugués limitou-se a acolher a tese entio ja consagrada ao
nivel internacional pela Republica Popular da China e pelas Nacoes
Unidas, segundo a qual Macau ¢é territorio chinés sob administraczo
portuguesa. A Declaracio Conjunta Luso-Chinesa veio consubstanciar o
entendimento existente entre Portugal e a Republica Popular da China
quanto 4 natureza juridica de Macau. Hstabelece o artigo 1.° daquele

tratado que:

“O Governo da Republica Portuguesa ¢ o Governo da Republica
Popular da China declaram que a regido de Macau (inclundo a
peninsula de Macau, a ilha da Taipa ¢ 2 ilha de Coloane, a seguir
designadas como Macau) faz parte do territorio chinés e que o
Governo da Reputblica Popular da China voltarz a assumir o
exercicio da soberania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro
de 19997,

12. No mesmo sentido, o artigo 2.° da Resolucio da Assembleta

da Republica n.” 41/92, de 31 de Dezembro, veio reafirmar que:

“1, A vigéncia em Macau do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis ¢ Politicos ¢ do Pacto Internacionzl sobre os Ihreitos
Feondmicos, Sociats ¢ Culturais, nomeadamente o artigo 1.7 dos
dois Pactos, em nada pde em causa o Estatuto de Macau tal
comeo ele é definido pela Constituicio da Repuiblica Portuguesa e

pelo Estatuto Organico de Macau.
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2. A vigéncia em Macau daqueles Pactos em nada pde em causa
as disposicoes da Declaracio Conjunta Luso-Chinesa sobre a
Questao de Macau, assinada em 13 de Abrl de 1987,
designadamente quando nela se declara que Macau faz parte do
territorio chinés e que o Governo da Republica Popular da China
voltard a assumir o exercicio da soberania sobre Macau a partir
de 20 de Dezembro de 1999, ficando Portugal até 19 de Dezembro

de 1999 responsavel pela administracio de Macauw.”

13. Entretanto, a Revisao Constitucional de 1989, i luz da

Declaracio Conjunta Luso-Chinesa reformulou as disposicdes respeitantes a

Macau, que se encontram agora redigidas num dnico artigo, o artigo 292.°,

com a epigrafe Estatuto de Macan, com o seguinte texto:

“1. O terntdrio de Macau, enquanto se mandver sob administracio
pottuguesa, rege-se por estatuto adequado a sua situacio especial.

2. O estatuto do ternitorio de Macau, constante da Lei n.° 1 /76,
de 17 de Fevereiro, continua em vigor, com as alteracdes que lhe
toram introduzidas pela Lei n.° 53/79, de 14 de Setembro.

3. Mediante proposta da Assembleia Legislativa de Macau ou do
Governador de Macau, nesse caso ouvida a Assembleia Legislativa
de Macau, e precedendo parecer do Conselho de Estado, a
Assembleia da Republica pode aprovar alteragdes ao estatuto ou
a sua substitwicio.

4. No caso de a proposta ser aprovada com modificacdes, o
Presidente da Republica ndo promulgara o decreto da Assembleia

da Republica sem a Assembleia Legislativa de Macau ou o
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Governador de Macau, consoante ©0$ casos, s¢ propunciar
favoravelmente.

5. O territério de Macau dispde de organizagio judicidria propria,
dotada de autonomia e adoptada as suas especificidades, nos termos
da lei, que devera salvaguardar o principio da independencia dos

juizes”.
14. Por seu tuno, o artigo 2.° do EOM dispoe que:

“O territdrio de Macau constitui wma pessoa colectiva de direito
publico interno e goza, com ressalva dos principlos e no respeito
dos direitos, liberdades e garantias estabelecidos na Constituicao
da Repiblica ¢ no presente Estatuto, de autonomia administrativa,

econdmica, financeira ¢ legislativa.”

15. Nos termos do atrtigo 4.° do EOM, a estrutura politica do
Tegritério de Macau compreende dois Orglos de governo proprio: o
Governador ¢ a Assembleia Legislativa. Junto do Governador, funciona
ainda o Conselho Consultivo, 20 qual compete emitir parecer sobre
todos os assuntos da competéncia do Governador ou, em geral,
respeitantes 4 administracio do Territdrio que lhe forem por ele submetidas.
Relativamente ao processo de designacio do Governador, determina o
artigo 7.° do EOM que o Governador é nomeado e exonerado pelo
Presidente da Republica, sendo a nomeacio do Governador precedida de
consulta 3 populacio local, designadamente através da Assembleia
Legislativa ¢ dos otganismos representativos dos interesses SOCIAls, NAs

suas modalidades fundamentats. O processo de consulta previsto no artigo
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7.° enconira-se regulamentado nos artigos 180.° a 183.° do Regimento
da Assemblem Legislativa.

16. A Assembleia Legislativa (AL} ¢ consttuida por vinte e trés
Deputados, designados da seguinte forma:

{a) oito eleitos por sufragio directo e universal;

{6) otto eleitos por sufragio ndirecto;

(¢) sete nomeados pelo Governador de entre residentes de

reconhecido métrito e prestigio na comunidade local.

17. Refira-se que toda a vida publica do Territério é fortemente
marcada pela ideia de participacio e de consulta das populactes e das
entidades representativas dos diversos interesses socials, culturais ¢
econdmicos. Esse facto pode ser constatado, por exemplo, na existéncia
de um comjunto de Orgaos de caricter consultivo, com uma forte
componente participativa, de que sio exemplo: o Conselho Permanente
de Concertacio Social, o Conselho para os Assuntos da Transicio, e
diversos conselhos de natureza sectorial, como o Conselho de Educacao,
o Conselho de Consumidores, o Conselho Econdmico e outros.

18. Macau conrta hoje, pela primeira vez na sua histdria, com uma
otganizacio judiciaria propria, dotada de autonomia e adaptada as
espectficidades do Terrigdmo. O Inicio efectivo do processo de localizacio
do sistema judiciario pode ser situado na revisdo constitucional de 1989,
A Lei Constitucional n.° 1/89, na nova redaccio dada ao artigo 292.°, n.° 5,
da CRP, estabeleceu que o territério de Macau dispde de organizacio
judicinia propria, dotada de autonomia e adaptada s suas especificidades,
nos termos da let, ¢ que deveri salvaguardar o principio da independéncia
dos juizes. As orientagoes fundamentais do sistemna judicidrio foram

seguidamente plasmadas nos artgos 51.° a 53.° do EOM.
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19. O artigo 52.° do EOM determina que, “na administracio da
justica, incumbe aos tribunais de Macau assegurar a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos, reprimir a violacdo da legalidade e
dirimir os conflitos de interesses publicos ¢ privados”.

20. A Lei n.® 112/91, de 29 de Agosto, aprovou a Lei de Bases
da Organizacio judiciatia de Macau (LBOJM), definindo e conformando
os vectores fundamentais do novo sistema. Nos termos da LBOJM, a
organizacio judicidria de Macau compreende tribunais de primeira instancia
de jurisdicio comum e wibunals de jurisdicdo administrativa, fiscal,
aduaneira, e financeira (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 112/91). Nos termos
desta Lel passaram 2 esistir no territorio de Macau tzibunais de 1.7
instancia, o Tribunal de Contas ¢ o Tribunal Superior de Justica (artigo
6.°n°1, dalein®112/91).

21. O Tribunal Superior de Justica {{JM) passou a ser o érgio
superior da hierarquia dos tribunais de Macau, sem prejuizo das
competéncias do Supremo Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal
Administrativo e do Tribunal Constitucional em matéria de recursos (artigo
11.° da Let 2.° 112/91). A jutisdicdo destes tribunais é raramente mvocada
em Macay, porém, e nos texmos do artigo 75.° do EOM, manter-se-4 até
20 momento em que o Presidente da Repdblica determinar que os
tribunzis de Macau sio investidos na plemitude ¢ exclusividade de
jutisdicio. O TS] ¢, pois, o orgio superior da hierarquia dos trbunats
locais, com competéncias em matéria de jurisdicio comum, e em matéria
administrativa, fiscal e aduaneira (artigo 11.° da Lei 0.° 112/91). O TS]
funciona como tribunal de segunda instancia e como tribunal de revista
(artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 112/91). O I§] ¢ constituido pelo presidente
e por seis juizes ¢ funciona em plendsio ou por secgdes (artigo 12.°,n.° 1,

da Lel n.° 112/91). Até ser decretada a plenitude ¢ exclusividade de
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jurisdicio dos trbunais de Macau, nos termos previstos no artigo 75.° do
Estatuto Organico de Macau, o Tribunal Supenor de Justica de Macau é
constituido pelo presidente e por quatro juizes (artigo 40.°, n.° 1, da Let
1.° 112/91, com a redaccio dada pela Lei n.° 4-A /93, de 26 de Fevereiro).

22. Em Macau, existem tribunais de 1." instancia de jurisdicio
comum e de jurisdicio administrativa, fiscal ¢ aduaneira (artico 7.%, n.° 1
da Lein.° 112/91 e artigo 18.°, 0.° 1, do Decreto-Lei n.% 17/92/M, de 2
de Mar¢o). A jurisdicio comum é assegurada pelo Tribunal de Competéncia
Genérica e pelo Tribunal de Instrucio Crminal (artigo 18.°, n.° 2, do
Decreto-Lei 0.° 17/92/M). A jurisdicio administrativa, fiscal ¢ aduaneira
¢ da responsabilidade do Tribunal Admimstrativo de Macau que deve
julgar as acches e os recursos contenclosos que tenham por objecto
dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas, fiscais
e aduaneiras (artigo 9.5, n.° 1 da Lei n.° 112/91 e artigo 18.°, n.° 3, do
Decteto-Lei n.% 17/92/M). O Tribunal de Contas tem jutisdicio ¢ poderes
de controlo financeiro no dmbito da ordem jutidica de Macau (artigo 10.°,
0.° 1 da Lein.® 112/91).

23. O Ministério Publico goza, por lei, de estatuto propric e de
autonomia ¢ desempenha as funcdes que The forem atribuidas com
independéndia e livee de qualquer interferéncia {artigo 53.°, n.° 5, do EOM,
artigo 23.° da Lel n.° 112/91 e artugo 8.°, 0n.° 1, do Decreto-Lei n.°
55/92/M, de 18 de Agosto}. A autonomiaz do Ministéric Publico
caracteriza-se pela sua vinculacio a critérios de legalidade e de objectvidade
e pela exclusiva sujeicio dos scus magistrados as mnstrucdes previstas na

lei (artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 55/92/M).
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C. Caracteristicas econdémicas, sociais e culturais:
Modelo econdimico

24. O funcionamento da economia do Territorio assenta em
caracteristicas habitualmente atribuidas aos modelos liberais: reduzida
intervencio do Fstado na economia;' livre circulacio de mercadorias e de
capitais; regime fiscal de baixa tributacio” que se enquadra numa estrutura
de otganizacio social diferente das predominantes nos paises
industrializados do ocidente, designadamente no que se refere aos
mecanismos de seguranca social. O regime cambial de Macau caractetiza-se
pela 1ndexagio do valor da moeda local, a pataca, ao délar de Hong
Kong,3 vigorando, por esta via, uma indexacio ao dolar dos EUA. Este
sistema assegura uin quadro cambial estavel, compativel com os fortes
lacos econdmicos existentes entte a economia do Territério ¢ aquelas

duas economias.

Populacio

25. Desde o inicio da década de 80 que se registou um acentuado
aumento da populacao (na ordem dos 6% em 12 anos), explicado pelo
incremento do fluxo migratorio, ditado, por seu turno, pele surto de

crescimento economico entiao verificado.

" As caracteristicas culturais ndo serdo aqui tratadas, uma vez que foram ja abordadas na
Parte I, AL

! As despesas em bens ¢ servicos da Administracdo (consumao colectivo) representam
cerca de 8% do PIB (dados de 1992},

2 As receitas fiscals (exclundo as contnbuicdes sociais), impostos ditectos (exchundo
receitas das concessdes de exclusivos) mais impostos indirectos representam cerca de 4,1%
do PiB

3 1 pataca = 1,03 HKD.
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26. O peso do fenémeno imigratorio mfluéneia de forma decisiva
o perfil da populacio do Territorio. Em 1992, por exemplo, cerca de 70%
do crescimento da populacao foir explicado no saldo da “Balanca
Migratéria”*, Assim, Macau dispde duma populacio jovem,’ sendo que
apenas 48% da popula¢io reside no Territorio ha mais de 20 anos e apenas

40% da populacio residente nasceu em Macau.

Fstrntfura econdniica

27. Macau, sendo um pequeno territério, com uma populacio
estimada em 381 000 habitantes (final de 1992), caractenza-se por um
clevado grau de abertura ao exterior,” avaliado em cerca de 63% do PIB.
O desenvolvimento de Macau tem, portanto, assentado nos sectores
vocacionados para a exportagio tanto de mercadorias como de servigos.
Nestas clrcunstinclas, 0 contexto externo, quer regional, quer do conjunto
dos paises industalizados que consatuem os prncipais mercados de
exportacio,’” é um factor determinante para a economia do Territéio.

28. Os fluxos de mvestumento estrangeiro tém tido um papel
importante no desenvolvimento de Macau. O processo de industrializagio
do Terntdrio sofreu um forte mpulso na década de 70 em resultado do
afluxo de mvestimentos de Hong Kong destinados ao sector do téxtil e
vestuario, o qual comecava, naquele Temtdrio, a sentir os efeltos restriavos

do Acordo Mulafibras. A configuracio da estrutura de especializacio do

+ A “Balanca Migratde™ saldou-se por +11 772, enquanto o saldo efecuvo se situon em
+17 016.

5 Segundo os dados apurados nos “Censos/917, 49.7%% da populagio sima-sc nos grupos
etaros dos 20 aos 44 anos.

& (Exportacdes de Bens e Servicos + Importagdes de Bens e Servicos)/2/PIB x 100

7 Os EUA e a UE representam cerca de 70% das exportagdes totats de mercadorias
{(Estadsticas do Comércio Externo de 1992).
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Territério é, concomitantemente, influenciada pela interdependéncia
existente entre Macau e 0s tertitdrios vizinhos, tanto Hong Kong como a
Provincia de Cantio.

29. Em 1980, as exportacdes da indastria téxtil e do vestuario
dominavam as vendas de mercadorias ao exterior, com 87% das receitas,
atingindo 1% das exportagbes mundiais de vestuirio. Em consequéncia
deste “boom”, as exportacdes de téxtels e de vestuario passaram a fazer-se
a0 abrigo de Acordos Bilaterais {com pafses europeus, com os EUA e o
Canada, celebrados no dmbito do Acorde Multifibras).

30). No inicio da década de 80, assiste-se a uma nova vaga de
investimentos industrials, com origem em Hong Kong que, centrados nas
indistrias de brinquedos, flores attificials, electrdnica e cerdmica, vém
conttibuir para uma certa diversificacdo da estrutura industrial de Macau.
Assim, os sectores “nio-téxteis” representavam, em meados daquela década,
30% das exportagoes.

31. O parque industrial do Territorio caractetiza-se por uma elevada
fragmentacio, existindo cerca de 1 911 estabelecumentos na industria
transformadorz,” em que predominam as unidades de pequena dimensio.
Cerca de 68% dos estabelecimentos tém menos de 20 trabalhadores,
verificando-se que as unidades de maior dimensio, acima de 100
trabalhadores, sio apenas 133, isto ¢, cerca de 7% do total dos
estabelecimentos existentes, respondendo, no entanto, por cerca de 50%
do Valor de Producio. O pessoal a0 servico nas indistrias transformadoras
tem vindo =z diminuir, a2 par de uma reducio do namero de
estabelecimentos. Segundo a informacio disponivel, tem-se verificado

ganhos de produtividade nos principais sectores de actividade da industtia

8 “Recenseamento Industral de 19927 (DSEC).
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transformadora,” situando-se 2 produtvidade liquida do trabalho na ordem
das MOP 72.000 por trabalhador.™

32. Em termos estruturais, ha a assinalar uma alteracio na
composicao da procura agregada desde os finas da década de 80, com as
consequentes contrapartidas no perfil da oferta.

33. As recertas externas do sector dos servicos passam 2z assumir
um peso crescente, tendo, em 1991, ultrapassado as receras
correspondentes as exportacdes de mercadorias, e representando ja cerca
de 31% da procura global. Com efeito, nos lumos anos o sector industrial
exportador deixou de ser o principal factor de crescimento, cedendo esse
papel as actividades terciartas. A interrup¢io da trajectdria de cresamento
das exportacbes de mercadorias em finais da década de 80, evidenciando
o inicio da transformacio do modelo industrial, acompanha o movimento
de relocalizagio de algumas industrias em regides adjacentes, com
condicoes de produgio mais compeddvas o que se refere, nomeadamente,
a componente de custos salartais, para os produtos dominantes na indistria
de Macau. Paralelatnente assiste-se a uma expansao nas areas de servigos,
inclundo servicos financeiros, operactes sobre iméveis, servicos prestados
as empresas, turismo, bem como a um “boom” do sector da construcio.

34. A boa “performance” da construcido e obras publicas resulta
de uma conjuntura particularmente favoravel, no que concerne ao
mvestimento privado, ¢ das op¢des adoptadas quanto a execucio de
grandes empreendimentos em infra-estruturas, em que se destaca uma
nova ponte, ligando a peninsula de Macau a Ilha da Taipa, um terminal
mariimo de contentores, um terminal maritmo de passageiros ¢ o

acroporto mternacional.

? Produtividade liquida = valor acrescentado/pesscal ao servico.
W Valor apurado para 1992.
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35. O sector do turismo merece especial destaque, ja4 que tem
averbado um notével aumento da capacidade instalada.” Com um ndmero
de visitantes que ern 1993 se cifron em 7 701 000 e com as potencialidades
decortentes da melhoria da qualidade dos servicos ¢ das novas condigoes
de acesso ao Tertitdrio, o sector do turismo assume uma importancia
ptimordial em termos econdmicos. Para além de constituir a prancipal fonte
de receitas externas, viabilizando uma situacao de excedente estrutural da

“Balanca de Bens ¢ Servicos”, ¢ igualmente na actividade do sector do

turismo que a Administracio tem tido a sua principal fonte de receita.

Financiamenty das despesas priblicas

36. Com efeito, o sector do turismo proporciona ao Orcamento
do Territorio umportantes verbas, em virtude da actividade dos “jogos de
fortuna e azar”, fortemente implantada no Territério, estar sujeita a um
contrato exclusivo de concessio que prevé uma renda anual de 30% da
teceita bruta a favor do Estado.” Estas receiras, pOr seu [Ino, representam
cerca de 46% do total das receitas pablicas. Nos dltimos anos sutgiu uma
nova fonte de financiamento, os rendimentos de propredade
cortespondentes aos prémios de concessio de terrenos atribuidos em hasta
publica, os quais, em 1993, se cifraram em 25% das receitas arrecadadas
(contra 17% em 1991}, Contudo, ha a assinalar que, para além de 50%
destas verbas constituitem obrigatoriamente transferéncias para uma
entidade externa 2 Administracdo, o Fundo da futura Regiao Administrativa

Especial de Macau, pela sua natureza, estas receitas ndo podem ser

It A expansio de capacidade no sector hoteleizo pode traduzir-se, designadamente, pelo
aumento no nimero de quartos disponivets de 4 807, em Dezembro de 1991 para 7 769 em
Dezembro de 1993

12 Dados reladvos a 1993.
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entendidas como wma fonte de financiamento estrutural da despesa publica.
E, neste contexto, que se explica que a tubutacao directa e mdirecta seja
apenas responsavel por, respecuvamente, 11,6% e 7,5% das receitas da

s SNE
Administracio. ™

nEprege

37. A actual reparticio do emprego por sectores de actividade,
constitul  uma aproximacio ao perfil da oferta do  Ternitdtio,
ultrapassando-se, desta forma, a inexisténcia de estimativas da reparticio
do valor acrescentado bruto por sectores de actividade.

38. O sector dustual, que chegou a empregar perto de 50% da
populacio activa no inicio da década de 80, vemn perdendo peso, ndo indo,
hoje, além de 24% do emprego. “ Assiste-se, em contrapartda, a um
progressivo avanco das actividades tercirias que absorvem ja cerca de 65%
da populacio empregada. Nestas pondficam o “Comeércio, Restaurantes
e Hotéis” e os “Servicos Sociais ¢ Pessoais™ com, respectivamente, 26% ¢
27% do emprego total. Do acima menconado, relagvamente a evolucio da
populacao na dltima década e das respectivas determinantes, resulta uma
situacio do mercado de trabalho proxima do pleno emprego, com a taxa
de desemprego 2 oscilar em torno dos 2 a 3%.

39. Em Novembro de 1993 a taxa de desemprego era de 2,4%,

enquanto a taxa de subemprego'” se situava em 1,2%. Segundo os dados

& Dados relatvos a 1993.

¥ Dados relauvos ao 2.7 semestre de 1993 (Inquénito 2o Emprego — dados provisdnios).

'3 Considera-se subempregado, um activo empregado que tabalha menos de 35 horas por
razdes mvoluntdrias e que procura trabalho adicional ou esta disponivel para o aceitar Foate:
Inquérito ao Emprego, DSEC).
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disponiveis, a maioria da populacio subempregada trabalha na indastria

transformadora.

Conjuntnra econdniica

40. A economia de Macau afravessa uma conjuntura bastante
favoravel, ndo obstante a recessio que se tem felto sentir nos paises
mdustrializados, com naturais reflexos no coméscio internacional e,
consequenternente, na procura potencial dos produtos industriais do
Territotio.

41. A execucido de grandes empreendimentos em infra-estruturas
e também o dinamismo registado em virlas actividades terciarias tem
contribuido para uma “performance” bastante positiva, tendo o Produto
Interno Bruto (PIB) averbado um crescimento médio em termos reats de
6,7%, ao ano, no triénio 90/92, Para este resultado foi determinante o
comportamento do investimento e das exportacdes de servicos que
tegistaram taxas de crescimento anuais de 21% e 12%, respectivamente,
no mesmo periodo.

42. No compottamento da inflacio em Macau sio predominantes
os factores exdgenos, em virtude do peso dos bens transaccionaveis no
Indice de Precos do Consumidor (IPC).'* Contudo, o processo de
alteraches estruturais em curso tem dado orgem a pressdes em alguns
scgmentos de mercado, com os consequentes reflexos em termos de
pressoes inflacionistas. No entanto, em termos agregados, verifica-se que
desde o 2.9 Semestre de 1991 que o IPC se encontra em desaceleracio,
tendo atingido nos ultimos 12 meses, terminados em Dezembro de 1993,

uma taxa de variacdo homologa de 6,7%.

16 Segundo estimativas da Direcciio de Servigos de Economia (DSE), a ponderagio dos
produtos transacciondveis no IPC é de 42,4% (IPC, Our81-Ser83 = 100).
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D. Quadro juridico geral relativo a protecgao dos Direitos Humanos

43. As principats entidades competentes em matéria de direitos
humanos sdo os orgaos de governo proprio do Territdrio (Governador e
Assembleia Legislativa). Apesar de os Srgios legislativos de Portugal
conservarem os seus poderes relativamente a Macau, compete aos drgios
de governo propro do Territdrio a adopgio de medidas, designadamente
de natureza legislativa, destinadas a concretizar os direitos reconhecidos
no Pacto, conforme dispde o n.° 1 do artigo 5.° da Resolugio da Assembleia
da Republica n.° 41/92, de 31 de Dezembro, que tornou o Pacto extensivo
a Macau. As matérias respeitantes a direitos, liberdades ¢ garantias estio,
com efeito, abrangidas na competéncia da Assembleia Legislatva, bem
como, na do Governador, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.°
do EOM. Deverio ser referidos, numa vertente de controlo, os Tribunais e
também o Alto Comissariado Contra a Corrupcio ¢ a llegalidade
Administrativa.

44, Relativamente 20s meios 2o dispor em caso de alguma violagio
dos direitos e hbexdades consagrados no Pacto, hi que seferir os
seguintes.

45. No caso de violacio de direitos e liberdades por entidade
admunistrativa, os cidadaos podem apresentar queixas junto do Centro de
Atendimento e Informacio ao Publico (CAIP) sobre assuntos que
directamente e pessoalmente lhes digam respeito relativamente a actos
ou omissées dos servicos publicos (artigos 4.° a 6.° do Decreto-Lel n.°
60/86/M, de 31 de Dezembro).

46. Podem ainda apresentar queixa junto do Alto Comissatiado
contra a Corrupcio e a Ilegalidade Adminstrativa (ACCCIA). Consttui
atibuicao do ACCCIA, entre outras, promover a defesa dos direitos,

liberdades, garantias ¢ interesses legitimos das pessoas, podendo emitir
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recomendactes directamente 20s O1gaos competerntes com vista 2 COITECGAO
de actos administrativos ilegais ou injustos, tudo por base elementos que
cheguem a0 seu conhecimento por qualquer via ou forma (alinea ¢j do n.° 1
do artigo 3.°, alinea m) do artigo 4.° ¢ artigo 9.% da Lei n.° 11/90/M, de
10 de Setembro).

47. Os titulares de interesses directos, pessoais e legitimos que se
julguem lesados pot actos administrativos podem reclamar para os seus
autores, solicitando a sua modificacio, suspensio ou revogacio (artigos
26.° 2 29.° do Decreto-Lei n.° 23/85/M, de 23 de Marco).

48. Cabe recurso hieritquico de todos os actos administrativos
cujos autores estejam sujeltos a superintendéncia hierarquica de outros,
para cfeitos de modificagio, suspensao ou £evogacao do acto recottido,
podendo o fundamento do recurso consistir na ilegalidade, na injustica
ou na inconveniéncia do acto {artigos 30.° a 38° do Decreto-Lei n.”
23/85/M).

49. Os actos administrativos contenciosamente impugnavess podem
ser objecto de recurso a interpor para os tribunais competentes. A
apreciacio e julgamento dos recursos contenciosos dos actos
administrativos do Governador ¢ dos Secretarios-Adjuntos compete ao
Supremo Tribunal Administrativo, cabendo a0 ‘Tribunal Administrativo
de Macau decidir os recursos Interpostos dos restantes actos
contenciosamente impugndveis da Administracio do Territorio (arugo
19.° do EOM ¢ artigos 9.° ¢ 163.° da Lei 0.° 112/91, de 29 de Agosto e
artigo 39.° do Decteto-Lei n.° 23/85/M).

50. Em Macau, as disposicdes do artigo 280.° da CRP e do artigo
70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, permitem a possibilidade de
interpor recurso junto do Tiibunal Constitucional das decisdes judiciais que:

(2) recusem a aplicacio de qualquer norma com fundamento em
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mconstitucionalidade;

(b) apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada

durante o processo;

(¢} recusem a aplicacio de norma constante de acto legislativo, com

fundamento na sua ilegalidade por violacio de lei com wvalosr

reforcado;

(d) apliquem norma cuja legalidade haja sido suscitada durante o

processo com fundamentos na alinea anterior;

{e) apliquem norma ja anteriormente julgada inconstitucional ou

ilegal pelo préprio Tribunal Constitucional;

() apliquem norma ja anteriormente julgada inconstitucional pela

Comissio Constirucional, nos precisos termos em que seja

requerido a sua apreciacio ao Tribunal Constitucional;

(¢) recusem 2 aplicacio de norma constante de acto legislativo,

com fundamento na sua contrariedade com uma convencio

internacional, ou a apliquem em desconformidade com o

anteriormente  decidido  sobre a  questio pelo Tribunal

Constitucional.

51. A Lei de Bases da Organizagio Judicidtia de Macau (LBOJM)
introduziu, recentemente, o reurso de amparo. A LBOJM estipula que
pode recorrer-se de qualquer decisio proferida por tribunal sediado no
territorio  para o plendrio do Trbunal Superior de Justica, com
fundamento na violagio de direitos fundamentais garantidos pelo EOM.
Este recurso directo cinge-se a assuntos atinentes a violacdo de direitos
fundamentais (artigo 17.°, n.° 1, da Lei n.° 112/91).

52. Existem igualmente mecanismos para salvaguardar os direitos
dos lesados, com a possibilidade de recurso 4 via judicial, por violacio de

direitos e liberdades fundamentais entre patticulares.
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53. O artigo 292.° da CRP estabelece que o Territorio de Macau
rege-se por estatuto adequado # sua situacio especial, previsto no Estatuto
Orginico de Macau (EOM) aprovado pela Tei n.° 1/76, de 17 de Fevereiro,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 53/79, de 14 de Setembro, e
pela Lei n.° 13/90, de 19 de Maio. Importa referir, neste contexto, que ©
EOM é uma lei de natureza constitucional. Por seu turno, o artigo 2. do
EOM opera a recepcio directa, no ordenamento de Macau, dos principios
e dos direitos, liberdades consagrados na CRP, zg os Prncipios
Fundamentais do Titulo T (“Principios Gerais™) e Titulo 11 (“Direttos,
Liberdades ¢ Garantias Pessoals”) da Parte I (Direitos ¢ Deveres
Fundamentais). Fsta conclusio retira-se igualmente da previsao
constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 11.° do EOM.

54. Estes direitos, liberdades e garantias consagrados na CRP —
que tém em conta os direitos civis e politicos mnseridos no Pacto,
excedendo-0s em alguns aspectos — fazem parte do ordenamento juridico
de Macau, nos termos do artigo 2.° do EOM. Porém, estes direitos,
liberdades e garantias nao vigoram nos Precisos termos ¢ com O Mmesmao
contetido que em Portugal em virtude de algumas limitacbes decorrentes
de preceitos especiais do EOM, que reflectem as especificidades € o
diferente estatuto de Macau. Os limites ou restrigdes ao exercicio destes
diretos, liberdades e garantias sé sdo possivels nos termos dos . 2 ¢ 3

do artigo 18.° da CRP, os quais preceituam que:

“2. A lei 56 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as
restricdes limitar-se a0 necessado para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades ¢ garantias tém de
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revestr cardcter geral € abstracto e ndo podem ter efeito retroactvo
nem diminuir a4 extensao ¢ o alcance do conteddo essencial dos

preceitos constitucionais”.

55. Vigora, ainda, em Macau, o artigo 19.° da CRP, o qual apenas
permite a0s Orgios de soberania suspender o ewsercido de direitos,
liberdades e garantias em caso de estade de sitio ou de estade de emergéneia,
declarados na forma prevista na Constituigio. Compete ainda a0
Governador de Macau, adoptar, ouvido o Conselho Consultivo, em caso
de ameaca ou permurbacio graves de ordem publica em qualquer parte do
territorio de Macau, as providéncias necessatias ¢ adequadas ao pronto
restabelecimento, as quais, quando haja necessidade de restringir ou
suspender temporariamente o exercicio de direitos, liberdades ¢ garantias
constitucionais, devem ser precedidas de consulta a Assembleia Legislativa e
comunicadas, logo que possivel, ao Presidente da Repiiblica.

50. Por seu mrno, o n.° 2 do artigo 5.° da Resolucio da Assembleia
da Republica n.° 41/92 de 31 de Dezembro, publicado no Boletim Oficial
n.° 52, 3.7 Suplemento, de 31 de Dezembro de 1992, que torna os dois

Pactos aplicavers ao Ternitdrio de Macau, determina que:

“As restucdes em Macau aos direitos fundamentals cingit-se-a0 20s
casos previstos na lei e terdo como limite as disposicdes aplicaveis

dos Pactos referidos™.

Os limites e as restricGes ao exercicio destes direitos consagrados
na legislacao local relativa aos direitos fundamentais sdo, apesar de tudo,
consideravelmente menores que os estabelecidos no Pacto.

57. Vigoram em Macau a8 mesmas regras constitucionais

respeitantes as relagdes entre o direito Internacional e o direito interno,
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nomeadamente o attigo 8.° da CRP, o qual estabelece o principio da
ptimazia do direito internacional sobre o direito ordinario interno. Assim,
os preceitos do Pacto sao aplicaveis ¢ INVOcavels nos Mesmos termos que
em Portugal, devendo referir-se que o n.° 2 do artigo 8.° da CRP consagra
um regime de recepcio automatica das normas de direito internacional
convencional.

58. O n.° 1 do artigo 5.° da Resolucio da Assembleia da Republica
0.° 41/92, de 31 de Dezembro, estabelece que:

“As disposicoes aplicavess a Macau do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis ¢ Politicos e do Pacto Internacional sobre os Direitos
Fcondmicos, Sociais e Culturals, serio implementadas em Macay,
nomeadamente através de diplomas legats especificos emanados dos

orgios de governo proprio do Territorio™.

Contudo, esta disposicdo em nada altera, nem poderia alterar, as
normas constitucionais sobre a aplicabilidade e 2 invocabilidade directas
das disposicdes do Pacto. Trata-se de um preceito destinado a colocar
énfase na nccessidade de a regulamentacio das disposicoes aplicavels a
Macau dofs) Pacto(s) ser efectuada por orgios legiferantes focair, dando
execucio, por um lado, a transferéncia de atribuicées no dominio
legislativo de Portugal para Macau e acentuando, por outto, o objectivo

politico da localizacio da legislagdo.

E. Informacio e divulgacio
59. O texto do Pacto fol integralmente publicado no Boletim Oficral
do Territério, nas duas linguas oficials (portugués e chinés). Nao foi,

contudo, divulgado por qualquer outra via.
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60. Participaram na elaboragio do presente relatorio representantes
das varias areas funcionais da Administracio de Macau, com atribuicées
nas matérias contempladas no Pacto: Economia e Financas; Transportes
¢ Obras Pdblicas; Justica; Satde e Assuntos Sociais; Administracio,
Educagio e Juventude; Comunicacio, Turismo e Cultura. As fontes de
mformacao utlizadas para a elabosacio do relatdrio foram, essencialmente,
o quadro institucional ¢ legislativo vigente para as dreas respeitantes aos
direitos consignados no Pacto, bem como a informacio quantitativa
produzida habitualmente pelos  servigos puablicos  competentes,
designadamente pela Direccio dos Servicos de Estatistica ¢ Censos e
Autoridade Moneraria ¢ Cambial de Macau, a3 entidades responsiveis pela
produgao das estatisticas oficrais de Macau. Foram, igualmente, udlizados
relatérios de actividades de servigos com autonomia administrativa e/ou
financeira.

61. A divulgacio do presente relagdrio circunscreve se aos membiros

do Executivo e 2 Administracao.

F. O papel da cooperacho internacional na implementagio do
PIDESC

62. O remitdrio de Macau ¢ membro de varlas organizacdes
internacionais, algumas delas vocacionadas para as dreas abrangidas neste
Pacto. Macau ¢ membro associado da ESCAP (Economic and Social
Conussion for Asia and the Pacific), ¢ membro da OMS (Organizacio
Mundial de Satde), é membro associado da ARTIDO {(Asean Regional
Training and Development Organization). Macau participa, igualmente,
noutras organizacdes através de alguns servicos da Administracio do
Territorio. Assim, sio de referir neste ambito a AISS (Associacio

Internacional de Seguranca Social), 2 AIIT (Associacao Internacional da
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Inspeccio do Trabalho} de que é membro a Direcgio dos Servigos de
Trabalbo e Emprego e a IFLA (International Federatnion of Library
Assoctation) e o CTA (Conscil International Des Azchives) de que é
membro o Instituto Cultural de Macau.

63. Conforme ¢ relatado nos pontos especificos respeitantes aos
virios direitos, é possivel concluir gue o papel da cooperagio
internacional ndo tem sido relevante e expressivo, embora muitas e
variadas accoes de indole bilateral ¢ internacional sejam levadas a cabo
no Territdrio, principalmente com a participacio de organizagdes ou

departamentos homologos de varios paises.

II. APLICACAO DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
CONSAGRADAS NO PACTO

Artigo 6.°

64. Apenas a Convencio da OIT sobre a discriminagdo no
emprego (n.° 111) é expressamente aplicivel no Territério {publicada no
Boletitn Oficial n.° 42, de 17 de QOutubro de 1959). As disposictes referidas
nesta Convencio foram consagradas na lei laboral do Territério, conhecida
como a Lei das Relagdes Laborais, Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de
Abril, nomeadamente no seu artigo 4.°, “todos trabalhadores tém o direito
as mesmas oportunidades de emprego e a0 mesmo tratamento no emprego
e na prestacio de trabatho; independentemente da raca, cor, sexo, religido,
filiagio associativa, opinido politica, estrato social ou origem social, como
consequéncia do direito ao trabalho a todos reconhecido”.

65. Os dados sobre a tasa de actvidade, desemprego e subemprego

disponiveis sac 0s scguintes:
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Quadro n.® 1

INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO

- 1989 1990 1991 1692 1993
Taxa de actividade 67,2 66,6 60,9 65,1 65,2
Homens 788 81,5 81,0 78,5 79,4
Mulheres 53,8 52,9 33,7 32,8 523
Taxa de desemprego 37 3,2 30 23 22
Homens 27 25 25 272 20
Mulheres 5,1 4.1 3,7 25 2.5
Taxa de subemprego 23 1,6 14 1,0
Homens 22 1,4 09 1,4
Mulheres 2.3 1,9 2.0 1.8

Fonte: DSEC, “Inquérito ao Emprego” (valores reportados 2 Maio de cada

anok.

66. No que respeita 4 situacdo de emprego ¢ desemprego dos
estratos ou categorias especiais de trabalhadores, como as mulheres e
jovens, o quadro n.° 2 reflecte os dados relativos ao ano 1991. Nio

existem dados disponivels referentes ao periodo solicitado nem em

relacdo aos trabalhadores portadores de deficiéncia.

Quadro n.° 2

POPULACAO EMPREGADA E DESEMPREGADA POR IDADE E

SEXO (1991)

Idade/sexo Populagio Populacio desempregada
empregada ’ =
Aprocurade 1.° A procura de novo
i ) emprego emprego

25 anos

/A 16,6 59 228
I 8.0 3.9 9.9
Al 8,6 2,0 12,9

Continna...
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25-39 anos

H/M 525 20 44.6
|51 30,2 - 17,8
A 223 2,0 267
40-59 anos

H/M 252 - 15,8
H 16,9 - 89
MM 8,3 - 6,9
60 anos

/M 4 - 7.9
H 3,2 - 6,9
A 1,2 - 1,0
Ignorados

H/M 1,2 - 1,0
H - - -
M - - -

Fonte: DSEC, Inquétito 2o Emprego, Maio/91.

67. No quadro n.° 2 ao comparar por grupos etirios o peso da
populacio empregada com o da desempregada verifica-se que o
desemprego é maior nos grupos de jovens e idosos.

68. No que tespeita a grupos soclais, embora nio haja dados
estatisticos, o grupo de trabathadores mais vulnerdvel em termos de
emprego ¢ o da reinsercio social, nomeadamente os ex-reclusos e os
ex-toxicodependentes, a seguir aos portadores de deficiéncia fisica ou
mental.

69. Em 1989, foi criada a Direccao de Servicos de Trabalho e
Emprego que inclui uma bolsa de emprego ¢ servicos de informacdo ¢
otientacio profissional. Estes servigos sio gratuitos e estio abertos a
todos os empregadores privados e trabalhadores. Refirase que estes

servicos de informacio e de orientacio profissional sio utilizados,
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anualmente, por mais de 2 000 jovens e adultos ¢ ja colocaram mais de 1
200 trabalhadores.

70. Para além do funcionamento dos servicos de informacio/
otlentacio profissional e de colocacdo, cujo objectivo ¢é crar uma malor
mobilidade profissional, a fim de que o trabalhador tenha um emprego
compativel com as suas aptiddes e qualificacdes profissionals e que o0s
jovens candidatos a primeiro emprego escotham uma catreira profissional
mais em consondncia com as suas motivagoes, habilitacoes, qualificacdes
e aptdOes profissionals, existem varios organismos da Administracio, sem
contar com as Instituigoes de ensino publico e privadas, que promovem
acgoes de formacdo profissional de curta, média e longa duracio, quer
atraves dos proprios centros quer através da cooperagio com 0s parceiros
socials.

71. A let laboral proibe qualquer tipo de discriminaczo no emprego.
Acresce, ainda, que existe na Direcciio de Servicos de Trabaltho e Emprego
(DSTE), o Departamento de Inspeccio de Trabalho cujas funcoes, entre
outras, sdo as de preparar relatdrios, contendo as conclusdes das inspeccoes
efectuadas relativas a infraccoes, violagdes de normas e sancoes aplicavers, e
de os remmeter para tribunal.

72. Como ja referido, varios servicos da Admunistracio, entre os
quais a DSTE, promovem cursos de formacio profissional. Nos cutsos
levados a efeito pela DSTE, cuja duracio média é de 1 500 horas,
destunados a jovens ¢ adultos, os formandos recebem um subsidio de
formacio enquanto frequentam o cuzso.

73. Em 1993, foi dado indeio a 5 destes cutsos, com 125 formandos
e com a duracdo total de 7 500 horas, além de outros tzés, com a duracio
de 1 140 horas, feitos em colaboragio com os parceiros socials € nos quals

participaram 56 formandos.
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74. Junto da Direccio dos Servigos de Economia funciona um
depattamento vocacionado parz a formacdo profissional. Sdo realizados
cursos técnicos pata o sector industrial, principalmente para o sector do
téxtil ¢ vestudtio e, também, cursos para dreas funcionais de natureza
horizontal, nos dominios, nomeadamente, da informatica, gestdo,

contabilidade e financas, sectetariado e relagdes publicas.

CURSOS ORGANIZADOS PELO
CENTRO DE PROMOCAO AOQ DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

N.° de cursos N.° total de estudantes
1990 144 2572
1991 212 3791
1992 246 4 572

Fonte: Relatérios de Actividades da Direccio dos Servicos de Feonomia,

75. No ano de 1992, foram realizados 246 cursos (4 562 alunos)
mum total de 7 559 horas leccionadas, tendo-se verificado um crescimento
da oferta de formacio (+16% face a 1991} e um crescimento do namero
de jovens abrangidos nestas acgdes. Cerca de 60% do niimero total das
horas leccionadas, em 1992, dirigiam-se 4 formacéo para o sector do
vestudrio ¢ malhas, incluindo varios niveis de qualificacdes, desde
operitios a gestores de produgdo ¢ comercializacao.

76. Existe, igualmente, na Direccao dos Servicos de Turismo, um
Departamento vocacionado para a formacao profissional que abrange
diversas 4reas de actuacdo, nomeadamente, cursos de qualificacdo
profissional, acches de diagndstico ¢ iniciacdo vocacional, cursos de
complemento profissional, para além de outras acgdes de formacio e
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projectos de formacao. No ano lectivo de 1992/93, foram levados a
efeito 12 cursos em varias dreas, com a participacio de 362 alunos, e com
duracio toral de 3 136 horas de formacio.

77. Junto do Instituto Politécnico de Macau, existe o Centro de
Formacdo Continua e de Projectos Especiais. Este Centro, no ano de 1993,
conforme se pode verificar no quadro a seguir, levou a efeito 62 cursos
de aperfeicoamento técnico profissional, em 12 areas de formacio, com
a participacdo de 1 064 formandos, tendo o numero de horas de formagio
sido de 2 328,

Quadro n.° 3

CURSOS DE APERFEICOAMENTO TECNICO-PROFISSIONAL
(INSTITUTO POLITECNICO DE MACAU) 1993

Area de formacio N2 de cursos Hozas %e "\0 de
formacio participantes

Gestio 8 186 154
Gestdo de recursos humanos 2 46 31
Direito 2 48 38
Informatica 24 782 378
Secret. e relacdes ¢/ pablico 5 123 92
Adminisrracio 6 141 124
Formagao de formadores 4 172 36
Linguas — Inglés 1t 830 191
Total 62 2328 1 064

78. Os destinatarios dos cursos foram os funcionarios publicos.
No entanto, a partir de 1994, o leque dos cursos foi alargado e aberto para o
publico em geral Nos cursos de outtos organismos, os formandos em
alguns casos recebem um subsidio de formacido, noutros casos 0s mesmos
$20 gratultos ou tém custos simbodlicos. Os cursos estao abertos a todos
os residentes do Territério, desde que rednam os requisitos referentes as

habilitacées e idade.
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79. A afectacio dos recursos humanos nos diferentes vectores
sectoriais e ocupacionals esti necessatamente condicionada a qualificacio
profissional dos recursos existentes e tem reflexo directo na produtividade.

80. No territério de Macau ndo ha qualquer discriminacio baseada
no sexo, raca ou religido, havendo manifestos progressos praticos no
dominio da igualdade de oportunidade de todos os seus residentes,
resultantes de direitos estabelecidos. Porém, em Macau, a legislacio do
trabatho, ao pretender consagrar um quadro de relacoes laborais flexivel
e descentralizado exclui do seu ambito de aplicacio os trabalhadores
nio-residentes {trabalhadores contratados no exterior para superar a falta
de mao-de-obra em determinadas profissdes e por tempo determinado).
Neste caso fol adoptada legislacdo especial para salvaguardar os direitos
fundamentais relativos ao emprego dos trabalhadores nio-residentes -
Despacho Notmativo n.° 12/GM/88 e 49/GM/88. Estes diplomas
consagram, designadamente, que devem ser determinadas clausulas
contratuais obrigatoriamente constar do contrato individual de trabalho:
a garantia directa ou indirecta de alojamento, o pagamento do salauio
acordado com a emptesa empregadora, assisténcia na doenga e na
maternidade, assisténcia em caso de acidente de trabalho e de doenga
profissional.

81. Os servicos de orientacio e de formacio profissional e de
emprego estio abertos a toda a populacdo residente no Territorio sem
discriminacio de qualquer tipo.

82. Nio existem dados referentes as pessoas que tém mais do
que um emprego, mas julga-se que o seu numero ¢ reduzido. O niimero
de horas normais de trabalho por semana ¢ de 48 horas ¢ a média de
horas de trabalho, de acordo com os dados recolhidos pela DSTE em

1992 nio ultrapassa aquela media.
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83. Nos uitmos quatros anos foram promovidas duas jornadas

sobre direito do trabalho ¢ um seminario de formacio profissional.

Participaram nestes eventos peritos da OIT a par de representantes de

insatuicdes oficiats de Singapura, Coreia do Sul, Japio, Filipmas, RPC, Hong

Kong e Portugal.

Artigo 7.°

84. As Convencoes expressamente aplicavels no Territorio sio as

seguintes:

Igualdade das Remuneracdes, 1951 (N.° 100}, publicada no Boletm
Oficial n.° 50, de 10 de Dezembro de 1966, consagrada na Lei
Laboral do Territdrio, Decreto-Lel n° 24/8%/M (Relacoes
Laborais — Regime Juridico}, nos seus artigos 4.%, 34.° ¢ 36.%;

Descanso Semanal (no comérclo e nos escritorios), 1957 (N°
106}, publicada no Boletim Oficial 0.2 29, de 16 de Julho de 1960
consagrada na Lei Laboral do Territdrio, no artigo 17.° que

3

estabelece que os trabalhadores tém o direito a gozar, em cada
periodo de sete dias, um periodo de descanso de vinte e quatro
horas consecutivas, sem prejuizo da correspondente retzibuicio,

inspeccio de trabalho, 1947 (N.° 81), publicada ro Boletim Oficial
02.° 11, de 17 de Masco de 1962
Departamento de Inspeccao de Trabalho, na DSTE (artigo 7.°

consagrada com a cmagdo do

b

do Decreto-Lei n.° 40/89) cuja competéncia entre outras, é zelar
pela correcta aplicacdo das disposices legais, regulamentares ¢
convencionais relativas a proteccao dos trabalhadores.

Nao obstante, as restantes Convengdes 030 serem expressamente

aphcavels no Terrtéro, muitos dos seus principios ¢ conteidos estio

consagrados na legislacio em vigor no Territério.
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85. Embora nio exista a obrigatodedade da fixacio do salario
minimo, a Lei Laboral do Territério, Decreto-Lel n.° Lei 40/89, no seu
Capitulo V, estabelece o principio geral de um salirio justo, a sua
definiczo, cilculo e obrigatoriedade do seu cumpsimento.

86. A semana de descanso na industa estd contemplada no artigo
17.° da Lei Laboral do Tertitorio ao consagrar que “todos os trabalthadores
tém direito a gozar, em cada perfodo de sete dias, um periodo de descanso
de vinte e quatro consecutivas, sem prejuizo da correspondente retribuicao”.

87. O diteito aos feriados e férias pagas estio contemplados nos
artigos 19.° ¢ 21.° da citada lei e prevéem, respectivamente, 6 feriados com
direito a retribuicio e 6 dias de ferias pagas, em cada ano civil.

88. A actividade agricola no Territdrio ¢ quase nula, daf nao existir
inspeccio de trabalho especifica para este sector de actividade.

89. Para além de vardas disposicoes na lei laboral que salvaguardam
as condicoes de trabalho que sejam prejudiciais para mulheres e para

menores, existem os seguintes Decretos-Leis referentes a esta matéria:

Decreto-Lei n.° 57/82/M, de 12 de Outubro (Boletim Oficial n.®
42) — Regulamento Geral de Seguranca ¢ Higiene do Trabalho
nos Estabelecimentos Industriats;

Decreto-Let n.° 78/85/M, de 10 de Agosto (Boletim Oficial n.°
32) — estabelece o diteito a reparacao de danos causados por
acidentes de trabalho e doengas profissionais;

Decreto-Lel n.° 37/89/M, de 22 de Maio (Boletim Oficial n.°
21) — aprova o Regulamento Geral de Higiene e Seguranca nos
estabelecimentos de comércio, escritdrio e servicos;

Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho (Boletim Oficial 0.7 28) —

aprova o Regulamento de Higlene e Seguranga na Construgao Crvi;
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Decreto-Leil n.° 34/93/M, de 12 de Julho (Boletim Oficial n.°

28) — aprova o Regulamento sobre o Ruido Ocupacional.

90. O salario é fixado por acordo entre o empregador e o
trabalhador. Nio existe o regime de salario minimo, no entanto, como
referido, no Capitulo V, da Let Labozal do Territério esta consagrado o
direito a um salario justo, a sua definigio, cilculo e obrigatoriedade do seu
CUMPLIMErnto.

91. Os dados disponiveis sobre os salarios sao os que constam do

quadro n.° 4.

Quadro n.° 4

EVOLUCAO DOS SALARIOS E DO INDICE DE PRECOS NO
CONSUMIDOR (IPC)

- 1985 | 1990 | 1991 1992 1993
Mediana dos salirios (MOP/més) 2261 | 2585 | 2911 | 3362 | 3.939
Varacio - 143% | 12,6% | 1,5% | 17,8%
IPC (anual) 1454 | 157,0 | 172,06 | 1853 | 1977
Variacio - 0% | 96% | 7.7% | 6,7%

Fonte: DSEC, Inquéritos ao Emprego, més de Maio, € IPC Anual

92. Nio existemn situacdes que comprovem a violacio da regra de
trabatho 1gual, salario igual ou que as condigdes de trabalho para as mulheres
sejam inferiores as dos homens.

93. Nio ewste imnformario estatistica relativa 4 distribuicao de
rendimento entre o sector publico e o sector privado. Os dados disponiveis
relativos 4 remuneracio média dos trabathadores do sector publico

(Administracio Pablica e Forcas de Seguranca) sio os seguintes:
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- 1989 1990 199N 1992
Sector piiblico a/ 5.876 6.891 7.917 9.067
Fonte: “Recursos Humanos da Administragio de Macau” — SAFP,

{a) média ponderada da remunecracio, em funcio do nimero de

trabalhadores em cada escaldao.

Deve, no entanto, tefetit-se que os dados disponivels ndo permitem
a comparacio entre remuneracoes praticadas para funces semelhantes
no sector privado.

94. As disposicoes legais sobre higlene e seguranca ocupacional
anteriormente referidas sao asseguradas pela Inspeccio de Trabalho.

95. Os trabalhadores nio-residentes (trabalhadores estrangeiros
impostados para colmatar a falta de mdo-de-obra por um perfodo
temporario) sio regulados por legislacio especial Despachos Normativos
n.° 12/GM/88 e n.° 49/GM/88.

96. Os quadros n.° 5 a 7 fornecem os dados estatisticos relativos

a acidentes de trabalho.

Quadro n.° 5

VITIMAS DE ACIDENTES DE TRABALHO POR ANO
SEGUNDO ESCALOES ETARIOS

Tscaldes Etarios 1987 1988 1689 199G 1991

< 14 anos 5 - - - -

14-24 anos 448 462 622 499 373

25-44 anos - - 1563 1649 1 809
Continna...
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Escaloes Franos 1987 1938 1989 1990 1991
45-64 anos 1497 a/ 1625a/ 273 281 283
> 65 anos - - 15 13 23
Ignorado 17 9 8 13 8
Total 1967 209G 2481 2455 20698

Fonte: DSTEL.
(a) Até 1989 apenas se consideraram 3 escaldes etéirios: < 14 anos, 14-24

anos, = > 25 anos.

Quadro n.° 6

VITIMAS DE ACIDENTES DE TRABALHOS POR ANO
SEGUNDO AS CAUSAS

Queda de pessoas 78 158 219 284 345

1987 1988 1989 1990 1991
7
7

Queda de objectos 73 55 126 72 75
[archfz ou chogue em (.)bJCCtOb 402 168 1094 | 80 13

{excluindo queda de objectos)

Entalamento num ou entre objectos 356 903 193 622 826

Esforcos excessivos ou movimentos 280 293 575 375 454

falsos

Exposicio ou contacto com

103 104 108 126 116
[emperarugas extremas

Exposicio ou contacto com a corrente

L 15 8 14 3 9
eléctrica
Exgomgao ou .conmtacto comm substincias o5 1 16 24 30
nocivas ou radiacoes
QOutras causas 386 406 336 75 130
Desconhecidas 49 - - - -
Total 1967 | 2096 | 2481 2455 | 2698

Fonte: DSTE.
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Quadro n.” 7
VITIMAS DE ACIDENTES MORTAIS POR ANO SEGUNDO AS

CAUSAS

Causas 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 199
Queda de pessoas ¢/ou objectos - 2 2 G 5
AMarcha sobre obiectos ou chogue contra i 1 ) , 5
objectos -
Fntalamento num ou entre objectos - 2 - - -
Esforgos excessivos ou movimentos falsos - - - - 1
Exposicdc ot contacto ¢oin a Corrente ) , 1 i i
eléctrica
Exposicio ou contacto com substincias i ) ) 5 i
nocivas ou radiacHes B
Ouitras causas - 1 3 5 4
Total - 7 6 15 12

Fonte: DSTE.

97. Nio existem indicios no Territdrio de que haja discriminacio
no emprego em relacio a qualquer grupo de trabalhadores.

98. A legislacdo laboral prevé 8 horas de trabalho por dia ¢ quarenta
e oito por semana, devendo 8 horas ser interrompidas por 1ntervalo nao
inferior 2 30 minutos; descanso semanal de 24 hotas em cada sete dias de
trabalho, sem prejuizo de retribuicio; 10 feriados obrigatérios, dos quais
6 sao remunerados; e um minimo de 6 dias tteis pagos de descanso anual.

99. O n.° 2 do artigo 10.°, do Decreto-Lei n.° 24/8%/M, prevé que
“de acordo com os usos e costames, 0 modo de laboracido ou o estabelecido
entre o empregador e o trabalhador, os limites fixados no numero antetior
(8 horas de trabalho por dia) podetio ser ultrapassados até ao limite das
10:30 hotas por dia, ndo revestindo, porém, caricter de obrigatoriedade a

prestacio do trabatho para além das oito horas”. Todavia, em alguns casos €
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dificil afirmar se o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do citado Decreto-Tei é
respeitado pelas entidades empregadoras.

100. A ler abrange todas as categorias de trabalhadores, no
entanto € na pratica, as pessoas que exercem profissoes ligadas aos servicos
domésticos sdo as mais afectadas no gozo destes direitos, pois é dificil a sua
fiscalizacido. Conforme ja referido, os trabalhadores nio-residentes nio
estio abrangidos pela Le1 Laboral.

101. Como ja referido, peritos de outros paises e territosios na

regiao tem contribuido para a organizacio de simposios em Macau.

Artigo 8.°

102. A convencio expressamente aplicavel no Territdrio é a
Convencdo N.° 98 da OIT (Direito de Associacio e a Negociacio
Colectiva), publicada no Boletim Oficial 0.° 28, de 11 de Julho de 1964.

103. Os trabalhadores sdo livres para formar associacdes ou de se
fliarem em associacdes laborais de narureza sindical. Ressalvando a
Associacio dos Trabalhadores da Construcio Civil e a Associacio dos
Construtores Civis ¢ Empresas de Fomento Predial de Macau, nio existe no
Territério a pratica da negociacio colectiva. Além de 5 associagdes de
trabalhadores da fuacio publica, existem ainda 43 associagdes de
trabalhadores agrupadas por sectores economicos envolvidas em actividades
de natureza sindical. Nio existem dados estatisticos relativos a dimensio
da sua massa associativa.

104. O direito a greve nio se encontra regulamentado no Territdro.
Porém, uma vez que o disposto no n.° 2 do Estatuto Organico de Macau

opeta a recepc¢do, no ordenamento de Macau, dos principios ¢ dos direitos,
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liberdades e garantias estabelecidos na CRP, o direito a greve esta protegido
no Territdrio.

105. Nio existem restricoes ao exercicio dos direitos referidos
neste artigo para os funcionatios e agentes da Administracio Pablica. De
acordo com o Estatuto Disciplinar das Forcas de Seguranca de Macau
(FSM), Decreto-Lei n. 84/84/M, de 11 de Agosto {publicado no Boletim
Oficial n.° 33), existemn restricoes a0 exercicio daqueles direitos para os

elementos das FSM.

Artigo 9.°

106. O Territério nio assinou nenhuma das Convengdes da OIT
relativas a0 direito a seguranca social.

107. Existem dois regimes distintos de seguranca soctal: um
respeita aos trabalhadores da Administragio Piblica e o outro contempla

os trabalhadores do sector privado.

Sector paiblico

108. No Territério existem cerca de 15 700" funciondrios publicos,
mcluindo os efectivos das Forcas de Seguranca de Macau, o que representa
cerca de 8,2% da populacio activa. O Fundo de Pensdes de Macau™ ¢é
responsavel pela execucio do sistema de aposentacio e sobrevivéncia dos
funciondtios e agentes da Administracao.

109. Ao abrigo do disposto no Estatuto dos Trabalhadores da
Administracio Publica de Macau (ETAPM), Decreto-Lei n.° 87/89/M,

de 21 de Dezembro, os beneficios de natureza social séo os seguintes:

i7 Pados referentes a 1993 (Servicos de Administragio e Funcio Publica).
18 O Decreto-Lei n.° 1/87/M, de 13 de Janeiro, aprovou os Estatutos do FPM.
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pensao de aposentacdo; pensio de sobrevivencia; subsidic por morte;
prémio de antiguidade; subsidio de familia; subsidio de residéncia; subsidio
de casamento; subsidio de funeral; subsidic de férias; subsidic de natal;
subsidio de turnos e cuidados de satde.

110. Penséo de Aposentacio. Do universo de 15 700 funcionatos
da Administracio, apenas cerca de 8 000 sdo subscritores activos do FPM.
Os subscritores nactivos ascendemn a 3 091. Os funciondrios e agentes
tém direito 4 aposentacio desde que tenham feito os descontos legais
para o FPM, nos termos do artigo 259.° do ETAPM. Conforme o disposto
neste artigo, s6 pode ser wnscrito no FPM o funciondrio ou agente cuja
idade Ihe permita perfazer o minimo de 15 anos de servico, até ao limite
de idade fixado para o exercicio de funcdes.

111. O valor da pensio ¢ vanavel, pois depende do nimero de
anos de servico prestado a Administracio Pablica e da remuneracgio
correspondente ao cargo desempenhado a data do acto determinante da
aposentacdo. Em termos gerais, “é igual i quadragésima parte do
vencimento que lhe serve de base, multiplicada pelo nimero de anos de
servico contados para a aposentacdo até ao limite de 40 anos” (artigo
264.° do ETAPM). As pensdes sao revistas sempre ¢ na medida em que
o forem os vepcimentos do pessoal no activo.

112. Considerando todos os beneficios estabelecidos para as
“classes mnactivas” (subsidios de natal e 14.° més, subsidio de residéncia,
subsidio de transporte, etc), a média mensal da despesa per capita foi de
MOP 7.165, em 1993 (contra MOP 6.220 em 1992).

113. Esistern dois tipos de aposentagio: a voluntitia e a obtigatéria.
A primeira é concedida atingido o limite de idade de 65 anos com um
minimo de 15 anos de servico. A segunda é concedida por incapacidade
permanente e absoluta, reconhecida pela Junta de Saude, exigindo-se,

também, um minimo de 15 anos de servico, ou por incapacidade
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petmanente ¢ absoluta, em virtude de acidente em servico ou de doenca
contraida no exercicio de funcdes ou resultante de pratica de acto
humanitario ou de dedicacdo a comunidade. Nio se exige, em qualquer

das situacdes acima discriminadas, um prazo minimo de servico.

PENSOLIS PAGAS PELO FUNDO DE PENSOES DE MACAU (FPM)

N.° de pensionistas ;\on}tame dispendido
{milhazres de MOP)
1990 2009 101.884
1991 2032 117.892
1992 2146 142.086
1993 2231 170.117

114. Pensio de sobrevivéncia. O valor da pensio de sobrevivéncia ¢
de metade da pensio de aposentagio que o subscritor do Fundo de Pensoes
se encontra a receber 4 data da sua morte, ou a que teria direito se, nessa
data, fosse deslhigado do servico para cfeitos de aposentacio. Sio
beneficiarios: o conjuge sobrevivo ¢ os filhos nascituros, bem como os
demais herdeiros que se encontrem em condicdes de beneficiar do subsidio
de familia. O admero de pensionistas de sobrevivéncia, no ano de 1993,
era de 860, tendo o FPM dispendido no mesmo ano a unportincia de

31.4 milhoes de patacas.

N.° de pensionistas Mogtantc dispendido

- PR {milhares de MOP)
1990 i 19.093
1991 810 22.692
1992 851 27.323
1993 360 31.365

115. Subsidio pot morte. O valor deste ¢ igual a 6 vezes o
vencimento mensal auferido pelo trabalhador, acrescido de todas as

rernuneracoes certas a que tenha diretto a data do obito, ou igual 2 6 vezes a
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pensio devida na mesma data, caso jd se encoantre aposentado sio
beneficiarios: o conjuge nio separado judicialmente de pessoas e bens, filhos
ou outros descendentes; na falta destes, os pals ou outros ascendentes, e,

por ltimo, os irmios ou sobrinhos que os representem.

SUBSIDIOS PAGOS PELA ADMINISTRACAQ CENTRAL *

N.° de beneficidrios Montante dispendido
{milhares de MOP)
1990 40 1.094
1991 60 2.230
1992 65 2.422
1993 66 2.93%4

Fonrte: DSE e Fundo de Pensdes de Macau.

* Inclui pessoas em regime de aposentacio.

116. Prémio de antiguidade. Por cada 5 anos de servico prestado,
até 20 limite de 7, o trabalhzdor tem o direito a receber, mensalmente, o
valor de MOP 190.

117. Subsidio de familia. E atribuido um valor de MOP 140 para
ascendente ¢ conjuge ¢ de MOP 190 por descendente. Modo de ammbuicio:

(a) descendentes enquanto menores ou entre os 18 ¢ os 21 anos,
se estiverem a frequentar o ensimo secundario complementar ou equivalente;
até aos 24 anos, se estverem matriculados em curso médio ou superior;
ou preparando pds-graduacao;

(b} ao conjuge, ascendentes ou equiparados quando ndo aufiram

mensalmente rendimentos proprios superiores a MOP 2.050.
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SUBSIDIOS PAGOS PELA ADMINISTRACAO CENTRAL *

Montante dispendido

N.° de beneficidrios
e beneficiarios (tnilhazes de MOP)

1990 3679 21.719
1991 6 266 23.818
1992 6723 25.389
1993 6247 30.000

Fonte: DSF ¢ Fundo de Pensdes de Macau.
* Inclul pessoas em regime de aposentacio.

118. Subsidio de residéncia. Os trabathadores da Administracao,
bem como o0s que ja ndo estejam em efectividade de funcoes para efeitos
de aposentacio ou ja se encontrem aposentados, que residam em Macau,
tém o direito a receber, mensalmente, o valor de MOP 900, desde que nao

tenham casa prépria, nem habitem em casa da Administragdo.

SUBSIDIOS PAGOS PELA ADMINISTRACAO CENTRAL *

Montante dispendido

N.°? de beneficianos .
(milhares de MOP)

1990 5907 50.813
1991 7067 58.770
1992 7637 63.491
1993 7055 74468

Fonte: DSEF ¢ Fundo de Pensdes de Macau.

* Inclul pessoas em regime de aposentacao.

119. Subsidio de casamento. E atribuido um valor de MOP 2.000
por cada trabalhador.

79



REVISTA JURIDICA DE MACAU

SUBSIDIOS PAGOS PELA ADMINISTRACAQ CENTRAL *

N.° de beneficiirios Montante dispendide
(milhares de MOP)
1990 150 226
1991 308 469
1992 289 433
1993 285 549

Fonte: DS e Fundo de Pensdes de Macau.
* Inclu classes inactivas.

120. Subsidio de nascimento. B atribuido um valor de MOP
2.000 por cada filho.

SUBSIDIOS PAGOS PELA ADMINISTRACAO CENTRAL *

Montante dispendido
{vulhares de MOP)

N.? de benefictarios

19940 205 372
1991 388 705
1992 437 791
1993 354 699

IFonre: DDSE ¢ FPM.

* Inchu classes inactivas.

121. Subsidio de funeral B atribuido um valor de MOP 2.200
por ébito de qualquer trabathadosr. Em caso de falecimento por acidente
em servico, por doenca contraida no exercicio de funcoes publicas ou

resultante da pranca de acto humanitario ou de dedicagio 2 comunidade, as
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despesas do funeral ficam a cargo do Territério e poderdo ser suportadas

até 2 totalidade.

BENEFICIOS PAGOS PELA ADMINISTRACAO CENTRAL *

Montante dispendido

N2 de beneficiardos (milharcs de MOD)

1990 56 101
1991 73 131
1992 62 111
1993 91 198

Fonte: DSF ¢ Fundo de Pensdes de Macau.

* Inclul classes inactivas.

122. Subsidio de férias. E atribuido um valor igual 4 remuneracio
correspondente ao cargo detido pelo trabalhador, aferido pelo vencimento
devido em 1 de Junho de cada ano civil e pago no mesmo més.

123. Subsidio de natal. E atribuido um valor igual 3 remuneracio
correspondente ao cargo detido pelo trabalhador, aferido pelo vencimento
devido em 1 de Novembro de cada ano civil e pago no mesmo més.

124. Subsidio de tutnos. O valor deste subsidio é varidvel. Este é
distribuido por trés escaldes de 7,5%, 12,5% e 17,5% do vencimento,
consoante o namero de turnos e os respectivos periodos, caso se estendam
parcial ou totalmente pelos dias de descanso semanal ou complementar.

125. Cuidados de saide. Os trabalhadores da Administracio
Publica de Macau, bem como os elementos que constituem o seu agtegado
familiar, tém acesso aos cuidados de satide, em regime de gratuitidade. A
contribuicio por parte do beneficiario titular esta fixada em 0,5% sobre a

totalidade do respectivo vencimento, salario ou pensio de aposentagao.
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126. Meios de financiamento. A compensacio para o regime de
aposentacio € de 27% sobre o vencimento Gnico, acrescido dos prémios
de antiguidade ¢ ¢ suportada em:

(a) 9%, pelo funcionatio ou agente, por retengao na fonte;

(b) 18%, pela Administracao.

Nos termos do contrato de concessao das corridas de cavalos, a
concessionaria deve entregar ao FPM 1% do valor anual das apostas
registadas. Em 1993, as contribuicdes por parte dos trabalhadores e da
Administracio perfizeram a quantia de 246.3 milhdes de patacas, enquanto
os montantes recebidos ao abngo do referido contrato de concessio
perfizeram um total de 11.7 milhées de patacas. As despesas correntes
com as pensdes de aposentaczo e de sobrevivéncia sdo suportadas pelo

Otcamento Geral do Territorio.

Sector privado

127. Embora nao tenham sido assinadas as mencionadas
Convencdes da OIT, o Decreto-Let n.° 84/89/M, de 18 de Dezembro de
1989, estabelece institucionalmente um  sistema  de  contrbuicoes
obrigatorio — o Fundo de Seguranca Social (FSS) — para acautelar as
situacbes mais gritantes de desproteccio dos trabalthadores locais do sector
privado.

128. Em 1993, o ISS cobra aproximadamente 142 000
trabalhadores, cerca de 80% da populacao actva, abrangendo as seguintes
modalidades: pensic de velhice; pensio de invalidez; subsidio de
desemprego; subsidio de doenca; subsidic de pneumoconioses; créditos
emergentes das relacdes de trabatho; acidentes de trabalho; assisténcia a
matesnidade. O artigo 37.° do Decteto-Lel n.° 24/89/M, impoe as
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empresas 0 dever de concederem as mulheres gravidas por ocastdo do parto
35 dias de férias pagas sem perda de salanio, até ao limite de trés partos.

129. Em 1 de Janeiro de 1994, entrou em vigor o Decreto-lei n.®
58/93/M, de 18 de Outubro (publicado no Boletim Oficial n.® 42), que
alargou o ambito das prestacbes sociais 2 pensio social, as prestagdes
suplementares de pensdes, ao subsidio de nascimento, ao subsidio de
casamento, ao subsidio de funeral. A pensdo social é uma prestacio
pecuniiria mensal de MOP 400 destinada a proteger na velhice e na
invalidez os residentes no Territdrio que carecam de metos para satisfazer
as suas necessidades basicas. Aos beneficiarios das pensoes previstas pelo
FSS pode ainda ser atribuido um suplemento de pensio, quando
comprovadamente o valor desta for insuficiente para prover as suas
necessidades basicas. O suplemento ¢ atribuido e pago pelo Instituto de
Accio Social, em funcao do agregado familiar.

130. Pensdo de velhice. Para a atribuicio desta pensio exige-se que
o requerente tenha residéncia habitual no Terntdsio ha pelo menos 7 anos;
65 anos ou mais de idade e pelo menos 5 anos de contribuigoes — o que
significa que este prazo de garantia sé serd atingido em Janeiro de 1995.
Assim, a partir dessa data, o montante da pensio sera de MOP 750.
Contudo, com o propdsito de alargar, desde logo, a proteccao a
determinados grupos da populacio, a referida legislacio contemplou a
attibuicio de uma pensido mensal de MOP 300 desde 2 data da sua criacao
(tendo sido aumentada para MOP 400 de Julho em diante), nas seguintes
condigoes:

(7) trabalhadores com 65 anos ou mais de idade que tenham
trabathado durante os 3 anos imediatamente anteriores ao pedido;

(iz) tabalhadores com 65 anos ou com mais de idade que nio

exercam qualquer actividade e tenham falta de meios de subsisténcia.
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NUMERO MEDIO DOS PENSIONISTAS DE VELHICE *

Ano 1990 1991 1992 1993

2038 2073 1745 1 856

* No quadro supta nio estio mcluidos cerca de 2 000 individuos, referidos
no ponto 4 do artigo 10.°, que recebem prestacoes pecuniarias de assisténcia

na velhice pagas pelo Instituto de Accdo Social de Macau.

131. Pensio de invalidez. E atrbuido um valor de MOP 300,
aumentado para MOP 400 a partir de Julho de 1993. Condigdes de
atribuicio: o requerente tem que ter residéncia habitual no Territorio ha
pelo menos 7 anos; maiores de 18 anos; relatério médico comprovativo
da situacio de invalidez que impossibilite o beneficiario para todo e
qualquer trabalho remunerado; e documento emitido pela DSTE
comprovativo do periodo em que o beneficiario exerceu actividade
profissional. A atribuicio deste subsidio fica dependente do parecer
tavoravel da Junta Médica do FSS. O aumero de pensionistas de invalidez
era, em 1993, cerca de 100, tendo o FSS dispendido, durante aquele periodo,
a importancia de MOP 465.300.

132. Subsidio de Desemprego. E atribuido um valor mensal de
MOP 600. Condicdes de atribuiczo: o requerente tem que ter residéncia
habitual no Terntorio hi pelo menos 7 anos; mscricdo na Bolsa de Emprego
da DSTE; terem os requerentes trabathado durante os 12 meses
imediatamente anteriores 20 requerimento; e demonstrarem a caréncia de
meilos de subsisténcia. Fste subsidio é atribuido por uma s6 vez apds o
decurso de 30 dias consecutivos na sttuacio de desemprego, mas pode ser
renovado até ao maximo de 21 vezes, verificada a permanéncia na
situaciio de desemprego, bem como a faita de meios de subsisténcia. O
numero de beneficiarios deste subsidio em 1993 foi de 36, e o total do
montante dispendido foi MOP 21.600.
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133. Subsidio de doenca. E atribuido um valor didrio de MOP 20
patacas. Condicdes de atribuico: terem os requerentes contribuido para
o FSS pelo menos 6 meses dutante os 12 meses que antecedem o comeco
do trimestre em que se vetificar o inicio da doenca; ndo auferirem qualquer
remuneracio por trabalho efectivamente prestado durante o periodo de
doenca. O subsidio tem a duragio maxima de 24 dias por ano, seguidos
ou interpolados. (O nimero de beneficiarios deste subsidio era, em 1993,
de 11, e o valor dispendido de MOP 3.400.

134. Subsidio de Pneumoconioses. O I'SS suporta os encargos ¢
as repatacOes por Incapacidade para o trabalho ou por morte dos
benefidarios, incluindo as despesas de funeral, resultantes do aparecimento
de pneumoconioses previstas na lel aplicavel aos acidentes de trabalho e
doencas profissionais. Em 1993, nio houve vitimas dessa doenca que
beneficiassem dessa indemnizacio. No ano de 1992, houve 2 casos, a quem
fo1 pago o montante total de MOTP 320.000.

135, Creditos emergentes das relacdes de trabalho. O FSS assegura
aos trabalhadores o pagamento dos créditos referidos que ndo consigam
receber das entidades empregadoras, por motivo de insuficiéncia econdmica
ou financeira destas. Os créditos compreendem: as prestacoes devidas
por acidentes de trabalho ou doencas profissionais calculadas nos termos
previstos na lek; 20s saldtios vencidos ¢ ndo pagos; as indemnizacdes devidas
por dentncia unilateral do contrato de trabatho. Ocorrendo 2 extingao do
posto de trabalho pode o I'SS proceder de imediato 20 adiantamento de
uma compensacio, ndo superior a metade dos salarios vencidos e nio
pagos ¢ da indemnizacio devida por denuncia unilateral do contrato de
trabalho. O FSS despendeu, em 1993, 2 importincia de MOP 1.040.063
abrangendo 173 trabalhadores.

136. Acidentes de Trabalho. No que diz respeito a acidentes de
trabatho, o FSS despendeu, em 1993, a mmportancia de MOP 200.000
abrangendo um trabalhador.
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137. Meios de Financiamento. Os meios de financiamentos sao:

() Contribuicio paga por cada trabalhador, 10 patacas por més;

(6) Contribuicio pagas pelos empregadores, 20 patacas por més,
pot cada trabalhador residente, e 30, por trabalhador nio-residente;

(c) 1% do Orcamento Geral do Territorio. As receltas provenientes
das transferéncias de 1% do OGT e das contmbuicdes nos ultmos 4 anos

foram as seguintes:

10° MOP
Contribuicdes Transfer 1% do OGT Total
1990 25.892,0 32.000,0 537.892,0
1991 34.198,0 75.7435 109.941,5
1992 40.373,3 53.900,0 94.273 3
1993 37.163,8 101.398,8 138.562,6

Fonte: Relatonios de Actvidades de 1991 e 1993 do FSS.

Seowranca social

138. Em 1989, a despesa com seguranca social representou 0,6% do
PIB. " Estima-se que o montante das despesas com a seguranca social, em
1992, tentha sido na ordem dos 1,1% do PIB.

139. Além das numerosas associacoes dos trabalhadores, existem
amnda outras msttuicoes privadas de caricter civico e de natureza de
solidariedade social, assim como lares para terceira idade.

140. Os trabalhadores ndo-residentes ndo estio abrangidos pelo
sistemna de seguranca social. Dada a natureza tempordria ¢ 08 contratos
especials desses trabalhadores nao se preve que os mesmos venham a ser
incluidos naquele sistema. No entanto, a legislacdo que regula a
contratacio desta mao-de-obra, salvaguarda aos trabalhadores, entre outros,
os seguintes direitos: assisténcia na doenca e na maternidade; assisténcia

19 ¥Valor caleulado com base nos dados do Quadro 1.° XTIV,
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em caso de acidente de trabalho e de doenca profissional. Em relagdo as
mulheres, o direito de licenca de maternidade com salaric pago esta
garantido apenas até ao limite de trés partos.

Artigo 10.°

141. O Territério nio assinou nenhumas das mencionadas
Convencdes, no entanto, muitos dos seus principios e direitos estdao
salvaguardados na legislacdo do Territorio.

142. Na nossa sociedade o termo “familia” significa um grupo de
individuos que vivem em economia comum e mantém uma relaczo social
de tipo famuliar.

143. A maioridade ¢ adquirida aos 18 anos. No entanto, a idade
minima para trabalhar ¢ 16 anos.

144. O sisterna de assisténcia publica existe desde 1930 e foi
objecto de sucessivas reformas, até ter sido determinado, por forca do
Decreto-Lei n.% 52/86/M, de 17 de Novembro de 1986, que o Insttuto
de Accio Social de Macau (IASM) passatia a ser uma das entidades do
Sistema de Accdo Social, juntamente com o Governador de Macau ¢ o
Consetho de Accio Social. A “Accio Social”, de caracter nzo contributivo,
tem por objectivo proteger os individuos e grupos socials em situacao de
caréncia através de prestacdes pecunidrias ¢ em espécie, e de apoio social
em equipamento e servigos.

145, As atribuicoes do IASM sao, entre outras:

(2} adoptar ¢ promover medidas de prevencio, minimizacio e
separacao de caréncias sociais e econdmicas dos individuos e familias;

(h) proteger as pessoas em situacio de caréncia econodmica,

designadamente as que ndo possuam meios de subsisténcia ¢ 0s que nao
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possam obter por doenga, deficiéncia, desemprego involuntitio, invalidez
ou velhice;

(¢) proteger e orlentar as pessoas que, em vittude de situacao familiar
ou social especifica, the sejam confiadas;

(d) colaborar na reabilitacio e formacio profissional de pessoas
invalidas ou deficientes;

(¢} cooperar com as instituigbes particulares de solidariedade social,
apoiando-as téenica e financeiramente, em particulat, mediante a celebraciio
de acordos de cooperacio e a realizacio de accoes de formaciao.

146. Nos altimos trés anos foram despendidos uma média de
MOP 20.200.000 por ano em diversos tipos de prestacdes.

147. As prestacoes referentes ao ano de 1993 e as condicdes ao

SEU acesso constam no seguinte quadro:

Condicdes de acesso
Nde Montante dispendido | {além de mnsuficiéneia
beneficiarios {mithares de MODP) de meio de
subsisténeia)
Prestagiio Pecunidnia 5001 15.900 5 anos de residéncia ¢
assisténeia na velhice™ - ) + 63 anos
Indigente 66 248 | 18 meses de residéncia
Incapacidade total 377 1.219 "
Incapacidade pazcial 38 156 "
Tuberculose 34 211 "
Invisual 17 103 i
Ex-servidor do Estado 21 257 o estz.irhabr.angidg
pela previdéncia estatal
Conj. Servidor do 1 51 "o
Estado -

* Assisténcia monetiria.
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148. E de referit que as prestacdes pecunidrias de apoio na
velhice e as de incapacidade, referentes aos individuos com 7 anos de
residéncia no Territdrio, a partir de 1994, passaram a ser pagas pelo FSS
e a ser designadas respectivamente como pensoes sociais de velhice ¢
pensdes sociais de invalidez. O montante é de MOP 400 por mes, todavia,
este montante, através de prestacdo suplementar paga pelo IASM, pode
ir até as MOTP 750 ou mais.

149. O TASM actua também através de:

(a) Licenciamento de creches por forma a garantir a qualidade da
prestacdo de servico;

() Criacio ¢ manutencao de creches;

/) Apolo econdmico as mies para colocacdo das criancas em
creches;

(d) Apoio e acompanhamento, através do atendimento de casos

de familias com problemas econdmicos ¢/ ou socials.

150. As trabathadoras cuja retacio de trabalho tenha uma duracio
superior a um ano tém diteito a trinta e cinco dias de licenca por ocasido
do parto, com garantia do posto de trabalho e sem perda de salario.

151. O arfigo 39.° do Decreto-Lei n.° 40/89/M estabelece que
nephum empregador podera ter ao seu servico nem utilizar 0s servicos
de trabalhadores com idade inferior a 16 anos.

152. As criancas O:fas e abandonadas sio apoiadas pelo IASM
através de:

(a) Colocacio famihiar;

(b) Processo de adopcio em ligagio com os Tribunais;

(¢} Acolhimento em lares;

{d} Licenciamento de lates para criancas ¢ jovens 2 fim de que os

mesmos obedecam a critérios de qualidade.
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153. Em relagio a criancas deficientes mentais o IASM procede:

{4} Ao licenciamento de equipamentos sociais destinados a pessoas
portadoras de deficiéncia mental;

(b} Ao apoio econdmico ¢ téenico de equipamento destinados ao
internamento e reabilitacio de criancas deficientes mentais, tanto em regime

de externato como internato.

154. A nivel do TASM a informaczo aos beneficidrios é prestada

através dos quatro Nucleos de Atendimento Local.

Artigo 11.°
Nivel de vids

155. Segundo os apuramentos do Inquérto as Despesas Familiares
(IDF) referente a 1987/1988," 2 despesa média por agregado familiar terd
aumentado em termos reais 13,9% em relaciio a 1981/1982. Por seu turno,
nos ultimos trés anos, terminados em 1992, esdma-se que o consumo
privado tenha aumentado cerca de 6% a0 ano, representando um auwmento
do consumo per capita {estimado em cerca de MOP 32.900) de 1,4%, em
termos de média anual Esta evolucio traduz, designadamente, um
comportamento positivo dos salirios reals e o aumento do emprego.
Estes indicadores apontam para a methoria do nivel de vida da populacio
em geral.

156. Para além destes indicadores de natureza quantitativa,

indicadores relativos ao padrio de despesa das familias sio, normalmente,

2 Fonre: “Inquédto as Despesas Familiares 1987/88”, Direcciio de Servicos de Fstatisticas
e Censos.
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utilizados para aferir a methoria das condi¢des de vida, a luz do perfil de
consumo tipico dos paises de niveis de rendimento mais elevado. Assim,
da comparacio da estrutura de consumo dos agregados familiares
residentes, para os periodos 1981/82 e 1987/88, constata-se uma
alteracio do padrio de consumo das familias no sentido de um menor peso
das despesas em produtos alimentares™ (de 42% para 38%) e de um
maior peso das despesas em servicos (de 8,1% para 12,2%), em
transportes e veiculos (de 5% para 7%) e em bens diversos (de 8,1% para
12,2%). Estas alteracées indiciam também uma melhoria do nivel de vida da
populacio em geral traduzido nas opgdes de consumo.

157. Para uma melhor avaliacio do nivel de vida da populagao, a
leitura destes indicadores deverd set complementada com indicadores de
natureza social (educacio, satde) apresentados no ambito da anilise da
aplicacio de outros artigos do Pacto.

158, Para analise dos indicadores econdmicos, ver o quadro n.° 1
do Anexo Estatistico.

159. Em 1998, para cfeitos de acesso gratuito aos cuidados de
satide® definiu-se como situacio de “risco social”,” os individuos cujos
rendimentos mensais sejam iguais ou inferiores a MOP 500 e os agregados
familiares cujos rendimentos sejam iguals ou inferiores aos que constam

da seguinte tabela:

2 Para o que contribuiu o acréscimo das despesas em “Livros ¢ Publicagdes Periddicas”,
“Joalhatia” ¢ “Jornais”, sub-grupos incluidos naquela secgdo.

2 Conforme disposte n.° 2 do artigo n.° 3 do DL 24/86/, de 15 de Marco (BO n” 11).

B os individuos ou familias que nio tenbatn capacidade ccondmica necessdsia pata a
cobermura de todas as suas necessidades bdsicas” (0 1 do Despacho n.° 14/DSESAS/88,
BOa12).
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Dumensio do agregado (N) Risco social (RS)
2 pessoas 950
37 1.350
4 1.750
57 2.000
67 2.250
77 2.500
87 2.750
9 3.000
107 3.250

160. Por seu turno, rambém no diploma que regulamenta a gestio
da habitacio social se consagra o conceito de “agregado familiar em situacio
economica desfavorecida” {alinea dy do artige 2.° do Decreto-Lei n.°
69/88/M, de 8 de Agosto — Bolerim Oficial n.° 32), sendo, igualmente,
utlizado para efeitos de determinacio de renda mensal, o conceito de
“despesa de subsisténcia”. Em 1994, 2 “despesa de subsisténeia™ foi
frxada em MOP 750, variando o seu valor em funcio do agregado

familiar, como demonstra o quadro que se segue:

Dimensio do agregado familiar S
{mimero de elementos) IOP)
1 750
2 1.450
3 2.050
4 2.5350
5 3.000
6 3.400
7 3.750
8 4,150
9 4.500
10 4.900
11 5.230
12 5.650

# Portaria n.° 103/94 /AL, de 18 de Abril (BO n.° 16).
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161. Com base nos resultados do IDF 87/88 ¢ possivel tirar
algumas conclusdes no que se reporta ao perfil da distribuicdo da
despesa dos agregados familiares. Assim, constata-se que os agregados de
tnais baixos rendimentos,” que representam 6% dos individuos mquindos,
realizam despesas equivalentes a 3% da despesa total, enquanto que os
agregados de maior rendimento,” pesando apenas 12% em termos dos
individuos inquiridos, sio responsaveis por 27,5% da despesa realizada.

162. Contrapondo com os resultados do IDF 81/82, verifica-se
que o escalio com o rendimento mais baixo 26/(17,1% de populacio
inquirida) era responsavel por 7,2% de despesa total. Por outro lado, o
escalio com o rendimento mais elevado (20,1% de populacio inquirida)

era responsavel por 49,7% de despesa total.

Direifo a wma alimentacdo adequadea

163. Esta em preparacao um inquérito sobre alunentacio.

164. Nio existemn dados disponiveis sobre a ma-nutrigao.

Direrto a uma habifagio condigna

165. Para se falar no direito a habitacdo em Macau temos de
considerar algumas caracterfsticas muito préprias do Tesritorio. Entre
estas registe-se que sendo o Territdrio de pequena dimensio, para uma
densidade populacional por km’ que é considerada a mais elevada do
mundo, a escassez de terrenos disponivels para a construcio de habitacéo é
a consequéncia 6bvia daquela condicdo. Acresce o facto de, o Tetritdrio

ser o malor detentor de solos que cede a terceiros para as diferentes

% Pertencentes ao escalio de despesa quinzenal de MOP 0a 799,
% Integrados no escalio de despesa quinzenal de MOZP 5.000 ou mais.
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finalidades econdmicas através de contratos de concessao nas modalidades
gratuitas, aforamento e arrendamento.

166. Antes de abordar os itens solicitados para o presente
relatorio, importa analisar alguns quadros estatisticos que oferecem uma
perspectiva geral da situacio habitacional em Macau (Quadro 11.1 a 11.4
da publicacio do 111 Recenseamento da Habitacio):” XIII Recenseamento
da Populacdo, IIl Recenseamento da Habiracio — Resultados Globais,
da Direcgio de Servicos de Estatistica e Censos). Estes tratamn de: edificios,
segundo a freguesia, por numero de unidades de alojamento ocupadas;
unidades de alojamento ocupadas, agregados familiates e populagio
residente, por tipo de unidade de alojamento; unidades de alojamento
ocupadas segundo a localizacio; unidades de alojamento familiar ocupadas,
segundo a localizacio, por mimero de agregados familiares em cada unidade
de alojamento. No quadro 11.1 constata-se que o maior mimero de edificios
se encontram nas freguesias ao Norte da cidade, Nossa Senhora de Fatima e
Santo Antomo, sendo o menor na Itha de Coloane. Para os 9 588 edificios
existentes na cidade s 1 208 existem nas Ithas. No quadro 11.2 ressalta
que para um total de 89 193 unudades de alojamento ocupadas, 5 371 sao
compostas por dots agregados e 2 382 tém trés ou mais agregados, o que
perfaz 7 753 agregados a viverem em situacio de sobre-ocupacio, indicador
que se presume subavaliado. Pelo quadro 11.3 verificamos que as unidades
de alojamento na freguesia de Nossa Senhora de Fitima, a mais ao Norte
da cidade, representa um tergo do total da cidade e que na mesma freguesia
as unidades de alojamento improvisadas sdo 80% do total do Tersitdrio.
Significativas sdo ainda as 535 unidades de alojamento existentes na area

marfrima, o que vem comprovar a escassez de terrenos Utels para

Z Fonte.
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.

habitacio. Por ditimo, o quadro 11.4 pormenotiza alguns dos indicadores ja
mencionados relativamente as freguesias mais populosas.

167. Em Macau nao se pode afirmar que existam pessoas que
vivam na rua ou 2o relento como nas grandes cidades mundiais. Segundo
o IASM, estio recenseadas 52 pessoas que se recusam a viver em
instituicdes de solidariedade assistencial ¢ que por vezes dormem debaixo
de alguns conhecidos edificios publicos. Quando sdo convidadas e
encaminhadas pata as instituicoes de apoio social recusam a sugestao.
Alguns casos sio pessoas que fogem de centros de tratamento
PSIqUIALLiCO.

168. O quadro 11.5 descreve as unidades de alojamento familiar
ocupadas, segundo a freguesia, por tipo de alojamento e ndmero de
divisdes. Para um universo de 87 401 alojamentos © composto por trés
divisdes é maioritario com 50 949 unidades, logo seguido pelo composto
de quatro ¢ duas divisbes com 15 095 ¢ 12 962 unidades, respectivamente.

169. Por freguesia, novamente os indicadores referentes 4 zona
norte da cidade assumem particular relevincia. Assim, para um universo
de 3 282 alojamentos com uma divisao, mais de 50% — 1 659 —
pertencem 4 freguesia de N. Senhora de Fatima. Iim sentido oposto, ¢ nessa
freguesia que existern menos alojamentos com 5, & ou mais divisoes.
Para um total de 2 435 alojamentos de 5 divises apenas 377; para 1 267
alojamentos com 6 ou mais divisdes existem 147 naquela freguesia.

170. As unidades de alojamento qualificadas de improvisadas sio
compostas pot 1 152 unidades de uma divisio e 1 080 unidades de duas
divisGes para um universo de 3 709 unidades, o que enfatiza a natureza
precaria e simplificada da construgdo improvisada.

171. Um outro quadro estatistico importante é o que estabelece a

relacio entre as unidades de alojamento ocupadas, por tipo de unidade
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de alojamento ¢ o sistema de abastecimento de agua. Assume destaque o
facto de o sistema de abastecimento de dgua da rede puiblica abastecer a
maiogia das unidades de alojameato. Num universo de 87 401 unidades
de alojamento, 85 680 tém abastecimento mtemo, restando 1 721 unidades
que sdo abastecidas através de outras fontes. E logicamente nas unidades
de alojamento improvisadas que a percentagem de unidades nio abastecidas
pelo sistema de rede publica atinge um valor mais elevado: a rondar os 30%.

172. O quadro 11.6 ¢ semelhante ao anterior mas omite o nUMEro
de divisdes das unidades de alojamento. Resta-nos, por isso, concluir que
as 1 721 unidades de alojamento sem sistema de abastecimento de agua da
rede publica correspondem a 2% do total.

173. Outro quadro relevante para o relatério sobre as condicdes de
habitacio ¢ o que estabelece a relacdo entre as unidades de alojamento
ocupadas, segundo a freguesia, por tipo de unidade de alojamento e
mstalacado de banho ou duche. Num total de 87 401 umdades de
alojamento, 77 835 tém banho ou duche no interior das unidades de
alojamento, o que significa uma caréncia dessa condigido de habirabilidade
na ordem dos 11%. A maior desproporcio percentual encontra-se nas
unidades de alojamento improvisadas, onde a caréncia se cifra nos 75%.
Por localizacio, os valores percentuais mais elevados registam-se nas Ithas
onde o valor de 60% espelha a precariedade, improvisacio e antiguidade
das unidades de alojamento. Na cidade, o valor médio percentual da
caréneia de banho ou duche no interior das unidades de alojamento ¢ de
10%, rondando os 15% s6 na freguesia de Nossa Senhora de Fauma.

174. Um dado estatfstico que serve simultaneamente para
caracterizar as condigoes de habitabilidade e a anuiguidade do parque
habitacional é o que descreve a existéncia de mnstalacdes sanitirias no

mnterior das unidades de alojamento. Os valores percentuais globais sobre
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as caréncias ndo chegam aos 3%, o que se pode considerar razoavel. Mas
este valor aumenta para 5%, dada a mexistencia do disposiavo de descarga
nas 4 724 unidades de zlojamento mais antigas no parque habitacional.
Estes valores percentuais awmentam nas unidades de alojamento
improvisadas. Assim, para um universo de 3 709 unidades de alojamento,
2 527 tém instalacdo sanitaria no intetior, 0 que expressa uma caréneia de
30%; das 2 527 unidades apenas 614 tém dispositivo de descarga, valor
percentual de cerca de 22%. Liste valor pode ser interpretado como
significando que poucas sdo as unidades de alojamento improvisadas que
podem converter-se em habitagoes permanentes.

175. Um outro indicador que ¢ usual apresentar-se sobre as
condicoes de habitabilidade das unidades de alojamento é o tipo de
ifluminacio. Pela consulta do quadro 11.9 verifica-se que é praticamente
total o recurso 2 electricidade. O nimero de unidades de alojamento que
nio tem electricidade é insignificante, se bem que sejam desconhecidas as
razdes de tal facto.

176. A existéncia ou nio de cozinha ou de espaco destinado e
preparado para cozinhar também ¢ referenciado como um dos indicadores
que servem pata caracterizar as condices de habitabiidade. Num universo
de 87 401 unidades de alojamento somente 1 176 ndo tém espaco proprio
ou destinado a cozinha, o que cotresponde a 1,2% de caréncia absoluta.
Uma vez mais a zona mais carenciada ¢ a zona notte da cidade, freguesia
de Nossa Senhora de Fatima, com um valor percentual de 6,2% das
unidades de alojamento sem espaco proprio ou adequado para cozinha.

177. Um quadro que fornece uma ideia global sobre a densidade de
ocupacio em Macau ¢ o que relaciona as unidades de alojamento ocupadas
sepundo o numero de divisdes, por nimero de pessoas residentes. Para um

universo de 87 401 unidades de alojamento, em primerro lugar, aparecem as
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que tem 3 divisGes, com 50 949 unidades, ou seja, cerca de 60%. Seguen-se
as unidades de alojamento com 4 divisdes com menos de 20% do total, e as
unidades de alojamento com 2 divisdes com cerca de 15%.

178. Quanto a composicao dos agregados familiares que vivem na
mesma unidade de alojamento, em primeiro lugar, aparecem os agregados
compostos de quatro pessoas seguidos, por ordem de importincia, pelos
compostos por trés, cinco ¢ duas pessoas. Significativa ¢ a existénera de
agregados famibiares com composicao superior a olto pessoas, podendo,
mchasive, chegar as vinte pessoas. Um nimero tio elevado de pessoas a
viver na unidade de alojamento nio significa que ndo sejam varios o$
agregados de base parental e outros sem qualquer relacio parental.

179. Completa-se a abordagem aos quadros estatisticos com a
referéncia as unidades de alojamento familiar ocupadas, agregados famikiares
e populacao residente nas unidades de alojamento, segundo a localizagio
no Territoro. Os dados chamam a atencido para o facto de o nimero de
agregados famuiliares ser muito superior as unidades de alojamento famihar
correspondendo a um défice de 10 669 unidades de alojamento.

180. A freguesia de Nossa Senhora de Fatima ¢ a mais populosa
do Tertitotio com mais de 1/3 da populacdo total, registando amda a 2.°
maitor média de pessoas por agregado famihiar, cerca de 3,6, s6 superada pela
area maritima onde o valor atinge 5,29.

181. Ao considerar-se o numero de pessoas que vivemn em
habitacdes ou construcoes “llegals”, é possivel, desde logo, extralr uma
caracteristica comum deste tipo de dlegalidade: a construcao sem licenca
em propriedade privada pelo ocupante. Em Portugal, este apo de
construcio degal alastrou-se por bairros e ruas em zonas ndo loteadas.
Por vezes, era uma forma de ultrapassar dificuldades burocraticas da

entidade licenciadora. Em Macay, o tpo de ilegalidade descrita tem a
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particularidade de, geralmente, a construcdo sem licenca assentar na
ocupacio de terrenos vagos do préprio Territdrio — como € o caso das
barracas ou habitacdes “informais” — ou entdo, caracterizam-se por ser
construcdes precifias em terracos, corredores, vios de escada, etc,
ocupando propriedade alheia ou partes comuns de edificios construidos
em regime de propriedade horizontal. A situacio das barracas ou
construcdes “informais” serd referida mais adiante, sendo que ndo ¢ possivel
providenciar dados estatfsticos sobre as demais construcdes ilegais.

182. T solicitado um balanco sobre os despejos em geral, com
particular enfoque nos qualificados como arbitrarios ou realizados sem
proteccao legal.

183. Os despejos judicials sdo diminutos no Territéro. O Prof.
Boaventura de Sousa Santos, no estudo publicado na revista da
Administracio Publica de Macau n.° 13/14, sobre a “Justica ¢ a comunidade
em Macaw: problemas sociais, a Administracao Publica e a organizacdo
cotnunitiria no contexto da transicao”, apresenta um quadro com a
distribuicio anual das acebes de despejo propostas por chineses desde
1960 a 1989. O ano com o maior numero de acgoes de despejo foi em
1965 com 50. A média anual para a dltima década foi de 26 accoes de
despejo.

184. Qutra categoria de despejos existente em Macau € a figura
dos despejos administrativos, nao sendo justo ou legitimo falar-se nestes
casos em despejo arbitrario. Aos infractores das obrigacdes legais sdo
garantidos meios de defesa: direito de audicio e de impugnacio dos motivos
que possam determinat a rescisao do contrato de arrendamento. O tecurso
20 despejo administrativo s6 ¢ accionado quando ndo hd a aceitacio

voluntaria da rescisao untlateral do contrato.
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185. A Admunistracao que gere um vasto patriménio de habitacio
social recorre ao despejo administrativo como ultimo meio. Desta decisio
ndo ha recurso para as instincias judicials, mas o particular que se
considere mjusticado podera apresentar sempre queixa ao Alto Comissario
Contra a Corrupcio e a llegalidade Administrativa. A titulo de exemplo,
refira-se que dos perto de tzinta processos assim decididos, no dldmo
ano, todos foram acatados pelos particulares. A Unica excepgio resultou
de um erro material na participacao do caso rapidamente corsigido aquando
do relatério policial.

186. Uma caracteristica muito particular do ordenamento juridico
do Territério € o facto de este ndo ser suficientemente conhecido pela
maitoria dos destinatarios, a populacio chinesa, o que pode explicar o
reduzido recurso a instincia judicial. Porém, em caso algum, se pode afirmar
que ha desprotecgio legal ou arbitrariedade das decisdes por parte das
auroridades.

187. No contexto de uma economia liberal, em que o papel
regulador da Administracao na actividade econdmica se restringe 20 minimo
mdispensavel, a relacio entre o rendimento pessoal ¢ a despesa afecta 2
habitacio nao é definida pelo Governo do Territdrio. Mas no ambito da
atribuicao de habiracdo social, o Governo estabelece, por lel, uma relacio
entre a dimensao do agregado familiar ¢ o rendimento mensal, no sentido
de determinar se o agregado famibiar se encontra em situacio econdmica
desfavorecida.

188. Atribuidas as habitacdes, as rendas sio fixadas em funcio
dos rendimentos mensats dos agregados familiares depois de ordenados
por escaloes e segundo critérios legals. Ndo obstante & fixacio inicial da
renda, as rendas podem ser sujertas a revisdo, scja para as aumentar, reduzir
ou isentar em funcio do rendimento actualizado dos agregados familiares.
Esta revisao ocorre periodicamente ou por simples declaracio comprovada

do representante do agregado.
o
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189. A determinacio da renda também ¢é fixada em funcio da “taxa
de esforco™ que assume valores crescentes {entre 5 ¢ 17,5%) a medida
que sobem os escaldes de rendimento (Portaria n.° 102/94/M, de 18 de
Abril, Boletim Oficial n.° 16).

190. Os pedidos de habitaciio social ultrapassam o mithar, podendo
a tesposta até 4 efectiva atribuicio demorar alguns anos. O processo de
atribuicdo € estabelecido por lei e da prioridade aqueles que reunem os
seguintes requisitos: situagdes de despejo ordenadas pela Administracao
em virtude de construcdes “informais”; agregados familiares alojados em
centros de sinistrados ou de habitacio temporaria; agregados familiares
vitimas de catastrofe e que tenham ficado privados dos seus alojamentos
habituais. S6 depois da atrbuicdo por este Processo se segulrd 0 processo
normal de concurso para as familias em situacio econdmica desfavorecida.

191. Nio ha elementos estatisticos sobre a dimensdo do sector
privado de arrendamento ou da habitacio onde vivam os proprios
proprictarios. Os dados disponiveis reportam-se 20s sectores onde a
Administracio intervém ou € proprictaria. Assim, em 31 de Dezembro
de 1993, exisdam 5 302 fogos de arrendamento social ¢ 1 129 fogos
destinados a habitacio temporasia; o que perfaz um total de 6 431 unidades
de alojamento social. Se considerarmos que a dimensao meédia ¢ de 3.5
pessoas por agregado entio os arrendatirios em habitacdo social rondam
as 22 500 pessoas. Em 1993, registou-se um crescimento de 330 fogos de
arrendamento social relativamente a 1992.

192. Outra sitvacio ji aqui referida, € a existéncia de construcoes
“informats” que ocupam terrenos vagos do Territdrio. Em 31 de Dezembro
de 1993, existiam 3 068 construcdes informais para 3 464 familias, para
um nimero total de 12 626 pessoas. Segundo dados oficiats, as construgdes
informais em 1991 eram 4 603 para um universo de 5 415 familias,

% Defnida como a percentagem do rendimento do agregado afecta &o pagamento da
g Fa o
renda,
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correspondente a 19 739 pessoas. A conclusio a retirar ¢ a de que em
dois anos houve uma diminuigio substancial, para valores préximos dos
35% quer das construcbes “informars” quer das pessoas que nelas
habitavam. Resta acrescentar que esta actualmente em execucio um plano
que visa a total erradicacio das constructes “informais™ até ao final de 1995,

193. Atentas as caracreristicas muito particulates do territdrio de
Macau, o quadro legal no dominio da habitacio nio € muito desenvolvido,
mormente em relagio as disposicdes que garantem de forma efectiva o
direito a habitacio. E, aliis, compreensivel 2 pouca importancia que este
quadro legal assume em virtude da vigéncia do principio da intervencdo
minima do Governo. A tnica lei que se podera qualificar como lei geral é
aLein.® 13/80/M, de 6 de Setembro, cujas disposicdes foram coneretizadas
por regulamentacio especifica na década de 80.

194. Também de reduzida importancia € a intervencao das Camaras
Municipats, 2o contrario do que acontece noutros Tetritdrios ou Paises,
onde uma parte da construgao de habitacio social e do sector cooperativo
tem o apolo dos orgios do poder local. Pese embora o referido, a
Administracdo tem desenvolvido um papel relevante na construcio de
habitacdo social desde 1960, a saber:

Ano Empreendimentos Total Fogos
1960 Aldeza da Esperanca 32
Seak Pai Wan 32
1968 Angélica L. Santos 70
B.* Econémico da Taipa 200
1970 Julieta N. Carvalho Bloco A 70
1971 Julieta N. Carvatho Bloco B 108
1973 Juliera N. Carvalho Bloco C 162
1980 Fai Chi Kei 240
1985 Torres ABC 379
1988 Mong Ha 630
Total 2143
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195. De destacar a imigracio macica que ocorreu, na década de
80, no Territorio, colocando enormes problemas a AdministracZo na area da
habitacio. Fm consequéncia, foram criadas através de construcdo directa 1
469 unidades de alojamento distribuidas pelos Bairros do Fai Chi Kei,
Torres A, B ¢ C do Bairro Tamagnini Barbosa e Bairro de Monte Ha.

196. Mas porque a necessidade de habitacdo social era premente,
a Administracio lancou em 1984 (Decreto-Lei n.% 124/84/M, de 29 de
Dezembro) um programa chamado “Contratos de Desenvolvimento para a
Habitacio” (CDH), que decorre em conjugagzo com o plano de
erradicacio das habitacdes “informais”. Segundo a referida le1, os CDH
“sio contratos especiais de terrenos a celebrar entre a Administracdo ¢
empresas de construgio civil, em que estas se comprometem 2
desenvolver a construcio de habitacdes de baixo custo, em contrapartida
de beneficios e apoios diversos a conceder pela Admunistracio.” Nas
clausulas dos contratos de concessio constam como contrapartidas
recebidas pela Administracio, uma percentagem de fraccdes concluidas e
prontas a ocupar que passam a integrar o patriménio da Administragio. A
Administracio tem vindo a receber estas contrapartidas desde 1987
afectando-as ao arrendamento social ou 4 venda.

197. Entre 1987 e 31 de Dezembro de 1993, foram construidas,
a0 abrigo dos CDH um total de 14 670 fogos. A Administracio recebeu 2
419 fogos — 16,5% — tendo vendido 582 e destinado 2 arrendamento 1
837. Sob uma forma equiparada aos CDF, mas designados por contratos
especiais, recebeu a Administragio 780 fogos.

198. A lei fupdamental em Macau sobre os solos é a Let n.°
6/80/M, de 5 de Julho, denominada por Lei de Terras, vigorando
complementarmente com algumas adaptacdes a Macau, o Codige Civil

Portugués, cuja extensio ao Territdrio se fez pela Portaria 22 869, de 23
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de Novembro de 1967, publicado no Boletim Oficial n.° 46, 2.° Suplemento
de 1967.

199. A Lei de Terras, que compreende 14 capitulos e 203 artigos,
regula matérias tais como: o dominio piblico, a propriedade privada e
patrimoénio; as reservas; a povoacio; as classificacio e condicdes de
ocupacao dos terrenos vagos; a disposicao dos terrenos vagos; a venda; a
concessic e ocupacdo; a demarcacdo; os direitos e deveres dos
concessionarios; o processo de concesszo ¢ de ocupacio; a substituicio
N0 processo e transmussoes de situactes resultantes da concessio; o termo
de processo e da concessio; cadastro, o registo predial e érgios de execucio;
as sangoes; ¢ disposicdes finals e transitorias.

200. Pela leitura do preimbulo da Lei de Terras, sio conhecidas
algumas das razdes histdricas sobre o regime da propriedade em Macau.
O Diploma Legislatvo n.° 1T 860, de 20 de Novembro de 1971, “considera
o arrendamento como forma de disposicio de terrenos destinados 2
edificacio de prédios urbanos, a fim de incentivar a iniciativa privada,
aliviando os concessionatios de pesados encargos inerentes 4 utilizacio
dos terrenos, como o s3o o0s que se prendem com obras de aterro,
saneamernto e urbanizacdo e com a remogio de construgdes provisdrias™,

201. Em Macau esta em vigor o Decreto n.° 43 525, de 7 de Marco
de 1961, publicado no Boletim Oficial n.° 14, de 8 de Abril, que em
conjugacio com o Cédigo Civil, regula o arrendamento dos prédios
urbanos. Nestes diplomas estao previstos os direitos e obrigacdes do
senhornio e do arrendatirio, bem como as condicbes para a revogacio,
zescisio e caducidade do contrato de atrendamento. A Administracio nio
exerce qualquer controlo sobre as rendas.

202. O diploma que regula em especial o arrendamento no sector
da habitacio social € o Decreto-Lei n.® 69/88/M, de 8 de Agosto, publicado
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no Boletim Oficial n.° 32, 20 teger a atribuicdo, o arrendamento e a gestao
dos prédios ou fogos destinados a habitacdo social. Este diploma consagra
os dircitos e obrigacdes das partes contratantes e tipifica as situacoes de
trescisio, dentncia e caducidade dos contratos de arrendamento. Os
mecanismos de proteccio dos direitos dos inquilinos e as instdncias
passfveis de recurso para executar os seus direitos estdo estabelecidos por
le1.

203. Numa perspectiva institucional, existem ainda associacoes
de moradores com poder negocial junto da Administracio.

204. Sao atrbuidos directamente as familias, para fins de
aquisicio de habitacio econdmica, subsidios para a habitacdo. Existem
subsidios para a habitacio que sio atribuidos directamente as familias
para aquisicio de habitagio econdmica e na forma de subsidio de
residéncia pasa funciondrios piblicos. Uma forma indirecta de subsidio
é, ainda, o calculo da renda da habitacio social, em funcio do
rendimento e do nmimero dos membros que compdem o agregado
famizar.

205. O diploma gque regulamenta o conjunto de normas técnicas
para a construcio urbana é o Decreto-Let n.% 79/85/M, de 21 de Agosto,
também conhecido como Regulamento Geral da Construcao Urbana
(RGCU). O diploma integra as normas de natureza administrativa gue
definem as condigdes de elaboracio de projectos, a tramitacdo processual
para a sua aprovacio, o licenciamento de obras e sua consequente gestao,
esta entendida como a actividade administrativa que acompanha, controla e
fiscaliza o cumprimento das prescricbes legals ¢, em dltima anakse, pune
as violagbes que se vertfiquem.

206. A entdade responsivel por controlar 2 qualidade dos materiais

utifizados na construcao civil € o Laboratorio de Engenharia Civil de Macau.
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Esta entidade assinou, recentemente, um Protocolo com a tutela das Oburas
Publicas e Transportes, sobre a melhor forma de assistir a Direcciio de
Servigos de Solos Obras Publicas e Transportes a controlar a qualidade
dos materiais utlizados na construcio civil.

207. Em Macau nao ha legislacio a proibir a discriminacio no
sector da habitacio.

208. Os despejos e desalojamentos sio regulados por lei e sio
decididos quando ocorrem alguns dos pressupostos legais decorrentes da
existéncia de determinadas condicdes objectivas.

209. O sistema legal sobre a habitagio em Macau é constantemente
ajustado 4 realidade. Encontram-se, actualmente, virios projectos de
diplomas em fase de discussio publica que visam actualizar e aperfeicoar
a legislacio vigente, em particular no que se refere a0 arrendamento e a
administracao dos condominios.

210. Ndo ha uma lez especifica de combate 2 especulacio do
sector imobiliario ou da propriedade. Mas esse facto ndo impede que no
Decreto-Lei 0. 13/93/M, de 12 de Abtil, que regula os Contratos de
Desenvolvimento para a Habitacdo, existam algumas normas que visam
combater a previsivel especulacdo na habitacio econdmica. Nos termos
deste diploma, sdo atribuidas competéncias ao Instituto de Habitacio de
Macau (IHM) para aplicar sancoes as empresas COncessionaras e aos
promitentes-compradores que pratiquem quaisquer dos seguintes actos
proibidos por let: a cedéncia a titulo oneroso ou gratuito ou a utilizacio
da habitacio para finalidade diversa por parte dos promitentes-
-compradores; a comercializacao das habitacbes acima do preco fixado
por let ou a sua promocdo por terceiros, quando estes actos sejam
considerados especulativos ou abusivos em relacio aos fins previstos na

let.

106



REVISTA JURIDICA DE MACAU

211. O dnico diploma pertinente relativo as habitagdes ilegats que
cabe aqui mencionar é o das construgdes “informais” ou barracas. O
Decreto-Lei n.° 6/93/M, de 15 de Fevereiro, “estabelece as medidas
conducentes 4 contencio ¢ erradicacdo das edificagdes informats, ou
bartacas, existentes no Territdrio a data da sua entrada em vigor, enquadta
as expectativas e define os deveres que cabem aos respectivos
utilizadores”. Pela conjugacio de varios preceitos do diploma resulta que:
1) hi um reconhecimento da situacio d¢ fafs que decorre de um
recenseamento efectuado sobre a construcdo, em geral, em data anterior
A entrada em vigor do presente diploma; 2) qualquer edificacao informal
ndo licenciada, iniciada ou construida apés a entrada em vigor do diploma
serd demolida nos termos legais. O reconhecimento desta situago durara
enquanto cstiver em curso o processo de erradicacao, gradual e faseado
das construcdes informais. Neste sentido, a conversio duma situacio
llegal em legal como acontece em Portugal, ¢ como foi referido

anteriormente, Nao existe em Macau.

Artigo 12.°

212. Os Servicos de Satdde de Macau (SSM), e em cumprimento
da estratégia preconizada pela Organizacio Mundial de Saade (OMS),
“Satide para todos no ano 20007, providenciam o acesso, tendenciaimente
gratuito e universal, aos cuidados de satde para toda a populacio de
Macau. Assim, em 1986, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.®
24/M/86, de 15 de Margo, foi dado um passo importante pata a
concretizacio desta estratégia. Os encargos com os cuidados de saide
prestados pelos SSM sdo total ou parcialmente suportados pelo Orcamento
Getal do Territério (OGT).

107



REVISTA JURIDICA DE MACAU

213. Os cuidados de satde sdo gratitos nos seguintes casos:

(a) nos Centros de Satde (cuidados meédicos e de enfermagem,
medicamentos);

{b) por razdes de saude publica, aos suspeitos ou portadores de
doencas infecto-contagiosas, toxicodependentes, portadores de doencas
do foro oncoldgico e psiquidtzico e no ambito do planeamento familiar;

{¢) a grupos populacionals em risco: gravidas, partusientes,
puérperas, criancas até a idade de dez anos e alunos do ensino primério e
secundario;

(d) aos reclusos;

(¢) a individuos ou familias em situacdo de ruptura social;

(f) a individuos com sessenta e cinco ou mais anos.

214. A merta 35 da “Satde para todos no ano 2000” preconizada
pela OMS, estabelece que “os Iistados Membros deveriam dotar-se de
sistemas de informacdo em satude que pudessem apoiar as suas estratégias
nacionais de satde para todos”, assim, foi iniciado, em 1 de Janeiro de
1990, o novo sistema de informacio da satde tolmente informatizado.
Em finais de 1993 haviam sido registados cerca de 200 000 utentes na
base de dados.

215. Os bens materiats integrados no sistema de saude de Macau
sd0, no ano de 1993, os seguintes:

(a) um hospital do tpo “central” com 399 camas;

(b) nove Centros de Saude que prestam cuidados de saide
PrMALIOS;

(¢} um laboratério de satide publica;

(d) um centro de transfusdes de sangue;
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(e} uma escola técnica para a formagio de enfermagem e técnicos
auxiliares de diagnodstico e terapeéutica;

(/) uma direccio dos assuntos farmacéuticos.

216. Nos SSM encontram-se a trabalhar 1 731 profissionais, dos
quais 287 sio médicos e 500 sio enfermeiros. Cerca de 80% do pessoal ¢
natural de Macau ou da Reptiblica Popular da China.

217. Existem ainda algumas entidades privadas que prestam
cuidados de satde a populacao do Territorio: o Hospital Kiang Wu com
587 camas, 100 médicos ¢ 262 enfermeiros; a Associacao Tung Sin Tong;
a Clinica dos Operarios e o Grupo Médico Hope. Entre estas mstituicoes
e a Administracio foram assinados protocolos de cooperacao, através
dos quais sio prestados cuidados de satde gratuitos a determinados
grupos da populaciio, mediante contrapartidas financeiras (subsidios} em
complementatidade com os servigos ofictais. A par destas insticuicoes,
cujo estatuto ¢ equivalente a instituicdes privadas de solidariedade social,
existem outras entidades que prestam cudados de saide, cujo licenciamento
e controlo das actividades é da responsabilidade dos SSM.

218. O objectivo fundamental da politica de satide ¢ a methoria
da qualidade ¢ das condigdes de vida da populacao do Territério por
forma a que o desenvolvimento ccondmico alcancado encontre reflexo no
bem-estar individual e colectivo. Os vectores principais da politica de satide
tém em vista a prossecucio dos seguintes objectivos para o ano de 1994:

(4} o reforco da prevencio contra os factores susceptivels de afectar
o hem-estar fisico e social;

() o aperfeicoamento dos sistemas de satide;

() o reforco dos factores que oferecem malores garantias de
estabilidade ¢ de continuidade ao sistema de satde e o aperfeicoamento

da formacio dos recursos humanos que vio no fururo assegurar o
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funcionamento do sistema, bem como aprofundar o seu relacionamento
com a comunidade.

219. L 1989, 9,7% da despesa publica foi dispendida na area da
saude, ou seja, o equivalente a 1,5% do PIB. Tendo em conta que os
dados disponiveis relativos ao ano de 1992 nio correspondem aos dados
reais (estio sub avaliados), nio sdo, pois, aqui reproduzidos.™

220. A taxa de mortalidade infandl (numero de dbitos de eriancas
com menos de 1 ano por 1 000 nados vivos) foi de 8.4 em 1990, 7.5 em
1991, 7.3 em 1992 e de 8.6 em 1993,

221, A percentagem de unidades de alojamento com acesso a dgua
potavel passou de 95% em 1989 para 98,3% em 1992.

222, A populacio com acesso a0 saneamento basico passou de 98%
em 1989 para 99,3% em 1992.

223, Os dados que se seguem ilustram o numero de criancas
imunizadas contra a difteria, pertussi, tetino, sarampo, poliomilite e
tuberculose nos anos de 1992 e 1993:

1992 1993
DTP (difteria, tétano e pértussis) 80,4 82,1
VAP {poliomielite) 80,2 81,8
BCG (tuberculosa) 86,5 91,2
Hepadite 777 79,3
Sarampo 729 76,8

A percentagem de criancas devidamente vacinada em 1993 foi de
78%.

224. Os numeros relativos a esperanca de vida a nascenca (por

sex0 e grupos sociais) entre 1981 ¢ 1992 sio os seguintes:

¥ Por favor ver o quadro 14 do Anexo Estatistice.
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1981 1991
Mulheres 70.8 71.8
Homens 67.1 681

225. As mulheres gravidas fazem parte dos grupos de risco, para
os quals a prestacio dos cuidados de saude ¢ gratuita. A percentagem de
gravidas assistidas por pessoal qualificado é de 100%. A taxa de mortalidade
materna fol em 1991 ¢ 1992 de 0,3 &bitos por 100 000 nados-vivos.

226. O acesso aos cuidados de sadde ¢ gratuito para as criancas
até zos 10 anos de idade ¢ para aquelas que frequentam o ensino primétio e
secundario.

227. As medidas consideradas necessarias para methorar o acesso a
satde dos grupos vulneraveis séo definidas nas linhas de accdo governativa
pata a area da sadde e sao as seguintes:

(z) melhoria da articulagio dos sub-sistemas de satde;

(b) preparacio de legislacio destinada a enquadrar e regular os
problemas relacionados com a prevencio, o tratamento ¢ a integragao social
dos doentes que sofrem de doencas mentais;

(¢) introducio do seguro de satde;

(d) aperfeicoar o funcionamento dos centros de sadde com vista a
assegurar o efectivo acesso a toda a populacio e reforcar o seu papel na

prestacio dos cuidados de satde ¢ na prevencio da doenca.

228. De referir de, entre as medidas adoptadas para melhorar o
acesso 4 saiide destes grupos, a extensdo dos horarios de funcionamento
dos centros de sadde. Foram, ainda, desenvolvidas accOes destinadas a
atrait 0s utentes aos programas para a saide da crianca, sadide da mulher,
planeamento familiar ¢ sadde de adultos. Ao nivel dos cuidados de satude

hospitalates houve, um reforco das equipas médicas e foram introduzidas
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alteragdes nos métodos de trabalho. Com o objectivo de aumentar a
capacidade de atendimento dos doentes renals, proceder-se-d 1 instalacio de
uma unidade de hemodialise. A afericio de todas estas medidas serd feita
pelo sistema de informaczo da saude que esti totalmente informatizado.
consequéncia directa destas medidas tem sido a diminuicio da taxa de
mortalidade das doencas de notificacio obrigatdria.

229. Sendo a saude materno-infantl grats para a populacio de
Macau, as accoes desenvolvidas visam a diminuicio das taxas de
mortalidade neonatal e infantil. Tém sido envidados esforcos para atrair
o mais cedo possivel mulheres gravidas e criancas aos cuidados de saide
primarios, assim como um aumento da taxa de vacinacio e a2 adopgio de
programas de satde oral. Ao nivel dos cuidados hospitalares, foram
aumentadas, em 1993, o ntmero de camas de Pediatria e foi criada uma
Unidade de Cuidados Fspeciais para Recém-nascidos {UCERN).

230. O aumento da (taxa de) vacinagio, a rede pablica de dgua e
de esgotos, o controlo da qualidade da dgua ¢ dos niveils de poluicio do
ar, a ntrodugdo de normas de seguranca no wabalho sio apenas algumas
das medidas adopradas pela Administracio destinadas a prevenir, tratar ¢
controlar doencas epidémicas, endémicas, ocupacionais e outras doencas.

231, Lintre as medidas adoptadas pelo Governo para assegusar
todos os servicos ¢ cuidados médicos em caso de doenca, inclui-se o
Decreto-Let n.° 24/86/M, de 15 de Marco, que garante 2 toda a
populacio do Territorio o acesso aos cuidados de satde.

232. Apesar de todas as medidas tomadas em 1993, verificou-se
um aumento da mortalidade infang]l em relacio a tendéncia verificada

1nos alumos anos 2 custa do aumento da mortalidade neonatal.
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233. Para a populacio 1dosa do Territorio, com idade superior a
sessenta e quatro anos, a prestacio de cuidados médicos em qualquer
unidade de saude é gratuita.

234. A articulacio com assoclacdes de moradores, de trabalhadores
e com insttuiches privadas de solidariedade social tem sido promovida por
forma a maximizar a participacio comunitiria nos cuidados de satde
PLUMALIOos.

235. No que concetne a educacio sobre a satde, em Abnl de
1988, fol criada na area dos cuidados de satde primarios a Unidade
Técnica de Educacdo para a Sadde com a finalidade de promover a
mformacao 2 populacio. Esta divulgacdo tem sido levada a cabo através
do contacto directo com a populacio e dos drgios de comunicacdo
social.

236. A cooperacio com a OMS tem sido promovida através de
programas de formacio e informacdo, da atribuicio de bolsas de estudo
para frequéncia de estagios de curta e média duragio em Instituicoes de
Satde da Regao Asia—Paciﬁco, sendo os programas estabelecidos
bienalmente.

237. Os montantes atribufdos pela OMS foram os seguintes:

1990-1991 ... 64.400 USD
1992-1993 ... 56.000 USD
1994-1995 ....... 65.000 USD

Artigos 13.7 e 14.°

238. Antes de abordar os temas especificos solicitados para este

telatbrio, cumpre referir algumas caracteristicas basicas do sistema educativo
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de Macau a fim de providenciar algum background sobre o debate da politica
educacional, assum como dados estatisticos.

239. O sistema educativo de Macau estd definido na Lei n°
11/91/M, de 29 de Agosto e nos regulamentos subsequentes. Esta Lel
estabelece o quadro geral do sistema cducativo que inclul a grande
maioria das instiruicdes de ensmo quer publicas quer privadas do Territdrio.

240. O sistema educanvo articula os necessarios meios pelos quais o
direito a educacdo ¢ exercido ao garantir de forma continua a ac¢io
formativa com vista ao desenvolvimento da personalidade do ndividuo
como um todo, a0 progresso social e a democratizacio da sociedade.

241. O sistema educative de Macau articula virias estruturas, sobre
a iniciativa e responsabilidade de diversas insttuicbes e organizacdes
publicas ¢ pavadas. Uma das principais caracteristicas € a predominincia
de mstituicoes de ensino privadas, circunstancia que esta Infimamente
assoclada a historia do Tersitério. Assim, no ano académico de 1992/93,
das 173 instituicdes de ensino do pré-primario ao secundario, apenas 17,
ou seja, 9,8% das instituicdes eram publicas, 156 (90,2%) eram privadas.
Em 1990/91, de um total de 94 instituicdes, 16 eram publicas; um nimero
que representa de forma clara o pendor para as instituicdes privadas. Os
maiores proprietarios de mnstituicdes privadas sio a Diocese de Macau e
as associacOes, como a Associagao Chinesa para a Educagio.

242, Uma distribuicio semelhante pode ser verificada através dos
alunos. De 82 661 alunos, apenas 6 548 (8%) frequentam as escolas publicas
e 76 113 (92%) frequentam as escolas privadas. Estes numeros em 1990/91,
eram, respectivamente, de 4 887 (6,5%) para a frequéncia das escolas
publicas e 70 297 (93,5%) de frequéncia nas escolas privadas.

243, Outra caracteristica essencial que cumpre referir € a diversidade

de linguas veiculatres de ensino e, concomitantemente, a diversidade
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cugricular. Nas instituicoes pablicas, em todos os nivers, exceptuando o
ensino supetior, 4 estabelecimentos ministram o ensino em lingua
velcular portuguesa ¢ 13 em lingua velcular chinesa (cantonense). As
escolas pablicas de lingua veicular portuguesa adoptam curriculos escolares
semelhantes aos de Portugal, enquanto os de lingua veicular chinesa,
onde existe semptre o ensino da lingua portuguesa, adoptam curriculos
escolares para a realidade de Macau, tendo por base o sistema educativo
de Hong Kong com a introducio progressiva de elementos locais em
vatios anos e disciplinas. Assim, em 1992/93, 8 escolas privadas utlizavam
o portugués como lingua veicular de ensmo, 133 ensinavam em chinés e
15 em inglés.

244, Nas instituicdes privadas existe uma variedade de curriculos
escolares, seguindo modelos proximos dos da RPC, de Portugal, de Tarwan
e de Hong Kong.

245. O Conselho de Educacio, que é o drgio consultivo do
Governador em matéria de educagio, tem vindo, progressivamente, a
racionalizar a situaciao actual, através da aproximacio das designacoes das
disciplinas, dos planos de estudo, das cargas horarias e também do
curtculos, ao introduzir gradualmente referéncias a realidade local, em
particular em arcas como a historia, a geografia, as ciéncias sociais ¢ a
educacio civica.

246. Os artigos 2.° e 3.° da Lel 0.° 11/91/M, estabelecem os
principios gerais da educacdo ¢ os principios organizativos. O principio
geral da educagio em Macau determina que todos os residentes do
Territorio tém direito a educacio, independentemente da raca, credo ou
conviccio politica ou ideolodgica. Dadas as circunstincias histdricas de
Macau nio fatia sentido mencionar qualquer discriminacio legal em

razdo do sexo no que concerne ao direito a educacio.
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247. A Administracio deve promover o desenvolvimento de
mecanismos adequados para uma efectva igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolar. B garantido o respeito pela liberdade de aprender ¢
ensinar, tendo em conta que a Administragio ndo reserva para si o direito
de programar a educaciio segundo quatsquer directrizes filosoficas, estéricas,
politicas, ideoldgicas ou religlosas. E ainda protegido o direito a criar € a
manter nstituigdes privadas, livres de definir por si proprias o respectivo
projecto educativo.

248. Quanto z0s principlos organizativos, € iImportante referdr que o
sistema educativo de Macau compreende a educagdo pré-escolar, o ensino
primario {6 anos), o ensino secundario, o ensino supetior, bem como a
educacio especial, a educacao de adultos e a educacao técnica e profissional.

249. O ensino basico que compreende um ano preparatorio para
0 ensino prinério, o ensino primario € ¢ ensino secundario geral de trés
anos ¢ um direito de todos os residentes e é tendencialmente gratuito. A
gratuitidade compreende a isencdo do pagamento de propmas ou de
guaisquer outros encargos relativos a matricula, frequéncia e emissio de
certificados, bem como a concessio de subsidios de propinas aos alunos das
escolas privadas que ndo sejam subsidiadas. A implementacio do ensino
basico universal e gratuito ¢ efectuada de forma progressiva, abrangendo,
numa primeira fase, actualmenre em curso, o ano preparatério do ensino
primirio e, numa segunda fase, o ensino secundario geral.

250. Sdo garantidas accdes de apoio ¢ complementos educativos
para auxiliar os alunos de qualquer nivel de ensino, bem como os
necessarios apoios educativos, tendo como prioridade os alunos abrangidos
pela escolaridade basica. Sio, assim, introduzidas por esta via medidas
importantes de discriminacao positiva.

251. A Administracao assegura, directamente ou por melo de

apoios, a existéncia de servicos de orlentagao escolar e profissional e de
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apoio psico-pedagdgico, a saide escolar e o apoio a trabalhadores
estudantes; desenvolvendo importantes actividades de accio social escolar,
destinadas =z assegurar uma cfectiva igualdade de oportunidades,
nomeadamente, através da attibuicio de bolsas de estudo para a
frequéncia do ensino saperior; subsidios de propina para o ensino
secunddrio; subsidios de alimentacio; seguro escolar ¢ subsidios para a
aquisicao de material escolar e livros. Os Servicos de Acgie Social
Escolar tém sido um dos melos mals Importantes para assegurar a
gratuitidade progressiva da escolaridade basica.

252. No campo dos recursos ¢ dado particular relevo aos recursos
humanos ao reconhecer que o pessoal docente ¢ os outros profissionais da
educacio exercem uma actividade de mteresse piblico, tendo direito =
um estatuto digno e compativel com as suas qualificagdes profissionais ¢
responsabilidades sociais. Os docentes tem o direito € o dever da formacio,
que sao assegurados através da formacio inicial em escolas superiores de
educacio, formacio em servico e formacdo continua, asseguradas
conjuntamente pela Direccio dos Servicos de Educacio e Juventude e
por instituicbes de ensino superior. Os docentes recebem subsidios da
Administracko proporcionais 4 sua formacio académica e profissional,
que atenuam as diferencas salariais, entre os professores que trabatham
no ensino publico ¢ os que trabalham no ensino privado. Importa referir
10 campo dos recursos, a existéncia de um Centro de Recursos Educativos,
com ¢ melhor equipamento destinado a apolar todos os professores no
conhecimento ¢ utilizacio das modernas tecnologias de ensino.

253. Todas as Instituicdes, quer publicas quer privadas, sio dotadas
de autonomia pedagdgica a bem. do interesse publico ¢ como definido pela
lei do sistema educativo. As mstituicdes de ensino privadas podem ser
subsidiadas e ndo subsidiadas, considerando-se como subsidiadas as que

beneficiam do apoto da Administracdo através da concessao de sabsidios
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regulares e permanentes. As instituicdes de ensino privadas nio subsidiadas
estao dividias em dois grupes: instituicbes com fins lucrativos ¢ em
msttuicoes sem fins lucrativos. Nestas ultimas, verifica-se a isencao de
propinas ou, caso Nao seja possivel, as receltas destinam-se Unica e
exclusivamente a suportar as despesas gerals da instituicio, incluindo as
despesas tendentes a melhorar a qualidade do ensino e as condigdes de
escolaridade.

254, O financiamento do  sistema  educatvo  constitui
responsabilidade quer da Admumustracao quer das familias. Nos termos da lei,
a educagio ¢ uma das principais priosidades do orcamento do Territdrio,
registando um aumento no orcamento para 1994 de cerca de 25% para a
Direcgao dos Servicos de ducacio e Juveatude, 15% para o Fundo de
Acgido Social Bscolar, 33% para a Universidade de Macau e 59% para o
Insatuto Politécnico. Este aumento significativo e representativo da despesa
publica na area da educacio ndo inclui os empreendimentos previstos no
Plano de Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimento da Administracio
(PIDIDDA).

255, A Administracio assegura as suas responsabilidades de
financiamenro mediante 2 manutencio de uma rede de instiruicoes oficiais, a
concessao de subsidios as instituicdes privadas sem fins lucrativos ¢ a
concessio de subsidios de propinas aos alunos. O apoio financeiro as
mstituicdes de ensino privadas tem caricter permanente, destinando-se
a0 pagamento de despesas gerais de funcionamento, ou nao permanente,
destinado 2 comparticipacio de despesas de capital, ao melhoramento
das condicbes escolares e a formacio dos docentes.

256. A admimistracio do sistema educativo ¢ concebida de forma
a salvaguardar a autononia e z liberdade das institwicoes de ensino, bem
como o respeito pelas regras da democraticidade e da participacio. Esta

estrutura procura assegurar os lacos com a comunidade e garantir os meios
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adequados 2 participacio dos docentes, dos alunos, das familias, das
instituicdes representativas das actividades sociais, educativas, culturais e
econdmicas,

257. A administracao do sistema de ensino compreende diversos
niveis. No que se refere ao nivel da defini¢io da politica educativa, esta €
determinada pelo Govegnador e pelo Secretario-Adjunto com competéncia
delegada na matétia, assessorados pelo Consclho de Educacio, de caracter
consulivo. A execucdo politica educativa da educagdo pré-escolar até ao
nivel do secundario ¢ da responsabilidade da Direcciio dos Servicos de
Fducacio e Juventude (DSE]) que coordena e participa no
desenvolvimento do ensino superior através do Gabinete de Apoto ao
Ensino Superior (GAES). A gestao das instituicdes de ensino privadas
compete as respectivas entidade titulares, contudo, estd em vias de set
criada uma entidade fiscalizadora para a drea pedagdgica e
administrativo-financeira. Conforme foi referido, existe um orgao
consultivoe do Governador que assegura a participacio dos intervenientes
no processo educativo nas fases de estudo da politica educativa ¢ na
respectiva execucio. O Conselho de Tiducacio é obrigatoriamente ouvido
sobre todas as matérias relevantes para o desenvolvimento da politica
educativa, incluindo as grandes lighas da proposta orcamental, tendo
desempenhado um papel relevante na regulamentacio do sistema
educativo que inclul importantes diplomas relativos 4 escolaridade
tendencialmente gratuita, 20 desenvolvimento curricular, 20 estatuto e as
carreiras do pessoal docente.

258. Importa ainda referir que o sistema de ensino de Macau
integra igualmente a educagio especial, a educacio de adultos e a
educacao técnico profissional, esta Gltima assegurada pela Direccao de
Servicos de Trabatho ¢ Emprego. O ensino das linguas oficiais {(portugués ¢

chinés}, nos aiveis inictais ¢ de aperfeicoamento, é promovido pela
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Administracio, com a participacao de entidades privadas, com especial
relevo para o Instituto Portugués do Oriente.

259. O ensino superior de Macau estd regulado quanto i sua
organizacao e funcionamento por diplomas proprios. Assim, o Decreto-Lel
n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, tem por ambito de aplicacio a organizacio
e o funcionamento das insttuicdes puiblicas e privadas que desenvolvem
actividades de ensino superior no Territétio.

260. O ensmo superior compreende o ensino uaiversitatio e o
ensmno superior politécnico. O ensino superior univetsitario é ministrado
pela Universidade de Macau (UM) e pela Universidade Aberta Internacional
da Asia (UATA), esta institaicio de caricter privado e o ensino politéenico
pelo Instituto Politéenico de Macau (IPM). Cada uma das instituicoes tem
estarito proprio. Interessa referir que no campo extra-educativo, qualquer
das institui¢des refertdas, com particular relevo para o IPM, realizam
multiplas acedes que embora nio confitam grau académico, sio de interesse
para a formacio e aperfeicoamento dos quadros técnicos locais.

261. Funcionam ainda como estabelecimentos de ensino supetior
com relevo na formacio de quadros téenicos locais, a Escola Superior das
Foggas de Seguranca de Macaw, a Fscola Superior de Turismo, bem como a
Escola Superior de Enfermagem.

262. Em todas as instituicbes publicas ¢ assegurado o ensino das
linguas ofictats do Territdrio no dmbito da concretizaczo de um politica
bilingue. Em casos excepcionais, o ensino pode também ser ministrado
em inglés. A Administracio promove activamente o bilinguismo, que
resulta do facto de a Lei Basica garantir depois de 1999 o estatuto de
linguas oficiais para as duas Hnguas, portuguesa e chinesa. No ambito da
sua autonormia pedagogica, as instituicbes de ensino privado tém plena
iberdade para decidir a lingua veicular de ensino. Tendo presente o

acima referido, gozam ainda de liberdade para escother a segunda lingua a
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incluir, com catricter obrigatorio, nos respectivos planos de estudo. As
instituicdes de ensino puiblico sé podem optar como linguas veiculares
de ensino o portugués ou o chinés. As escolas publicas de lingua veicular
portaguesa adoptam como segunda lingua a incluir nos planos de estudo ©
Chinés ¢ as escolas publicas de lingua veicular chinesa adoptam o Portugues
como segunda lingua a incluir nos respectivos planos de estudo.

263. Importa ainda referir que depois da Reptblica Popular da
China assumir o exercicio da soberania, em 20 de Dezembro de 1999, a
Regido Administrativa Especial de Macau se vai reger pela Lei Bisica.
Com base no principio constitucional da RPC “um pais, dots sistemas™, 20
adoptadas disposicoes normativas destinadas a salvaguardar a situacao
cultural, educativa e linguistica vigente. As politicas fundamentais que a
Administracio vai prosseguir decorrem da Declaracio  Conjunta
Luso-Chinesa, assinada em 1987, pelos Governos dos dois paises. Assim, o
artigo 2.° da Lei Bésica da Regiio Administrativa Especial de Macau
consagra um alto grau de autonomia a Regizo Administrativa Especial de
Macau, nomeadamente, dotande-a de poderes executivo ¢ legislativo.
Sio assegurados, no artigo 4.°, os dircitos ¢ liberdades dos residentes e
de outras pessoas que s¢ encontrem na Regido. Em relacdo ao alto grau
de autonomia da Regiio, o artigo 121.° da Lei Basica estabelece que o
Governo ¢ responsivel por definir, por si proprio, as politicas de
educacio, incluindo as relativas ao sistema de educagio e a sua
administracio, as linguas de ensino, 4 dismibuicdo de verbas, ao sistema
de avaliacio, ao reconhecimento de habilitacdes literarias e graduagao
académica.

264. A Regido Administrativa IZspecial de Macau promove o
ensino obrigatério, e as associacbes soclals e os particulares podem
promover, nos termos da lei, outras iniciativas no dmbito da educacio.
Nos termos do disposto no attigo 122.%, os estabelecimentos de ensino

de diversos tipos, anteriormente existentes em Macau, podem continuar
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a funcionar, gozando as escolas de autonomia na sua administracio e,
nos termos da ler, da liberdade de ensino e da liberdade académica. O
direito de escolher o estabelecimento de ensino ¢ igualmente garantido na
ler, O artigo 128.° da Lei Basica afirma, expressamente, que as escolas
mantidas por organizacoes religiosas podem continuar a ministrar

educacio religiosa, incluindo a organizacio de cursos de religido.

Fnsing secunddrio

265. Os trés primeiros anos do ensino secundirio estio
mtegrados no sistema da escolaridade basica e universal, pelo que &
gratuito nas instituicdes de ensino pablicas. Os alunos que frequentam
escolas secundirias privadas tém direito a receber subsidios de propinas
e de material didactico, de acordo com os critérios definidos para o apoio
a escolaridade obrigatéria e de insuficiencia econdémica. No ensino
secundario complementar as propinas sio pagas quer nas instituicoes de

ensino privadas quer publicas.

Einsino superior

266. O ensino supetior foi restabelecido em Macau no ano de
1981, por iniciativa privada com o apoio do Governo do Tettitdtio, pelo
que foi ctiada a Universidade da Asia Oriental para o ensino supetior
universitario ¢ politéenico. Em 1988, a Fundacio Macau, entidade criada
pelo Governo do Territorio com a especial responsabilidade de estruturar e
promover o ensino superior, adquire a Universidade da Asia Oriental e
reestrutura-a, passando a tutela-la. Criarame-se, assim, as condicdes para que
a Universidade de Macau passasse a orientar as suas actividades de
acordo com as necessidades do Territorio e centrada nos alunos de

Macau.
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267. Em 1991, na sequéncia da regulamentacéo do ensino superior,
sio publicados os Decretos-Lei n.” 49/91/M e 50/91/M, em 16 de
Setembro, que criam, tespectivamente, o Iastituto Politécnico de Macau que
passard a assegurar o ensino superior pelitéenico ¢ a Universidade de
Macau, com competéncia pata ministrar o ensino universitario. Em 1992,
¢ publicado o Decreto-Lei n.° 178/92/M, de 28 de Setembro, que autoriza
a criacio da Universidade Aberta Internacional da Asia (Macau),
estabelecimento de ensino superior privado, utilizando predominantemente
metodologias de ensino a distAncia. Em 1993, ¢ ctiada a Escola Superior
de Turismo (Decreto-Lel n.° 48/93/M, de 1 de Setembro) para assegurar a
formacio de nivel superior e médio, com forte ligacdo ao mundo do
trabalho. Esta escola funciona no ambite da Direccdo dos Servicos de
Turismo e assegura os cursos de Gestio Hoteleira e de Turismo que
transitaram do Instiruto Politécnico de Macau. Na dependéncia do
Comando das Forcas de Seguranca de Macau, funciona a Escola Superior
das Forcas de Seguranca, criada pelo Decreto-Lei n.° 57/88/M, de 4 de
Julho, com o objectivo principal de format guadros supetiores policiais e
o corpo de bombeiros, leccionando cursos que conferem o grau de
licenciatura ¢ pos-graduacio em direcgio e gestio.

268. No ano lectivo de 1993/94, estao em funcionamento na
Universidade de Macau 27 cursos de licenciatura e 4 de mestrado, para
um total de 2 645 alunos, distribuidos pelas Faculdades de: Gestao de
Empresas, Ciéncias Sociais ¢ Humanas, Ciéncias da Fducacio, Ciéncas ¢
Tecnologia, Direito, Instituto de Estudos Portugueses e Centro de Estudos
Pré-universitarios. Funcionam, ainda, nas areas da FEducacio e do Diretto,
cursos que conduzem A obtengdo de diplomas e certificados.

269. O quadro n.° I (Anexo Estatistico) sistematiza a evolugao
do ntmero de alunos no ensino supetior publico e privado desde a
regulamentacio do ensino superior no Territdrio. O numero de alunos
que frequentam 2 UM manteve-se estivel em 1990/91, 1991/92 ¢
1992/93, tendo aumentado para o dobro em 1993/94. Este aumento
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cortesponde a uma maior frequéncia de alunos nos cursos que conferem
grau de licenciatura, uma vez que ndo hd praticamente variacio nas
entradas nos pré-universitarios (306, 328 e 330, em 1991/92, 1992/93 ¢
1993/94). A drea de ensino universitirio que tem maior nimero de
alunos € 2 ministrada na Faculdade de Gestao de Empresas, tanto ao
nivel de licenciatura como de pés-graduacio (quadro n.° 111

270. A maloria dos alunos que frequenta a UM é natural de Macau:
89% em 1991/92 ¢ 92% em 1993/94 (quadro n.° IV).

271. No quadro n.° V consta o niimero total de graduados pela UM.
De acordo com os dados fornecidos pela Direccao de Servicos de
Estatistica ¢ Censos de Macau™ p. 25 para o ano de 1991, os “detentores de
titulo académico ndo ultrapassam os 10 mil (2,9%)”.

272, No Insututo Politéenico de Macau funcionam cineo cutsos
de bacharelato ¢ w8s outzcs que apenas conferem certificado, ™'
agrupados em cinco escolas: Linguas ¢ Traducio, Comércio e Turismo,
Adminsstragio ¢ Ciénclas Aplicadas, Educacio Fisica e Desportos e Artes
Visuais, com um total de 756 alunos, no ano lective de 1992/93. Fm
1993/94, o total de alunos do IPM é de 643.

273. Na Iscola Superior das Forcas de Seguranca de Macan
(ESFSM) funcionam trés cursos que conferem o grau de licenciamra: Cugso
de Policia de Seguranca Publica, Curso de Policia Maritima Fiscal ¢ Curso
de Sapadores Bombeiros. A maioria dos alunos da BSFSM é natural de
Macau (69,4%) seguida dos naturais da RPC (23,5%); 17,6% dos alunos
sdo mulheres.

274. O montante anual das propinas aa UM, em 1992/93,
corresponden aos seguintes valores em MOP: MBA 60.000; licenciataras
42.500; Diplomas, entre 27300 ¢ 13.650; Centro de FEstudos

NI Recenseamento da Populacio. II Recenseamento de Habitacio — Resultados
Globais” (Set. 93), pdg 25.
3t Cursos que conferem certificado de aproveitamento sem atuibuigio de gran académico.
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pré-universititios 26.700. Os residentes locais benefictam de uma
reducio de 40%, subsidio dado pelo Governo. Os alunos da Facuidade
de Ciéncias da Educacio estio isentos, em condicoes especials, do
pagamento de propinas. O valor anual das propinas no lostituto Politécnico
de Macau, em 1993/94, é de MOP 34.700 para os cursos da bacharelato e
de MOP 27.300 pata os cursos que apenas conferem certificado. Os
alunos residentes locais beneficiam de uma redugio que varia entre os
40,7% e 8§5%, conforme os cursos. Os alunos nio-residentes da Escola
de Artes Visuais tem direito a uma reducao de 50%.

275. As verbas insctitas no Orcamento do Territorio para a UM e
o IPM, em 1993, totalizaram MOP 83.256.800, cabendo a UM o total de
MOP 69.547.300. Para o ano lectivo de 1994, conforme ja referido, o
orcamento da UM terd um aumento de 33% ¢ o do IPM de 59%.

276. Existe um terceiro tipo de apoio financeiro do Governo sob
a forma de concessdo de bolsas de estudo, em diferentes modalidades,
para a frequéncia de cursos superiores em Macau ou no exterior. Os
dados contidos nos quadros n.° VI a n.° X revelam o numero de
bolseiros por anos académicos, as dreas de estudo de maior incidéncia e
as diferentes modalidades de bolsa de estudo.

277. A Universidade Aberta Internacional da Asia (UATA)
funciona no regime de ensino a distincia em dreas de conhecimento afins
as ministradas no ensino superior publico. A UAIA confere graus e
diplomas de virios niveis a estudantes de lingua portuguesa, chinesa e
inglesa, tendo adoptado os curriculos do ensino em portugués, chinés e
inglés entendidos por pertinentes. No anc lectivo de 1992/93, 2 maioria
dos zlunos que frequentam os cursos de “bachelor’” quer de pos-graduacio
tém como lingua veicular de ensino o inglés (65,3% e 68,7%), seguido do
chinés (34,7% e 30,9%) e do portugués (1,4%).

278. Uma das caracteristicas do ensino supetior no Tertitdrio é o
conjunto formado por alunos ¢ docentes de naturalidades muito diversas,
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com a3 suas especificidades lingufsticas e culturais. Se o corpo de pessoal
discente € na sua maioria natural de Macau, falante de chinés, o corpo
docente (quadro n.® XI} ¢ de nacionalidade bastante diversificada. Apenas
na ESFSM o cotpo docente é composto por portugueses (84,8%) e chineses
(15,2%). Na UM, o conjunto dos docentes portugueses ¢ chineses soma
54,7% e no IPM 724%, seguido dos ingleses, com 22,6% e 20%,
respectivamente. Na UAIA, em 1992/93, a maior percentagem de docentes
¢ de nacionalidade inglesa; 14,2% sio de nacionalidade chinesa e 8,7%,
portuguesa. O quadro n® XI do Anexo LEstatistico contém quadros
referentes ao pessoal docente por niveis académicos e nacionalidades.

Linsino bdsico

279. A Administracio esta directamente empenhada na
promocio da educacio de adultos, contudo, o seu conuibuto tem sido
matoritariamente realizado através do apoio financeiro e logistico as
iniclatvas da socledade civil. O artigo 14.° da Lel Quadro do Sistema
Educativo de Macau estabelece como objectivos a educacio de adultos
como forma de eliminar o ana‘fabetismo hiteral e funcional, proporcionar
as oportunidades educativas aqueles que pdo frequentaram ou nao
concluiram o sisterna regular de ensino, bem como promover a educacio
civica e actividades de natureza cultural. Todavia, a concretizacio destes
objectivos € tio vasta que se torna dificl traduzi-los e produzir os
respectivos dados estatisticos.

280. Os dados estatisticos relativos a formagio profissional

realizada pela Direccio de Servicos de Educacio e Juventude sio os

seguintes:

1990/91 1 189 formandos
1991/92 1573 formandos
1992/93 193 formandos
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A reducio do nmimero de formandos em 1992/93 deve-se a
transferéncia das actividades de formacio para a Direccdo de Servigos de
Trabalho e Emprego.

281. Em termos gerais, 0s unicos rameros disponivels relativos a
educaciio de adultos dizem respeito ao ano zcadémico de 1991 /92, Durante
esse ano, a educacdo de adultos foi muinistrada em 98 instituicoes, num
total de 731 cursos (206 ministrados pela Administragdo). De acordo com o
Anuidrio Estatistico, 34 168 alunos inscreveram-se nos referidos cutsos,
13 788 eram homens e 20 380 mulheres. Durante o mesmo periodo,
existiam 731 docentes; 50 eram do sexo masculino.

282. O cilculo das taxas de analfabetismo, literal ¢ funcional,
colocam diversos problemas dificeis de ultrapassar, ndo sé em relacio aos
proprios conceitos mas também pela escassez e imprecisio dos dados
quantitativos obtidos. Os udlomos dados estatisticos disponiveis dizem
tespeito a0 Censos de 1991 (Censos/91) anexo a este Relatorio. Se se
analisar a distribuicio da populacio de acordo com o seu nfvel de
educacido formal e considerar a relacdo entre o numero de residentes que
nio tém qualquer educacio formal ou que nio complementaram o ensmo
primitio e o ndmero total de residentes com 3 ou mais anos de idade,
infere-se que a maioria dos residentes nio completou os 6 anos de
escolaridade sendo virtualmente analfabetos literais.

283. Tendo como referéncia os numeros do quadro 4.4. do
Censos/91, 127 863 individuos encontram-se nesta situacido, ou seja
acerca de 37% da populacio. Tais dados estio longe de ser precisos; os
dados nio estao desagregados por grupos etirios e niveis de escolarndade,
tendo apenas por base um grupo de residentes com 3 ou mais anos de
idade. Do quadro 4.3, por contraste, onde os dados estio agrupados por
grupos ctirios e frequéncia escolar, ¢ possivel concluir de forma clara
que 97% dos residentes, entre 0s 5 ¢ 0s 14 anos de idade, frequentam a

escola, com um acentuado equilibrio entre os sexos.
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284. De referit ainda o trabalho de Bolina, Mariette, “Hstatuto
Liducacional da Mulher em Macau”, preparado para o “Workshop on
Strengthening Information Base on Women for Integration in Macau
Sécio-Feonomic Developmert, 19937, no qual se extraem algumas

conclusdes, a propdsito dos nivers de literacia em Macau:

“Macau apresenta uma alta taxa de escolarizacio, em especial
como ji vimos, na faixa da populacao entre os 5 e os 14 anos. Se
tomarmos, contudo, a fama etaria 6-11 anos, ja a raxa de
escolarizacio é de 10% para o sexo feminino e de 9% para o sexo
masculino. “Estes dados que parecem ir de encontro a uma das
“verdades” tacitamente aceites de que o analfabetismo em Macau
¢ praticamente mnexistenite, nao respondem sobre a literacia da
populacio adulta actuzl, sobretudo se considerarmos a enorme
farxa da populacio adulta actual. E coafirma que nio existe
mformacio estatistica sobre o analfabetismo em Macau. Os niveis
de literacia ou de numeracia da populacio adulta em geral ¢ das

mutheres em particular, sio ainda desconhecidos”.

Cumpre, porém, mencionar que existem nimeros publicados sobre
as taxas de escolarizacido que para o ensino primdario sdo ligelramente
supetiores a 100%, e para o ensino secundario, para 1991/92 ¢ 1992/93,
540, respectivamente 95,6% e 96,6%.

285. Esta situacio deve-se a dois grandes problemas. O primeiro
diz respeito a ausencia de dados estatisticos sobre fendmenos
importantes embora a situacac seja de visivel methona. O segundo esta
relacionado com a grande mobilidade da populacio de Macau e o seu
Impacto nos assuntos socials, que tém vindo a ser objecto de analise, sem
mencionar, as demails consequéncias ao nivel das infra-estruturas sociais

€ seguranca.
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Despesas com a edueagio

286. No que se refere a0 orcamento corrente, verifica-se que em
1992 o seu montante era de 458 milhdes de patacas, cerca de 6,8% do
orcamento geral. Em 1993 era de mais de 514 milhoes, 6,5% do orcamento,
embora tivesse aumentado cetca de 8% em valores absolutos. B 1994
verifica-se um aumento de cerca de 25%, represeatando cerca de 11% do
orcamento geral.

287. No Plano de Investimento e Desenvolvimento da
Administracio Pablica (PIDDA) torna-se extzemamente dificil encontrar
dados desagregados por forma a estimar o mvestimento total na
educacio. De acordo com a classificacdo funcional do PIDDA, para
1991, a area da educagio representou cerca de 3% do investimento total,
descendo em 1992 para 2,1% e em 1993 para 1,4%, devido a situacdo
relativamente estavel da rede escolar publica. Em 1989, 12% do PIB foi
gasto na educacdo. Em 1992, o montante dispendido subiu para 524
milhdes de patacas, um valor que todavia deve estar abaixo da situacio
real, em virtude de o calculo da despesa publica por sectores ndo ter
ainda sido concluido para este ano {ver nota 31).

288. As necessidades de novos estabelecimentos de ensinto ou de
reestruturacio dos existentes sdo detectadas pela Direccdo de Servigos de
Educacio e Juventude, sendo por vezes espostas pelas propras direccoes
das instituicdes de ensino privadas. A construgdo dos edificios publicos é
realizada pela Direccio dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes. A construcio de estabelecimentos privados ¢ altamente
subsidiada pela Administracio, que suporta, muitas vezes, o custo total
da obra. A Administracio aprova ou propde projectos de acordo com as
regras de cada tipo de estabelecimento. Além dos subsidios para a
construcio ¢ obras, a Administracdo cede frequentemente e em

condicdes muito favorave:s terrenos.
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289. Para dar uma ideia dos montantes atribuidos em subsidios
para obras no sector do ensino privado, refira-se que o total orcamentado
no OGT para a comparticipacio em obras de escolas privadas, em 1993,
for de 15 milhdes de patacas, além de 130 milhdes de wansferéncas
correntes, para instituicoes prvadas (num total de 364 milhdes de todas
as despesas da Direccio de Servicos de Educacio e Juventude).

290. Dado Macau ser vm testitdrio sem zona rural, ndo se colocam
problemas de distribuigio das escolas. As escolas situam-se, de preferéncia,
junto das zonas mats densamente povoadas ¢ mais carenciadas socialmente,
na cidade de Macan. Nas ihas da Taipa e Coloane, situam-se junto das
vilas e sio dotadas de tansportes escolares. Nas novas zonas obtidas por
aterro, verifica-se, por vezes, algum atrasc na construcdo de escolas apds a

criacio de novas zonas habitacionais.

Acesso d edueacdo

291. As medidas adoptadas pela Admimstracio de Macau para
reduzir a discimmnacio denwe do sistema de ensino ttm  sido
tundamentalmente direccionzdas para os aspectos econdmicos ¢ ©
combate ao Insucesso escolar. Traduzem-se, pois, em apoios ¢
complementos educativos, fundamentalmente pela  compensacio
educativa, apolo psico-pedagdgico e accio social escolar, sem prejuizo de
mulaplas actvidades no dmbito da sadde escolar ¢ do apoio a
trabalhadores estudantes.

292, A compensacio educativa assume formas de aulas
suplementares ¢ de salas de estudo pedagogicamente acompanhadas, as
estatisticas publicadas sdo paracularmente escassas, salvo quanto as salas de
estudo. Para as salas de estudo existem dados publicados quanto a sua
frequéncia, os anos de 1990 e 1991 revelam uma forre afluéneia. Assim,

estas salas, predominantemente, localizadas nas areas do Territorio mais
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carecidas socialmente, tiveram, respectivamente, 2 frequéncia de 15 109
alunos e de 33 (090, um aumento da frequéncia de cerca de 100%.

293. Na irea do apoio psico-pedagdgico o seu incremento é
também notivel, embora ainda nio seja ainda total. Os alunos syjeitos a
intervencdes nesta area foram, respectivamente, de 3 471 e de 5 154,
para os anos lectivos de 1990/91 e 1991/92, com o envolvimento dos
professores, pais ou encarregados de educacio.

294. As actividades de acgio social escolar destinam-se a aplicar no
ambito dos diferentes niveis de educacio e de ensino, medidas de
discriminacio positiva aos alunos economicamente carenciados tendo
em vista contribulr para a igualdade de oporminidades de zcesso e sucesso
escolar. Traduzem-se num conjunto diversificado de acgdes em que
avultam os subsidios de propinas para o ensino nao superior, subsidios
de alimentacao, seguro escolar, subsidios para aquisicio de material escolar e
bolsas de estudo para o ensino superior. Para além dos dados contidos
nos anexos, importa referir alguns aspectos relativos a atribuicio dos
subsidios de propinas, subsidios de material didactico € o acesso a salas
de estudo.

295. Os numeros que se seguem dizem respeito aos subsidios de

propinas:
1990/91 4 (023 estudantes
1991,/92 10 347 estudantes
1992/93 12 043 estudantes

Deste quadro, verifica-se que entre os anos de 1990/91 ¢ 1992/93,
houve um aumento de cerca de 300%. Durante o mesmo pedodo, a matoria
dos subsidios foi atribuida aos alunos do ensino primario, no ambito do
programa de desenvolvimento da universalidade e gratuitidade do ensino
basico (45,9% em 1990/91 ¢ 582% em 1992/93). Os montantes
dispendidos, nos anos de 1991/92 ¢ 1992/93, ndo sofreram alteragdes.
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296. Relativamente ao subsidio para aquisicio de martetial escolar,
foram contemplados 8 019 alunos em 1991/92 ¢ 8 892 em 1992/93. O
montante global foi de MOP 5212560 ¢ de MOP 5.565.020, nos
mesmos anos lectivos.

297. Nio se verficam especials discriminacoes entre homens ¢
mulheres na frequéncia dos estabelecimentos de ensino. Assim, no ano
lectivo de 1990/91, a distribuicio de alunos por sexo ¢ a que consta do
quadro n.° XIL A situacio deste ano lectivo s6 apresenta alguma gravidade
no ensno superior, tendendo, coptudo, a atenuar-se 10s Gldmos anos
lectivos.

298. No que respeita ac pessoal docente, este ¢ caracterizado por
uma forte presenga do sexo feminino, existindo em 1990/91, pasa um
tozal de 3 204 docentes, 1 024 do sexo masculine (31,9%) e 2 180 do sexo
feminino (68,1%).

299. Relativamente a questio do acesso a educacio de grupos
vulnerdvets, importa, eny particalar, referir a educacio especial para criancas
com dificuldades de aprendizagem. A educacio especial é uma das areas
em que a Administracio tem desenvolvido mais esforcos, sendo ja
nteiramente gratuita, por dispensa do pagamento de nscricio ou propinas,
mesmo nas mstnicoes prvadas quase itegralmente financiadas pela
Administracio.

300. Assim, no ano lectivo de 1991/92 havia 144 alunos em
mstituicoes de ensine pubico, 15 dos quais nas aulas normais, 102 em
classes especiats ¢ 27 na unidade educativa ¢ ocupacional de Coloane (U-2).
Nas msunucoes privadas havia 139 num total de 283 alunos. A unidade
U-2, que comecou a funcionzr em 1991, recebe os alunos mais velhos,
aos quais minstra elementos de pré-profissionalizacao, conduzindo ai a
preparacio dos jovens para a sua vida com a maior autonomia possivel.

301, Em 1992/93, ha 367 alunos nas instituicoes de ensino

pubico, 45 integrados nas aulas normais, 126 em classes especiais ¢ 27 na
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U-2 e 170 recebem ainda assistencia no lar S. Lus Gonzaga. Nos
estabelecimentos particulares existiam 180 alunos num total de 547.

Lingnas de ensino

302. Exm matéria de politica linguistica, a Administracido procura
incrementar o bilinguismo, cabendo aqui as afirmacdes ja efectuadas na
parte introdutéria relativamente as linguas veiculares de ensino. Quanto a
matéria da difusio das linguas ¢ culturas portuguesa e chinesa, existiam,
em 1990/91, 8 640 formandos para o ensino da lingua e cultura
portuguesas, 10 283 em 1991/92 ¢ 11 843 em 1992/93 (estes numeros
encontram-se desagregados nos anexos). Para a lingua e cultura chinesas,
em 1992/93, e incluindo os 31 participantes no Programa CLAC {Curso
de Lingua e Administracio Chinesa) e o formandos da Administragio
Piblica, existiam para os mesmos anos lectivos 1 008, 937 e 637 alunos.
Estes dados fornecidos pelo IPM nio incluem os dados relativos ao ano
de 1992/93.

303. No ambito da difusio da lingua portuguesa, na vertente
extra-curricular, existen 2 031 alunos em 1990/91 ¢ 3 425 em 1992/93,
enquanto que na vertente do ensino curricular e, para os mesmos anos,
existem 6 609 alunos e 8 418, respectivamente.

304, Quanto 2 difusio da lingua chinesa existem, no ensino
curricular, em 1990/91, 282 alunos (36 no ensino sccundario) ¢ em
1992/93, um total de 274, dos quais 55 alunos no ensino primario e 219
no ensino secundario.

Pessoal docente

305. Os docentes das instituicdes de ensino publico ou sao
funcionirios ou agentes da Administracio Publica ou tém exactamente
0s mesmos vencimentos que a funcio publica. Os vencimentos dos

professores das escolas publicas figuram nos anexos ao Decreto-Lei
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sobre as carreiras e vencimentos dos funcionatios e agentes da
Administracio Pdblica, Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro e
no Decreto-Lei n.° 21/87/M, de 27 de Abril. Actualmente o indice 100
da funcio pablica corresponde a MOP 3.800.

306. A catreira dos professores efectivos dos ensinos preparatorio e
secundirio é igual 4 carreira de técnico superior, sendo a progressio nas
varias fases feita em funcdo do respectivo tempo de servico e avalhiagio
do desempenho profissional, desde que tenham habilitacdes académicas
de grau superior. Os vencimentos variaram entre MOP 16.340 (indice
430) e MOP 24.700 (indice 650}, em 1992/93.

307. Os professores com habilitacGes académicas sem grau superior,
bem como os educadores de infancia tém catreira proxima da carreira de
Técnico da Administracio Pubkca, kgeiramente inferior nas tlomas fases.

308. No ensino particular, para o ano lectivo de 1992/93, os niveis
de vencimento szo na ordem de MOP 6.730 ou 7.930, para o ensino
secundario, e MOP 6.150 e 7.450 para educadores de infancia e professores
do ensino basico. Os valores dados em segundo lugar, para cada uma das
categorias de professores correspondem ac acréscimo realizado pelo
subsidio da Administracio aufetido em funciao do tempo de setvico e,
ptincipalmente, em fungio das suas habilitacdes profissionais. Os valores
apresentados sio os salirios medianos.

Alteraces na politica educativa

309. A politica educativa tem sido, recentemente, objecto de
alteraces significativas, consubstanciada em diplomas legais ja publicados
ou em fase adiantada de redaccio. Assim, o artgo 53.° da Lei Quadro do
Sistema Educativo de Macau, zprovada pela, ja referida, Lei n.° 11/91/M,
de 29 de Agosto, prevé a necessiria legislacio complementar para a
teotganizacio de quase todas &s principais matérias do sistema educativo,
permitndo wm maior desenvolvimento do sistema, nomeadamente ao
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definir o ambito do ensino privado e da escolandade tendencialmente
gratuita, o estatuto ¢ as catreiras do pessoal docente e dos inspectotes de
educacio. Esta reorganizacio produzira vma maior harmonia entre os
varios subsistemas, melhorard o seu finaaciamento em funcido da sua
importincia social, e direccionara as actividades da Administracio aos
aspectos fundamentais do sistema. Permite-lhe, ainda, acompanhar de
forma consentinea com as necessidades do Tertitério as Instituigbes de
ensino privado, sob a forma contratual, na qual ficam claramente definidos
os direitos e deveres das partes.

310. O estatuto do ensino privado ja foi publicado, estando os
restantes diplomas referidos no artigo 53.%, em fase final de redaccao, tendo
ja sido submetidos ao Consclho de Educacio.

Ensino bdsico obrigatirio ¢ graluiie

311. Conforme ja se referiu, a Lel Quadro do Sistema Educativo
de Macau refere, no artigo 6.° que o ensino bisico (ano preparatdrio para
o ensino primdrio, ensino primario e ensino secundirio geral) ¢ um
direito que deve ser garantido a todos e de forma gratuita. A lei estatui que a
escolaridade gratuita € assegurada nas escolas publicas e nas escolas
privadas subsidiadas. A mesma lei define ainda 2 gratuitidade como
compreendendo a isencio do pagamento de propinas ou de quassquer
outros encatgos refativos a matricula nas escolas publicas e a concessio
de subsidios de propinas aos alunos que frequentam as escolas privadas nao
subsidiadas. A concretizacio do principio geral do ensino bésico
universal e gratuito deve ser efectuada de forma gradual.

312. Tendo presente o acima referido, os principais problemas
resultam do conceito de escolaridade gratuita numa rede escolar
essencialmente composta por instituiches privadas. Assim, sendo
possivel assegutar a gratuitidade no ensino pablico, o esforco da
Administracio centra-se essencialmente no apoio aos alunos do ensino
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privado e, em particular, nos aunos que frequentam o ensino basico. O
apolo aos alunos do ensino privado realiza-se, principalmente, através da
concessio de subsidios de propinas, mas estes apolos podem inchar
igualmente outros subsidios, tais como os de material didactico. Nio
obstante, n#o ¢ amda possivel suportar o custo integral das despesas com
propmas, nem de momento tal parece aconselhavel, considerando que
ainda nao foram definidos os procedimentos relativos ao sistema de
atribui¢ao de subsidios para as insttuicoes de ensino privadas.

313. O Conselho de Educacio encontra-se presentemente a
debater a questio da aprosimacao dos planos de estudo das escolas
privadas ¢ da uniformizacao das designacoes das varias cadeiras.

314. O esforco da Administragdo para o proximo ano val 1o
sentido de tornar gratuito o ano preparatdrio para © ensino primario.

315. Por outro lado, em termos de subsidios, é natural que venha a
existir uma ligncdo mais estreita entre a Administracio ¢ as escolas
privadas que venham a adesir a proposta de desenvolvimento curricular.

316. No sentido de clarificar a expressio “tendencialmente
gratuita”, é entendido que esta integra trés aspectos fundamentais: ©
apoio generalizado do ensino (por exemplo: subsidios para obras, subsidios
aos estabelecimentos de ensino, subsidios directos 20 pessoal docente); a
assisténcia aos alanos sob a forma de bholsas de estudo;, e um terceiro
aspecto, ao nivel pessoal, o apoio aos alunos economicamente
carenciados sob a forma de atribuicdo de subsidios de propinas, de
aquisicio de material escolar = de aquisicio de umiformes, suportando
despesas, que vio para além das despesas normals com as propinas e
matriculas de alunos pertencentes a agregados com baixo rendimento
familiar. Neste sentido, pode afirmar-se que nas escolas publicas o ensino
¢ gratuito e que também serd, embora gradualmente, no ensino privado
sem fins lucrativos. Os dados relatuvos as principais formas de apoio sao
apresentados no quadro n.° XIIL
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Artigo 15.°

317. Nio existe em Macau um quadro legal especifico no
dominic dos direitos culturais, com disposicoes legais que garantam de
forma efectiva o direito de todos os cidadios a participarem na vida
cultural ¢ 2 manifestarem a sua prépria caltura. Em Macau, o direito a
gozar € a participar na vida cultural é, fundamentalmente, defmido pelos
direitos culturais consagrados na Constituicio da Republica Portuguesa
(artigos 73.% e 78.%).

318. Embora esteja no ambito de competéncias da Assembleia
Legislativa de Macau {alinea b) do 0.° 1 do artigo 31.° do EOM) as
matérias respeitantes aos direitos, liberdade e garantias, € 2 qualquer restricio
aos mesmos direitos, liberdades e garantias estd sujeita 20 preceituado no
artigo 18.° da CRP.

319. Cabe referir que a Lei Basica da futura Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, a entrar em vigor em
20 de Dezembro de 1999, garante, no seu artigo 4.9, os direitos e liberdades
dos residentes e outras pessoas, visando a salvaguarda da situacido cultural
existente. O artigo 125.° da Lei Basica refere que compete ao respectivo
Governo definir por si proprio a politica cultaral, incluindo as politicas
respeitantes 4 literatura, a arte, a radiodifasdo, ao cinema e a televisio,
entre outros, assim como proteger os autores das criagoes literdrias,
artisticas e outras, bem como os seus legitimos direitos ¢ interesses.

320. Da analise da despesas piblica (Quadro n.° 14 do Anexo
Estat{stico) pode concluir-se que o encargo com a area da cultura, em
1992, foi de 215 milhdes de patacas, o que representa 2,5% do total da
despesa. O Governo de Macau atribuin, em 1993, ao Instituto Cultural
de Macau, principal entidade nesta 4rea, ¢ montante aproximado de 100
milhdes de patacas {através do OGT e co PIDDA). As verbas afectas
destinaram-se nio sé a financiar as acgdes decorrentes das competéncias
¢ atribuiches proprias do sector publico, ztravés do Instituto Cultural de
Macau, como a apoiar e promover eventos culturais de iniciativa privada.
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321. Para melhor avalacio estatistica,
comparativos e de atribuicio de verbas.
Quadro n.° 8

juntam-se  mapas

ORCAMENTOS PRIVATIVOS DO ICM

Anos Orcamento inicial (MODP) Taxa de crescimento
1989 40(.000,000 374
1990 65.943.000 475
1991 97.268.000 -15,9
1992 $1.800.000 18,1
1993 96.592.000
Fonte: Instituto Cultural de Macau.
Quadro n.” 9
ATRIBUICAO DE VERBAS NO ANO ECONOMICO DI 1993
N Despesas Real:.
Descricio Dotaﬁgécmal realigadas %
(MOP) QIOP) 11/
Subsidio para apoto de actividades 3.070.000,00 3 066.250.00 999
culturais i
Festval Internacional de Muisica de Macau 6.700.000,00 6.700.006,00 | 1000
Festval de Arte de Macau 2.607.000,00 2.600.256,00 997
Publicidade e Propaganda 149.000,00 143,967,770 96,6
Orquestra de Camara de Macau 1.444.300,00 1.441,569,60 99,8
Orquestra Chinesa de Macau 929.000,00 92871780 1 1000
Exposicoes 799.300,00 590.632.70 73,9
Adidos Culturais nas Embaixadas de
Portugal nos Estados da Regido do 3.000.000,00 2.63848530 1 880
indico e Pacifico
Congressos, Seminanos, Conferencias 2.500,00 2.345,00 93,8
investigacio (subsidios para 586.000,00 533.624.80 | 911
pardculares)
Teatro, Badado, Cinema 22.500,00 6.21500 ; 2706
Conservardrio-linsmno da Musica 1.630.000,00 805.876,60 40 4
Conservatonio-Ensino da Danca 85.000,00 15547920 1 1830
Recuperacio de Imdveis (PIDDA) 1.056.205,50 1.054.739,10 99,9
TOTAL 22.080.805,50 20.668.152,80 93,6

£

Fonte: CIM (situacio em 08/06/94).
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322. A definicao das linhas gerais da politica cultural compete 20
Governo de Macau, com ressalva dos principios e no respeito dos direitos,
liberdades e garantias consagrados na Constituicio da Republica
Portuguesa. O Instituto Cultoral de Macau ((CM) € o orgio da
Administracio responsdvel por executar os objectivos politicos da drea
cultural. O TCM foi criado pelo Decreto-Lel n.° 43/82/M, de 4 de
Setembro, com o objectivo fundamental de apoiar a formulacao e execucao
da politica cultural e de investigacdo cientifica no Tesritdrio, através da
realizacio de manifestacdes ligadas 4 vivéncia mter-cultural luso-chinesa
e da promocio da lingua e cultura portuguesa.

323. Com o inicio do petiodo de transicdo, marcado pela
Declaracio Conjunta Luso-Chinesa, o ICM fot alvo de uma reestruturacio
através do Decreto-Lel n.° 63/89/M, de 25 de Setembro, continuando,
porém, a realizar a funcio triplice de assistir o Governo na formulacio
da politica cultural, de assegurar o ensino cas attes e de promover eventos
culturais.

324, A actual Lei Ozganica do ICM, com zessalva de alguns aspectos
pontuais entretanto revistos e alterados, data de 1989. O ICM tem como
atribuigdes as seguimntes:

(2) Contribuir para a elevacio do nivel cultural da populagio de
Macau;

/) Estimular a ctiacio ¢ apoiar o funcionamento de instituicoes
que prossigam, entte os seus objectivos, 2 defesa ¢ a promocio dos
valores culturais;

(¢) Promover, incentivar ¢ apotar manifestacoes culturais e
artisticas ligadas a vivéncia inter-cultural luso-chinesa;

(d) Apoiar a ctiacio e a difusio de obras artisticas e culturals, tanto
individuais como colectivas;

(e} Promover a difusdo do livro e da lettura;

() Defender, preservar e revitalizar o patriménio historico e cultural
do Territério e formular as directrizes que visem garantir 2 sua

sobrevivéncia e fruicao;
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(¢} Promover ou apolar o ensino e a formacio nas virias artes e
viabilizar o aperfeicoamento dos artistas e as respectivas carreiras
profissionais;

(5} Promover a Investgacdo nas areas que interessem ao
conhecimento ¢ preservacio do patriménio cultural de Macay;

() Contribuir para a proteccio da integridade, verdade ¢ autoria
das obras do engenho humanoc ¢ de rodas as csiacdes culmrais, seja qual
for a forma por que se manifeszem ou COrporizemnm;

{7} Apoiar a Administracio na cootrdenacao das actividades culturais
desenvolvidas por outros organismos publicos do Tetritorio e cooperar
com eles;

(%) Listabelecer e estreitar, no ambito da politica cultural, relacdes
de cooperaciio com organizagdes Intermacionals e institicdes congéneres
de outros paises.

325. Dentro das actividades actualmente desenvolvidas pelo ICM,
destacam-se as seguintes:

(a) Apoio técnico e financeiro as associaces culturais e artistas
de Macau;

(b} Promocdo de conferéncias, seminirios, coldquios e outras
reunides de indole cultural;

(¢} Patrocinio e promoc¢zo de producio de obras literasias e
artisticas, designadamente através da edicio de livros, de revistas, do
cinema, da radio e da televisio;

(d) Organizacdo e manutencio do ensino das varias artes;

(¢} Apoto aos estabelecimentos de ensino artistico nio lucrativos;

() Concessio de bolsas e outras formas de apoio para formacio e

aperfeicoamento dos artistas;
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(e) Promocio de manifestacdes artisticas e culturais com especial
énfase para as ligadas a vivénda inter-cultural luso-chinesa, estimulando ¢
apoiando a organizacio de manifestagdes culrurais de raiz popular;

(h} Avaliacio dos planos, programas ¢ orcamentos das instituicoes
culturais do Tersitdrio que solicitem apoio financelro, técnico ou logistico;

(z} Submisszo para aprovacao a classificacio e registo de bens
culturais, bem como as formas de execugdo ¢ gestio das respectivas
medidas de proteccao;

(7)) Ortganizacio de programas de intercambio cultural,
patticularmente entre os artistas de Macau, Portugal e Republica Popular
da China;

{k) Celebracio de acordos, protocolos e outros mstrumentos de
cooperacio e promocio de actividades com organizacdes Internacionais
e instituicdes ou organismos do Termtdrio, de Portugal, da Repiblica
Popular da China estrangeiras;

(i Organizacio e manutencio das bibliotecas ¢ arquivos,
nomeadamente para difusdo da leitura ¢ apoio a investigacao de nucleos
Museologicos;

() Edicio de uma revista de cultara, bem como do Boletim do
ICM;

() Fimissio de licencas sobre a producio e realizacao de filmes,
incluindo de caracter publicitario;

/3) Adopciao ou elaboracio propostas das medidas cautelares
necessatias, sempre que estiverem em curso actividades que coloquem em

perlgo o patrimonio cultural.

326. O ICM detém ainda, como servicos dependentes, a Biblioteca
Central, o Arquivo Histérico e o Conservatorio. A Biblioteca Central
compreende um sector dos Fundos Gerais de Livros e Documentos de

Macau {ocalizada no Leal Senado} e um sector das Bibliotecas Chinesas
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(Biblioteca Sz Robert Ho Tung, Biblioteca Mong Ha, Biblioteca
Itinerante, Biblioteca da Ilha ca Taipa e Biblioteca da Ilha de Coloane).
Ao Conservatério compete promover 2 formacdo artistica e
profissionalizante através de cursos de iniciacio, desenvolvimento e
aperfeicoamento nas areas da musica, da danca e do teatro.

327. No decurso de 1993 (Decreto-Lei n.° 45/93/M, de 30 de
Agosto), a Academia de Artes Visuats dexou de ser um servigo dependente
do ICM, contmuando, porém, a promover cursos de iniciacio e
desenvolvimento da pintura, desenho, gravura, serigrafia, escultura,
ceramica, fotografia, video e historia da arte.

328. Também o Leal Senado (autarquia local) assegura ¢
desempenha um papel Importante nas dreas da divulgacdo e animacio
cultural de Macau quer pela promocio directa de actvidades quer através
da cedéncia de melos, sendo de destacar em particular a organizacio de
exposicdes. Para uma melhor avaliacio da actvidade do Leal Senado,
seguem-se dois quadros estatisticos e comparativos do namero de

exposicdes/nimero de visitantzs (1988-1992).

Quadroe n.° 10
EXPOSICOES NA GALERIA DE EXPOSICOES TEMPORARIAS

Ano Numero de exibicdes Numero de visitantes
1988 14 82 225
1989 12 46 497
1990 12 66 053
1991 16 74 608
1992 15 92196

Fonte: “Relatdrio de Actividades do Leal Senado”™, 1992,
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Quadron.” 11
EXPOSICOES NO PAVILHAO DO JARDIM LOU LIN I0C

Ano Nimero de extibicdes Numero de visitantes
1988 2 33 035
1989 4 04 238
1990 3 60 461
1991 4 41 704
1992 4 67 175

Fonte: “Relatorio de Actividades do Leal Senado”, 1992,

329. A Camara Municipal das llhas (autarquia local das ilhas)
também leva a cabo diversas actividades, realizando ou comparticipando
em festas populares, exposicoes, concursos ¢ edicGes. Apoia, igualmente,
a nivel financeiro, algumas actividades de associagdes privadas que tém
como objecto e objectivo a realizacdo de actividades nas areas da cultura,
de educacio e dos servicos soclais. Este aspecto é signficativo dada a
importancia que as assoclacOes e mnstituicGes culturais assumem neste
contexto.

33{). Por tltimo, ao nivel da infra-estrututa msttucional, destaca-se
ainda o papel que o Instituto Portugués do Oriente (IPOR) desempenha
na drea cultural de Macau. O Insttuto Portugués do Otrente, tem por
objectivo principal preservar e difundir a lingua e cultura portuguesa no
Oriente tendo Macau como centro coordenador. Aquando da sua criacao
como instituto de natureza privada, dominou a ideia estratégica de
estabelecer uma estrutura adaptada ao periodo de transicio e capaz de
superar as previsivels mudancas resultantes da reassumpedo de soberania
por parte da RPC. O TPOR foi, assim, criado para ser uma instituicao
autéonoma nas regides do indico e Pacifico, tendo Macau como centro
coordenador das suas actividades e cuja actividade iria além de 1999.

143




REVISTA JURIDICA DE MACAU

331. B neste entendimento que o [POR se afzma como: um
espaco de apoio ao ensino e difusdo da lingua e cultura portuguesa; um
espaco de investigacio em torno da presenca de Portugal no Ortente; um
espaco privileglado de intercimbio e cooperacio entre os povos do
Oriente ligados a Portugal por rafzes histéricas; um espago aberto a
realidade envolvente, potencando a toca de ideias, experiéncias e
realizacées culturais.

332. Na area da promocio da lingua portuguesa, importa referir
as seguintes actuvidades: o Centro de Lingua Portuguesa, com cursos abertos
a toda a populacio residente ¢ os Cursos de Lingua de portuguesa,
destinados a areas profissionais especificas, em particular, na area da Saxide e
da Cormunicacio Secial.

333. A Administracdo de Macau tem vindo a promover a adequacdo
das estruturas juridico-insttucionais da cultura as npecessidades do presente e
a previsio do seu desenvolvimento futuro. Tem-se procurado reforcar a
identidade da populacio de Macau, promovendo o respeito pela memoria ¢
vivéncia colectiva luso-chinesa e favorecendo as condicdes para a afirmacio
¢ desenvolvimento dos respectvos valores culturais,

334, O ICM tem promovido a realizacio de estudos e de
manifestacOes attisticas ¢ culturais, com especial énfase para as ligadas 4
vivéncia inter-cultural luso-chinesa, organizando programas de mtercambio
cultural e celebrando protocolos ¢ outros mstrumentos de cooperagao
com organizacdes nternacionals e institucionais de Portugal e da Republica
Popular da China. Tém sido levadas a cabo vatias iniciativas, entre as quais:
ciclos de cinema, exposicoes de pintura, gravura ¢ outras formas de
expressao artistica.

335. O ICM tem desenvolvido as medidas que se seguem pata

promover o efectuvo gozo e valorizacio do patimonio calraral:
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{2) Actividades culturals:
(i} Incentivando e apoiando a cra¢zo de organismos e associagoes

que estejam envolvidas em actividades culturais;

(i} Aposndo as actividades dos arzistas do Territorio, em Macau
e no extetior, designadamente apoiando a sua deslocacio a outros paises

e tersitonos.
{6) No Sector da Musica:

(i) Patrocinando as actividades ¢ o desenvolvimento da Orquestra
de Camara e da Orquestra Chinesa;
() Organizando concertos ¢ recitals, apoiando os musicos locails

e promovendo os musicos internacionais.
(¢) No Sector das Exposicoes:

(7) Ozganizando exposigdes temporarias, promovendo os artistas
locais e a realizando iniciativas de caracter mternacional no ambito das artes
plasticas;

(#) Organizando exposicdes itinerantes com o objectivo de divulgar

o patriménio cultural do Territorio.

336. Destaca-se a realizacdo anual do Festival de Artes de Macau,
onde participam todas as associacoes culturats locais (Opera, teatro, musica,
danca, etc.).

337. A imprensa, a radio ¢ a televisio, sio o veiculo principal da
promocio das culturas portuguesa e chinesa. De acordo com elementos
fornecidos pelo Gabinete de Comunicacio Social, em Macau sdo

publicados:
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(2) Em lingua portuguesa: 5 jornais diarios (com tiragens entre os
700 e 2 000 exemplares™ e 5 jornals semanarios (com tiragens entre os |
500 e 3 000 exemplares™);

(b} Em lingua chinesa: 7 jornais didrios (tiragem média de 147 500%)
e 15 jornais semanirios {tragem média de 31 100%).

338. Também a radio e a televisio emitem 0s reSpectivos programas
em lingua portuguesa e em cantonense, existindo dois canais de radio e dois
canais de televisio que sdo assegurados pela TDM (Teledifuszo de Macau),
empresa em que o Territdrio detém 50,22% do capital social.

339. A Administracio do Territério patrocina e promove a
producao e divulgacio de obras literarias e artisticas, designadamente atraves
da edicio de livros, de revistas, do cinema, da radio e da televisao.

340. O ICM realizou neste ambito as seguintes actividades e
iniciarivas:

(a) Edicio ou co-edicdo, em colaboracio com outros organismos,
instituicbes, publicas ou privadas, de publicacdes que
contribuam para a clevacio cultural da comunidade, e se
ditgam as suas necessidades de formacdo e mformacio;

(6) Promocao ou apoic a edicio de obras de autores de Macau ¢

de outros que tratem de assuntos relactonados com o Territorio;

(z) Divulgacio de autores portugueses em chinés e autores chineses
em portugués cujas obras sejam essenciais para a compreensiao das
respectivas culturas;

(@) Promocio da reedicdo de obras com significado cultural e
promover edi¢bes em portugués, chinés e inglés, de modo a constituir
acervo documental para formacao e consulta.

(¢) Promocio e publicitacdo das edicoes do ICM.

32 Segundo dados fornecidos pelos préprios jornais.
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341. Destaca-se a “Revista de Cultura”, publicacio periddica editada
em Portugués, Chinés e Ingiés.

342. Macau, dada 2 sua histdria e localizacio geografica, assume-se
como um espaco de encontro de culturas, aberto e cosmopolita. Nessa
medida, é tarnbém um espaco internacional onde se preserva e divulga o
patriménio cultural de toda a humanidade. A titulo de exemplo, destacam-se
as seguintes realizacdes em 1993

Simpésio Internacional “Encontro de Povos e Culturas. Macau e
a Diversidade Etnica no Sudoeste Asiatico™;

—— Seminirio Hinerante “Les Malentendus dans la Recherche de
L’Universel” — Fundacdo Transcultura;

— Festival Internacional de Masica de Macau.,

343. A Administracio de Macau preserva, com especial énfase, o
seu patriménio cultural que partitha com outros paises de expressio de
lingua portuguesa (Brasil e Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) e
demais comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo.

344. O artigo 2.° do Estatuto Organico de Macau afirma que os
pricipios, direitos, liberdades e garantias consagrados na Constituigao
da Repiblica Portuguesa sio parte do ordenamento juridico do Terstorio.
Em Macau, pot forca dos artigos 42.° ¢ 37.° da CRP, todos os cidadidos tem
direito 4 liberdade de criacio cultural, bem como a liberdade de expressio e
informacio. Estipula o artigo 42.° que:

“1. E livre a criacio intelectual, artistica e cientifica.

2. Esta liberdade compreende o direito a invencio, producao ¢
divulgacio de obra clentifica, literdria ou artistica, incluindo 2
proteccao legal dos direitos de autor.”
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E o artigo 37.° estipula que:

“1. Todos tém direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meto,
bem como o direito de informat, de se informar ¢ de ser
informados, sem impedimentos nem discriminagées.

2. O exercicio destes direitos nao pode ser impedido ou limitado
por qualquer tipo ou forma de censura.

3. As infracedes cometidas no exercicio destes direitos ficam
submetidas aos principios gerais de direito criminal, sendo a sua
aprecigao da competéncia dos tribunats judiciais.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, € assegurado, em
condicbes de igualdace e eficacia, o direito de resposta e de
rectificagdo, bem como o direito a indemnizagio pelos danos

sofridos”.

Nio ha pois qualquer limite a liberdade de criacdo cultural ou &
iberdade de expressao e informacio.

345. A Admimstraczo de Macau tem promovido e assegurado 2
pesquisa  do  cadastro, I1nventarlacao, classificacdo, recuperacio,
conservacdo, proteccdo e salvaguarda dos bens tangiveis, que pelo seu
valor arqueoldgico, histdrico, artistico, etnolégico, urbanistico ou
palsagistico, fazem parte do patrimoénio cultural do Territério. O ICM
tem promovido, igualmente, a investigacdo e a recolha de informacao
relativa ao patrimdnio cultural intangivel de Macau, designadamente usos,
costumes, tradicées e festas, tratando e divulgando a informario
recolhida. A titulo de exemplo, referem-se os trabalhos em curso para a
“Musealizacao das Ruinas de S. Paulo”, (conjunto classificado) ¢ as
publicagoes: “O Traje da Mulher Macaense — Da Saraca ao DS das
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Nhonhorha de Macau” (1989), “T'xés Jogos Populares de Macau” (1984), e
“P’e1 Ichat” (Revista Cultura, 1991).

346. A coordenacao da investigacio clentifica e tecnoldgica em
Macau nao ¢ assegurada por uma entidade anica. As atribuicbes no ambito
da mvestigacio clentifica estdo, assum, dispersas pelas varias tutelas
sectortais, estando afectas aos servigos corm funcdes predominantemente
de natureza operativa. Neste contexto, sao varios os servicos publicos do
Territério com atribuicdes no dominio da imnvestigacio clentifica e
tecnologica, cabendo mencionar de seguida os mais importantes.

347. Na area dos Transportes ¢ Cbras Publicas. Os Servigos de
Marninha, a Escola de Pilotagem, realiza estudos e investigacoes na area
das actividades maritimas ¢ portuarias. Para o efeito, colabora com o
Instituto Politéenico de Macau. Recentemente realizou uma exposicio sobre
a formacido e certificacdo maritima na época actual No plane da
cooperagio internacional assinou um protocolo com a Fscola Nautica da
Provincia de Cantao. Por sua vez, o Muser Maritimo de Macau efectua a
mnvestigacdo cientifica na drea da arqueologia, visando a reconstituicio de
objectos maritimos afundados. Estdo em curso, a preparacio de
protocolos com a Universidade de Macau para a edigdo de livros sobre a
Histéria de Macau ¢ com o Instituto Politéenico para a organizacio de
exposiches.

348. A Direccao dos Servigos Meteorologicos e Geofisicos efectua
Investigacao clentifica, que é partlhada com outros servicos da regido do
delta do rio das Pérolas, nomeadamente com os de Hong Kong ¢ da
Provincia de Cantéo, de fendmenos meteorologicos violentos, como tufoes,
inundacdes, grandes chuvadas e aluimentos. S3o realizados seminarios
anuais onde sio discutidos os trabalhos de investigacio produzidos por
cada entidade. Por outro lado, hd um protocolo assinado com a Faculdade
de Ciénetas e Tecnologia na base do qual os alunos finalistas
desenvolvem trabalhos de mnvestigacao em colaboracio com os técnicos
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desta Direcciio de Servicos. Ui dos trabalhos realizados, versa sobre a
qualidade do ar em Macau, e fol apresentado num Congresso, ocorrido
em Qutubro de 1993, em Pequim.

349. O Laboratdrio de Engenharia Civil de Macau é uma pessoa
colectiva de utilidade piblica de natureza associativa com autonomia
administrativa ¢ financerra. L, embora, organicamente ndo pertenca a
estrutura da Administracio, o Governo de Macau detém 1/3 do seu
capital socal. O Laboratorio colabora com a Universidade de Macau no
funcionamento de aulas praticas da Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia
cedendo as suas mstalacdes e equipamentos para a realizagio de ensaios e
experiéncias. Numa outra vertente, o Laboratdzio desenvolve investigacio
cientifica aplicada através de pedidos de diversas enudades relativos ao
controlo da qualidade dos materiats utilizados na construcao civil.

350. Na area da Culoura, compete ao ICM “elaborar, promover e
apoiar a realizacio de estudos e trabalhos de mvestigacio, designadamente
no dominio histérico, artistco, da literatura e do patriménio cultural”,
(alinea a) do art.”® 23.° do Deczeto-Lei n.° 63/89/M de 25 de Setembro).
Neste contexto a actuagido do ICM traduz-se: 2} no desenvolvimento de
projectos; b) na concessiao de bolsas e ¢) na concesszo de subsidios.

351. Listam-se, a titulo de exemplo e por areas, alguns dos projectos
concluidos ou em curso nio ano de 1992:

(a) Historia: O Bairro Portugués de Malaca; Macau Culrural
Interchange Between Hast and West; Historta da Arquidiocese de Goa;
Diversos temas sobre a histdra de Macay; Familias Macaenses; Cemitério
de Chala; Cronologia da histéria de Macaw; Traducio, anotacio e edicio
critica da obra Ou-Mun Kei-Leok; Seleccio de fontes e referéncias
bibliograficas relacdes Macau/ Tailandia; Recolha de documentacio relatva
a Macau no arquivo histérico de Bombaim;

() Sociologia: O presente ¢ o futuro da igreja na China e em
Macau; Estado, sociedade e desenvolvimento da educacio em Macau; A
General survey of Macau;
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(¢} Etnolinguistica: O portugués no Onente; A heranca portuguesa
em Malaca;

() Arquitectura: Estruturas Urbanas da Expansio — Elaboracio
de uma Base de dados; Estruturas Utbanas Portuguesas — Origens,
factores de desenvolvimento, caracteristicas morfolégicas;

(¢) Literatura: Histdria cultural de Macau — anotacdo da poesia
antiga chinesa sobte Macau; Breve historia da literatura de Macau;

() Historia da arte: A arte da Companhia de Jesus na China.

352. Na 4rea da Educacio, a investigacio clentifica, ¢ um dos
principios fundamentais da Universidade de Macau. Como ja refendo, a
Universidade de Macau é wna instituicdo multo recente que tem em
funcionamento oito Centros de Investigndio que integram as dreas de
ensino ali ministradas: Centro de Investigacio de Empresas, Centro de
Investigacio da Economia da China, Centro de Fstudos Japoneses, Centeo
de Investigacio das Ciéncias da Educacao, Centro de Investigacio Cientifica
e Tecnologica, Centro de Estudos Juridicos, Centro de Investigacio
Ocidente-Otiente ¢ Centro de Estudos de Macau.

353. Em 1993 fotam dispendidas MOP 283.605 entre os projectos
ja aprovados e os que estio em fase de elaboracio ligados as seguintes
unidades académicas ¢ dreas tematicas: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
{ambiente, electrénica, métodos quantitativos), Faculdade de Ciéncias
Humanas (organizacio religiosa em Macau, seguranca na China e na Asia,
servico publico na China), Faculdade de Ciéncias da Educacdo (ensino
pré-escolar, computadores ¢ educacdo, as criangas ¢ o raciocinio
matemdtico) e Faculdade de Direito (historia, sociologia e politica do Direito
em Macau).

354. Também a Fundacdao Macau apoia projectos de investigacao
cientifica, tendo para o cfeito dispendido, em 1993, MOP 253.000, ¢ mais
MOP 676.600, em bolsas de estudo a alunos de mestrado na Universidade
de Macau. O Instituto de Software também é apolado pela Fundacio
Macau.
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355. No ambito da proteccio e prevencio do ambiente e qualidade
de vida da populacio estio a ser desenvolvidas accdes de sensibilizacio e
consciencializacio da comunidade, em geral, para os problemas locais ¢
globais.

356. Na area do saneamento bisico, de notar que 34 se encontra
em funcionamento uma central de incineracio para tratamento de residuos
solidos, estando em construcdo uma estacdo de tratamento de esgotos e
em fase de projecto mais duas estagdes de tratamento de dguas residuais
para as Ilhas da Taipa e Coloane.

357. Estio também a ser desenvolvidas accdes com vista a controlar
s riscos ambientais terrtorials e regionals, fanto Nn0s aspectos energéticos,
como de desenvolvimento urbano e industrial, tendo sempre em vista a
quahidade de vida da populacio num desenvolvimento sustentado.

358. A anahse e controlo da polucio ambiental é também
desenvolvida ao nivel das Cémaras Municipais. No Leal Senado, o
Laboratorio Municipal procede:

(a) ao controlo sistematdco e analise da qualidade da dgua de
abastecimento da rede péblica de Macau e Ilhas (4 a 6 amostras/dia);

(b) ao controlo quimico da qualidade das aguas das piscinas, para
verificar a eficacia dos sistemas de cizrculacio e de renovacio da agua {20
piscinas);

(¢} 2 anahise da qualidade da agua de poco, quer em Macau quer
nas lhas {115 amostras/ano);

() 4 analise de dguas de superficie envolventes em Coloane, com
o apoio 2 CMI, tendo em vista o controlo da poluicio ambiental:

(¢) a analise da qualidade do ar em Macau, em colaboracio com
os Servigos Meteorologicos € Geofisicos de Macau, em diversos pardmetros
e frequéncia de amostragens.

359. A Constituicio Portuguesa também protege a liberdade
intelectual, artistica e a criacio cientifica (artigo 42.°).
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360. Em Macau encontra-se em vigor o Codigo de Direitos de
Autor, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 980, de 27 de Abrl de 1966,
publicado no Boletim Oficial n.° 2, de 8 de Janeiro de 1972, O direito de
dispor, uglizar ou fruir da obra pelo seu titular & reconhecido,
mdependentemente de depdsito ou registo ou qualquer outra formalidade
(artigos 1.°,4.° ¢ 8.°). O autor da obra intelectual goza durante toda a sua
vida do diteito de reivindicar 2 paternidade da sua obra ¢ de assegurar a
integridade desta (artigo 55.9).

361. A Lei n.° 4/85/M, de 25 de Novembro garante o mesmo tipo
de proteccio contra a reproducio ilicita de fonogramas e videogramas.
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ANEXO ESTATISTICO

Quadro n.° I — Principats indicadores econdmicos.

Quadro n.” 1T — Evolucio do nimero de alunos no ensino supetior, por
escolas.

Quadro n.° Il — Evolugio do nimero de alunos no ensino superior, por
CULsos.

Quadro n.° TV — Alunos por naturalidade na Universidade de Macau.
Quadro 0.° V = Graduados — dados acumulados.

Quadro n.° VI — Evolucio do mamero de bolserros e verbas por anos
académicos.

Quadro n.° VII — Evolugio do numero de bolseiros por local de estudo.
Quadro 0.° VIII — Evolucio do mimero de bolseiros por nacionalidade.
Quadro n.° IX — Evoluczo do atmero de bolseiros por areas de estudo.
Quadro n.° X — Evolucdo do nimero de bolseiros por modalidade de
bolsas.

Quadro 0.° X1 — Pessoal docente do ensino superior.

Quadro n.” XII — Numero de alunos segundo os nivels de ensino.
Quadro n.° XIII — Evolucio das bolsas e subsidios atribuidos no sector
do ensino.

Quadro n.° XTIV — Despesas publicas por funcoes.

LISTA DAS PUBLICACOES QUE SE JUNTAM EM ANEXO

1. Dossier da legislacdo relauva ao estatuto ¢ ao enquadramento
juridico — insttucional de Macau.

2. *XIIT Recenseamento da Populacio, III Recenseamento da
Habitagao ~— Resultados Globais”, Diteccao de Servicos de Estatistica e
Censos (Mazrco 1993).

3. “Sistema Educativo de Macau”, Direccio dos Servicos de Educacio e
Juventude (Marco 1992}

4. “Legislacio do Ensino Supezior em Macau” (2), Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior {1992).
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DOCUMENTO BASE (CORE DOCUMENT) DA R.P.
DA CHINA

(PARTE III)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. TERRITORIO E POPULACAO

A. Geografia e Clima

119. A Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (daqui em diante designada por RAEM) encontra-se
situada na costa sudeste da China, no delta do Rio das Pérolas. o)
constituida pela Peninsula de Macau ¢ pelas Ithas da Taipa e de Coloane,

abrangendo uma supetficie total de 23.8 quilometros quadrados {(Km?),

" HRIJCORES 1/ Add 21/ Ren2, 771 June 2001.
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em que aproximadamente 5.8 Kim? cortespondem a aterros. A extensio
total da costa de Macau ¢ de 37, 489 metros (m), a Peninsula com 11,350
m e as [lhas com 26,139,

120. As latutudes minima e maxima sio 22.° 06” 39"N — 22° 13’
06”N. As longitudes minima e maxima sio 113.° 31° 36”E — 113.° 35
437E. O clima de Macau ¢ subtropical tendendo para o temperado, com
uma temperatura média anual de 21.° C ¢ uma precipitacio de 2,160 mm,
mais de merade da qual se regista entre Junho e Agosto. Os Invernos sio
secos ¢ solarengos e os Verdes sio himidos e chuvosos. A época dos tufdes

decorre de Maio 2 Outubro.

B. Demografia e Populacio

121. Em 31 de Dezembro de 1999 a populacio de Macau era de
437455 — 206,563 homens (47.2%) e 230,892 mulheres (52.8%). A
distribuicdo da populacio de acordo com a faixa etdria e em percentagem
da populacio total era a seguinte: 101,338 entre 0-14 anos de idade (23.2%%),
302,402 entre 15-64 anos de idade (69.1%0) ¢ 33,715 com 65 anos de idade
ou mais {7.7%).

122, A densidade populacional é de 18,380 habitantes por Km* A
maioria da populacio (mais de 95%) vive em dreas urbanas. O crescimento
anual da populacio foi de 1.2% em 1996, 1.5% em 1997, 2% em 1998 ¢
1.6% em 1999. O crescimento médio anual para o periodo de 1996-1999 foi
de 1.5%. Este crescimento populacional é o resultado de um crescimento
natural, Z¢., maior nimero de nascimentos do que mortes. A Imigracio é
lgualinente um factor atendendo a0 aumento constante de pessoas vindas
do continente chinés.

123, Quanto ao local de nascimento, de zcordo com o dltimo

recenseamento da populacio, “Intercensus” de 1996, 44.1% da populagio
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nasceu em Macau, 47.1% nasceu no Continente Chinés, 3% em Hong
Kong, 1.2% nas Filipinas, 0.9% em Portugal, 0.2% na Tailandia e 3.5%
e outros paises.

124. No ultimo trimestre de 1999 ¢ nGmero de trabalhadores ndo
residentes na RAEM era de 32,183, 2 esmagadora maioria dos quais (24,895)
era oriundo do Continente Chinés, 3,779 cas Filipinas, 1,194 da Tailandia

e 2,315 de outros paises e territorios.

L inenar
<

125. De acordo com o resultado do “Intercensus” de 1996 a
lingua normalmente falada por 87.1% da populacio era o Cantonense,
7.8% falava outros dialectos chineses, 1.8% o Portugués, 1.2% o

Mandarim, 0.8% o Inglés e 1.3% outras linguas.

Fxpectativa de vida (taxa de natalidade ¢ taxa de morialidade)

126. A expectativa de vida no periodo compreendido entre
1994-1997 era de 75.3% para os homens ¢ de 76.8% para as mulheres. A
taxa de natalidade (nados-vivos por 1000 habitantes) era de 13.2% em
1996, 12% em 1997, 10.4% em 1998 2 9.6% em 1999. A taxa de
mortalidade (6bitos por 1000 habitantes) era de 4.3% em 1996, 3.1% em
1997, 3.2% em 1998 e 3.2% em 1999,

Mortalidade infanti!

127. Em 1999 a mortalidade nfantil (6bitos com menos 1 ano de

vida, por 1000 nados vivos) atingiz 4.1%. A mortalidade infantil manteve
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um nivel baixo em anos recentes ¢ conheceu a seguinte evolucio: 4.8%

em 1996, 5.4% em 1997 e 6.1% em 1998.

Taxca de fertilidade

128. Em 1996 ¢ 1997 2 taxa de fertlidade foi de 1.7% por mulher
em idade férul, excluindo a populacio feminina estrangeira. A taxa foi

1.6% mais baixa em 1999, tendo atingido 1.2%.

Taxa de literacia

129. De acordo com o Inquérito ao Emprego efectuado em 1999,
mais de 90% da populacio adulta conseguia realizar tarefas quotidianas
de leitura e escrita.

130. A RAEM tem 151 estabelecimentos de ensino (incluindo
mfantarios, escolas primadrias, secundatias e de educacio supetior) e 124
estabelecimentos de ensino especial {12 cobrindo necessidades especiais
¢ 124 para educacio de adultos). Durante 1997/98 os subsidios

governamentais para a educagio atingiram 356,258 436 patacas.

Religidio

131. De acordo com o “Census” de 1991, 16.1% da populagio
era Budista, 6.7% Catolicos Romanos, 1.7% Protestantes, 13.9% professava

outras religides ¢ 60.8% nio declarou ter credo religioso.

C. Economia
Produte Interno Bruto (PIB)

132. O PIB per capita foi de 16,705 dolares dos EUA em 1996,
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16,729 dodlares dos EUA em 1997 ¢ 15,311 ddlares dos EUA em 1998. O

governo da RAEM ndo tem divida externa.

Ef?fp?‘qgo I de.rﬁﬁzpmgo

133. A percentagem da populacio activa na populacio com 14 e
mais anos de idade foi de 60.7% em 1996, £5.8% em 1997, 65.3% em 1998
e 64.7% em 1999. A taxa de actividade cas mulheres for de 55.4% em
1996, 54.8% em 1997, 54.6% em 1998 ¢ 55.6% em 1999. A percentagem
de mulheres entre as pessoas empregadas fo1 de 44.5% em 1996, 44.7%
em 1997, 45.7% em 1998 ¢ 47.5% em 1999. A taxa de desempregados entre
a populacio activa foi de 4.3% em 1996, 3.2% em 1997, 4.6% em 1998 ¢
6.4% em 1999.

Taxa de inflagio

134. A taxa de inflacio tem vindo a registar uma descida constante:
+4.8% em 1996, +3.5% em 1997 ¢ +0.2% em 1998, conduzindo a 3.2%
de deflacio em 1999.

I1. ESTRUTURA POLITICA GERAL

A. A Lei Basica
135. A RAEM foi estabelecida em 20 de Dezembro de 1999 de

acordo com as disposicoes dos artigos 31.° @ do paragrafo 13 do artigo 62.°
da Constituicdo da Repiblica Popular da China por Decisdo adoptada,
em 31 de Marco de 1993, pela Primeira Sessio da Oitava Legislatura da
Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China (APN). No

mesmo momento e na mesma data, ¢ de acordo com o mencionado artigo
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31.° da Constituicio, a APN também adoptou a Lei Basica da RAEM. De
acordo com as Decisdes da APN a Lei Basica entrou em vigor na data do
estabelecimento da RAEM.

136. A Lel Basica tem valor constitucional e consequentemente
prevalece sobre todas as outras lets. A sua finalidade principal consiste no
estabelecimento dos principios gerais e das regras relativas 4 RAEM. Em
consondncia com este objectvo, edita um conjunto de pormas que
determinam ndo s6 a autonomia exercida pela RAEM, como igualmente
a extensdo dessa autonomia.

137. A Lei Basica configura varios principios, politicas e previsdes
de harmonia com o puncipio geral “U pais, dois sisternas”. Nos termos deste
prncipio, nao se aplicam em Macau o sistema e as politicas socialistas,
mantendo-se inalterados durante cinquenta anos os sistemas econdmico
e social previamente existentes, bem como a respectiva maneira de vivet.

138. Outro prncipio fundamental acolhido na Lel Basica é o de
que 2 RAEM exerce um alto grau de autonomia e goza de poderes
executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em
ultima instancia (artigo 2.° da Lei Basica).

139. A Lei Basica garante igualmente que “Macau serd governado
pelas suas gentes” ao estipular que o drgio executivo ¢ 0 61gio legislativo
sao ambos compostos por residentes permanentes da Reglio (artigo 3.°
da Let Basica).

140. O artgo 4.° da lei Basica determina que os direitos e
liberdades dos residentes da RALEM e de outras pessoas da Regido sio
assegurados, nos termos da lel.

141. As leis locais ¢ outros actos normativos previamente em
vigor em Macau manter-se-20, excepto no que contrariar a Lei Basica ou
no que for syjeito a emendas em conforrmidade com os procedimentos

legais (artigos 8.° e 145.° da Le: Basica).
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142. As lets nacionais ndo se aplicam na RAEM, excepto as
indicadas no Anexo II a Lei Basica que a Regiao aplicard mediante
publicagio ou acto legislativo. O Comité Permanente da APN pode
aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no Anexo III, deposs de
consultar 2 Comissio da Lei Basica da RAEM e o Governo da Regiio.
Em qualquer caso, as lets indicadas no Anexo TIT limitar-se-ao as matérias
nao compreendidas no ambito da autonomia da Regido (paragrafo terceiro
do artigo 18.° da Le: Basica).

143. A Lei Basica comeca por definir a relacio entre o Governo
Popular Central ¢ a RAEM. De seguida garante expressamente os direltos e
deveres fundamentais dos residentes da RAEM, estabelece a estrutura
politica e a moldura mstitucional da Regiio.

144. Prossegue sublinhando a autonomia da Regifio num vasto
campo de areas como a econdmica, cultural e social. A RAEM decide e
prossegue as suas proprias politicas economicas em obediéncia ao prancipio
de comércio hvre, garantindo o livre fluxo de produtos, bens incorporeos e
capitais € a convertibiidade da moeda oficial. Igualmente formula as suas
proprias politicas financeira e monetaria, emitindo a sua propria
moeda — a pataca — e mantendo o livre fluxo de capitais. A RAEM
mantém-se como territdrio aduaneiro separado e como porto franco,
determinando a sua propria politica fiscal.

145. A Let Basica determina quando e como pode 2 Regido negociar
e concluir certos acordos internacionais por sl ou participar em certas
organizacoes Internacionals. Permite o estabelecimento de missdes
cconomicas e comerciais oficlais ou semi-oficlals da Regido em paises
estrangeiros e prevé um processo de consulta com o Governo da Regiio
quanto a aplicacao de acordos internacionats dos quais a Reptiblica Popular
da China é ou pode vir a ser parte. Autoriza a Regido a emitir, em
conformidade com a le1, passaportes e outros documentos de viagem.

Finalmente, inclui 3 anexos relativos, respectivamente, 2 metodologia para a
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escolha do Chefe do Executivo {(Anexo I), metodologia para a constituicio
da Assembleia Legislativa (Anexo II) e a lista das leis nacionais apliciveis
na Reglio (Anexo III).

B. Estrutura Politica e Institucional
Estratura Geral

146. O Chefe do Executivo ¢ simultancamente o digente maximo
da RAEM e do Governo da Regido. Um Consetho Executivo coadjuva o
Chefe do Executivo na tomada de decisdes (artgos 45° ¢ 61.° da Lei Basica).

147. O Governo é o érgao executivo da RAEM. O Govemo tem
de cumprir a lei e responde perante a Assembleia Legislativa da Regifio,
cumpzindo as lets aprovadas pela Assembleia Legislativa que se encontram
em vigor, apresentando periodicamente 2 Assembleia Legislativa relatérios
respeltantes a execugio das linhas de accdo governativa e respondendo as
interpelacoes dos depurados (zrtigo 65.° da Lei Basica).

148. A Assembleia Legislativa da RAEM ¢ o orgio legislativo da
Regido — faz leis, controla a despesa publica e interpela o Governo. O
método para a formacio da Assembleia Legislativa esta estabelecido na
Lei Basica e na “Decisio da Assembleia Popular Nacional relativa a
Metodologia para a formagdo do Primeiro Governo, da Primeira
Assembleia Legislativa ¢ dos orgios judiciais da Regizo Administrativa
Especial de Macau”, adoptada, em 31 de Marco de 1993, pela Primeira
Sessio da Oitava Legislatura da APN. A let prescreve o mérodo para a
formacio dos orgios municipals.

149. O poder judicial ¢ exercido independentemente pelos tribunais
da RAEM. Os tubunals s6 estio subordinados 4 let e sdo livres de qualquer
interferéncia. O sistema judicial compreende diferentes niveis. Ha tribunais
de primeira instancia, um tribunal de segunda 1astancia ¢ um tribunal de

ulama mstancia com poder de julgamento em dltima instancia. As formas
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de nomeacao e exoneracao, a imunidade jud:cial quanto aos actos praticados
0o exetcicio das suas fungdes judiciais e outras garantias da independéncia
dos membros do sistema judiciatio estio exaustivamente previstas na Lel

Basica (artigos 82.° a 94.°) ¢ em legislacio ordinaria especifica.

O Chefe do Execntive da RAEM

150. A Lei Basica estabelece que o Chefe do Executivo é nomeado
pelo Governo Popular Central com base nos resultados de eleicoes ou
consuitas realizadas localmente.

151. O Anexo I da Lei Basica contém um método especifico para
a selecciao do Chefe do Executivo, segundo o qual o Chefe do Executivo
¢ eleito por uma Comussao Eleitoral amplamente representativa nos termos
da Let Basica.

152. Nos termos do mencionado métedo, as delimitaces dos
sectores, as organtzacoes que em cada sector podem seleccionar membros
da Comissao Eleitoral e o nimero de membros indigitados por aquelas
organizacoes sio definidos por uma let eleitoral. Hsta lei serz feita pela
RAEM de acordo com os principios da democracia e da abertura.

153. A Comussao Elettoral, composta por 300 membros, clegera,
com base na lista de candidatos propostos e por escrutinio baseado no
regime de um voto por pessoa, o Chefe do Executivo designado. Os
membros da Comissdo Elertoral votam a titulo pessoal. A lei elertoral
estabelecera o método especifico de eleicio.

154. As alteracdes a metodologia para a escolha do Chefe do
Executive em 2009 ¢ nos anos posteriores devem ser feltas com a
aprovacio de uma maiotia de 2/3 de todos os deputados 4 Assembleia

Legislattva ¢ com a concordincia do Chefe do Executivo. Qualquer
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alteracao deste tipo deve ser comunicada ao Comité Permanente da APN
para efeitos de ratificacio (paragrafo 7 do Anexo 1 4 Lei Basica).

155. O primeiro Chefe do Fxecutivo foi seleccionado de acordo
com a “Decisio da Assemblera Popular Nacional para a Formagao do
Primeiro Governo, da Primeira Assembleia Legislativa ¢ dos Orgios
Judiciais da Regrao Admunistrativa Ispecial de Macau”™. Uma Comissiao de
Seleccio for formada para recomendar um candidato ao Governo Popular
Central paza efeitos de nomeacio. A Comissio de Seleccio foi composta

por 200 elementos de varios sectores da comunidade.

O Conselbo Eacecutive da RALEM

156. Os membros do Consetho Executivo sio designados e
exonerados pelo Chefe do Executivo. Sio escolhidos de entre os titulares
dos principais cargos do governo, depurados a Assembleta Legislativa e
figuras publicas. O Conselho Executivo devera ser composto por sete a
onze pessoas. No presente momento tem dez membros.

157. O Chefe do Fxecativo consulta o Conselho Fxecutivo antes
de tomar decisdes mmportantes, de apresentar propostas 2 Assembleta
Legislauva, de definir regulamentos administrativos e de dissolver a
Assembleia Legislativa (artigo 58.° da et Basica). Os membros do Consetho
Executivo pronunciam-se a tirulo mdividual, mas as decsoes do Conselho
sa0 colectivas. O Chefe do Executivo preside as reunides do Conselho

Executivo gue tém lugar normalmente uma vez por semana.
q £ P

O Governo ¢ a estruiura da Administragis da RAEM

158. O Governo da RAEM ¢é o orgao execuuvo da Reglio (arugo
61.° da Ler Basica).
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159. Para além de outras competéncias fixadas em outra legislacio,
compete ao Governo: definir ¢ aplicar politicas; gerir os diversos assuntos
administrativos e tratar dos assuntos externos, quando autorizado pelo
Govemo Popular Central; organizar ¢ apresentar 0 orcamento € as contas
finais; apresentar propostas de leis ¢ de resolucio ¢ elaborar os regulamentos
administrativos; designar funcionatios para assistitem as sessdes da
Assembleia Legislativa para ouvir opitudes ou intervir em nome do
Governo (artigo 64.° da Le1 Basica).

160. O Chefe do Executivo ¢ o dirigente maximo do Governo da
RAEM, que dispoe de secretarias, direccoes de servico, departamentos ¢
drvisces.

161. Os principais cargos do Governo sio os Secretarios, o
Comussario contra a Corrupcao, o Comissario da Auditona e os principats
responsaveis pelos Servigos de Policia e de Alfandega.

162. O Comuissariado contra a Corrupcio e o Comussariado da
Auditoria sio orgaos independentes. Prosseguem as suas atribuicdes na
estrita observancia da lei sem qualquer interferéncia. Os seus directores
sio responsavets perante o Chefe do Executivo.

163. Ha cinco Secretarios: o Secretario para a Administracio e
Justica, o Secretario para a Economia e Iinancas, o Secretario para a
Seguranca, o Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura € o Secretario
para os Transportes e Obras Pablicas.

164. Se o Chefe do Executivo estiver impedido de exetcer as suas
funcdes por um curto espaco de tempo, estas funcdes sio temporariamente
exercidas pelo Secretano para a Admunistracao e Justica, pelo Secretario para
a Feconomia e Financas ou pelo Secretario para a Seguranca, de acordo com

esta ordem de precedéncia.

165



REVISTA JURIDICA DE MACAU

165. Os responsavels dos servicos do Governo e de outras unidades

administrativas respondem perante o Secretario da respectiva area.

A Asserbleia 1 egislativa da RAEM

166. A Assemblera Legislativa da RAEM é composta por residentes
permanentes, sendo a maioria dos seus membros eleitos. O método para
a formacdo da Assembleia Legislativa esta definido na “Metodologia para
a Consttuicdo da Assembleia Legislativa da Regiao Administragva Especial
de Macau” (Anexo II a Lei Basica).

167. A composi¢ao da Assemblela Legislativa na presente e futuras

legislaturas ¢ a seguinte:

A B. C
Primeira Secunda Terceim
Depatados Legslatara Legislatura | Legislatura
20/12/99- 2001-2005 | 2005-2009
-15/10/2001

Eleitos por sufragio directo 8 10 12
Eleitos por sufragio indirecto 8 10 10
Nomeados pelo Chefe do Executivo 7 7 7
Total 23 27 29

168. Se for necessario alterar em 2009 e nos anos posteriores a
metodologia para a constituicao da Assembleia Legislativa, essas alteracoes
devem ser feitas com aprovacio de uma maioria de 2/3 de todos os
deputados a Assembleia Legrslativa e com a concordincia do Chefe do

Executivo. Qualquer alteracio tera que ser comunicada ao Comité
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Permanente da APN para efeitos de registo (parigrafo 3 do Anexo II 2
Tei Basica).

169. Compete a Assembleia Legislativa: fazer, alterar, suspender ou
revogat leis, nos termos da Lei Basica e de acordo com os procedimentos
legais; examinar e aprovar a proposta de orcamento apresentada pelo
Governo; apreciar o relatdrio sobze 2 execucio do orcamento apresentado
pelo Governo; definir com base na proposta apresentada pelo Governo os
elementos essenciais do regime tributario, bem como autorizar o Governo a
contrair dividas; ouvir e debater o relatério sobre as linhas de accio
covernativa apresentado pelo Chefe do Executivo; debater questdes de
interesse publico; teceber e tratar das queixas apresentadas pelos residentes
de Macau. A Assembleia Legislativa ¢ igualmente competente para aprovar
uma mocio de censura acusando o Chefe do Executivo de grave violacio
da Il ou de abandono das suas funcdes de acordo com certas circunstancias

(artigo 71.° da Lei Basica).

Of;g&?o.r mmunicipais da RAEM

170. A Lei Basica estabelece que a RAEM pode dispor de orgios
municipais sem poder politico. Eistes sdo incumbidos pelo Governo de
prestar servicos nos dominios da cultura, recreio e salubridade piblica e dar
paseceres 20 Govermno da Regido nestas matérias (artigo 95.% da Lei Basica).

171. A competéncia ¢ a constituicio dos Orgios municipals sao
reguladas por let (artigo 96.° da Lei Basica).

172. No presente momento a RAEM dispde de dots municipios:
o Municipio de Macau e o Municipio das Ilhas.

173. Cada Municipio compreende dois orgios: uma Assembleia

Municipal ¢ uma Camara Municipal. A Assembleia Municipal é o 6rgao
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deliberativo representativo ¢ a Camara Municipal é o 6rgio executivo e &

financelramente autonomo.

Cdmaras Municipais Provisorias ¢ Assembleias Municpais Provisérias

174. No decurso dos trabalhos preparatérios com vista ao
estabelecimento da RAEM, em 29 de Agosto de 1999, a Comissio
Preparatoria da RAEM decidiu que previamente 20 estabelecimento dos
brgios municipals sem poder politico, os érgios municipais existentes
deveriam ser reorganizados em Grgiaos municipais provisdrios da RAEM.

175. Os orgaos municipais Pprovisdrios exercem as suas
competéncias através de delegacio de poderes do Chefe do Executivo
perante quem respondem, podendo ficar na dependéncia tutelar do
Secretario para a Administracio ¢ Justica mediante delegacio do Chefe
do Executivo.

176. Os membros eleitos dos drgios municipais que expressamente
manifestaram 20 Chefe do Executivo a sua vontade de permanéacia foram
confirmados nas suas fungdes nos orgios municipais provisorios. O Chefe
do Executivo igualmente manteve os membros nomeados dos drgios
municipais provisérios (Ordem Executiva 0.° 6/1999, de 20 de Dezembro).
O mandato de todos os membros dos érgios municipais nio pode
ultrapassar 31 de Dezembro de 2001.

III — PROTECCAO LEGAL DOS DIREITOS HUMANOS
A. Orglios judiciais, administrativos e outros com jurisdicio sobre
direitos humanos

1) O sisterna judicial da RAFEM
1.a} Os Tribunais

177. A Lel Basica investe a RAEM com poder judicial independente,
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incluindo o de julgamento em dltima instancia. Estabelece igualmente a
independéncia dos tribunais, a sua submissio unicamente a lei ¢ a sua
jurisdicio sobre todas as causas na Regido. Ha excepcdes a jurisdicao dos
tribunais impostas pelo ordenamento juridico e pelos principios
anteriormente vigentes em Macau, que 2 Lei Basica manteve. Os tribunais
da RAEM também nio tém jurisdicio sobre os actos de Lstado, tais como
os relativos 4 defesa nacional e as relacdes externas (artigos 19.% ¢ 82.% a
94.° da Iei Basica).

178. O parigrafo 3 do artigo 84.° da Lei Bisica estipula que a
organizacio, competéncia e funcionamento dos tribunais sio regulados
pot lei. Nestes termos, em 20 de Dezembro de 1999, a Lei n.° 9/1999
aprovou as bases da organizacio judicidria e a Lei n.° 10/1999 estabeleceu o
estatuto dos magistrados.

179. O artigo 4.° da Lei n.° 9/1999 prescreve que sdo atribuigdes
dos tribunais da RAEM assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos, reprimir a violagio da legalidade e dirimir os
conflitos de interesses publicos e privados.

180. Foram estabelecidos na RAEM os seguintes tribunais: o
Trbunal Judicial de Base (com jurisdicio de primeira mstancia sobre todas
as causas que n#o scjam atribuidas a um determinado trbunal; este Trbunal
inchi, igualmente, os Juizos de Instrucdo Criminal), o Tribunal
Administrativo (com jurisdicio de primeira instincia sobre litigios
emergentes de relactes jutidicas administrativas, fiscais e aduaneiras), um
Tribunal de Segunda Instancia e um Tribunal de Ultirma Instancia (artigos
27.°a54.° dalein® 9/1999).

1.b) Os Juizes

181. Os Juizes dos tribunais das diferentes instancias da RAEM
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sao nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta de uma comissio
mdependente constituida por juizes, advogados e personalidades locais
de renome (paragrafo 1 do artigo 87.° da Lei Basica e artugo 15.° da Let
n.° 10/1999).

182. Os juizes sdo escolhidos de acordo com as suas habilitagoes
profissionais (sendo sempre exigiveis uma lcenciatura em Direito
legalmente reconhecida em Macau e um conhecimento substancial do
sistema juridico de Macau} e no respeito pelos requisitos gerais exigidos
para o exercicio de funcdes.

183. A independéncia dos tribunais estd salvaguardada pela
mamovibilidade dos juizes ¢ a suz ndo sujewdo a quaisquer ordens e
mstrucoes a ndo ser a do dever de observar as decisdes de tribunais
superiores em sede de recurso (paragrafo 2 do artigo 87.° e artigo 89.° da
Lei Basica ¢ ntmeros 1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 9/1999 ¢ artigo 4.° da
Lein.® 10/1999).

184. Os juizes nio podem ser transferidos, suspensos, aposentados,
exonerados, demitidos ou por qualquer forma afastados das suas funcdes
sendo nos casos previstos na lei (mimero 1 do artigo 5.° da lei n.° 10/1999).

185. Os juizes nao podem ser responsabilizados pelos actos
praticados no exercicio das suas funcoes judicials, o que quer dizer que
os juizes apenas podem ser sujeitos a responsabilidade civil, criminal ou
disciplinar, em razao do exercicio das suas funcdes, nos casos previstos na
let (paragrafo 2 do artigo 89.° da Lei Basica e artigo 6.° da Lei n.° 10/1999).

186, Nestes termos, todas as condicdes exigidas para a
independéncia dos juizes encontram consagraczo na organizacio judiciaria
da RAEM: mamovibilidade, irresponsabilidade pelas suas decisdes e ndo

sujelcdo a gualsquer ordens ou instrucdes.
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2) O Ministério Piiblico da RAEM

187. Na RAEM o Procurador, os Procuradores-Adjuntos e os
delegados do Procurador sdo os magistrados do Ministério Pablico. No
exercicio das suas funcdes os magistrados do Miustério Publico sio
independentes e livres de qualquer interferéncia (pardgrafo 1 do artigo
90.° da Le1 Basica}.

188. O Procurador ¢é indigitado pelo Chefe do Executtvo e
nomeado pelo Governo Popular Central. Os Procuradores-Adjuntos ¢ os
delegados do Procurador sio indigitados pelo Procurador e nomeados
pelo Chefe do Executivo (paragrafos 2 e 3 do artigo 90.° da Lei Basica).

189. A Lei Basica igualmente estabelece que a organizacio,
competéncia e funcionamento do Ministésio Publico sdo regulados por
lei. Assim, a s#pra mencionada Lei 0.° 9/1999 define o Ministério Publico
da RAEM como um otgio judiciirio que desempenha com independéncia
as suas funcdes atribuidas pot lel ¢ que é auténomo em relagio aos demais
6rgios de poder, exercendo as suas atribuicdes e competéncias com
independéncia ¢ livre de qualquer interferencia. A Lein.® 10 /1999 regula
em detalhe o estatuto legal dos magistrados do Ministério Publico.

190. A autonomia do Ministério Piblico da RAEM ¢ caracterizada
pela sua vinculagio a critérios de legalidade e de objectividade e pela
exclusiva sujeicio do Procurador, dos Procuradores-Adjuntos e dos

delegados do Procurador 2 let.

3) O Cowrissariado Contra a Corrapedo da RAEM

191. O Comissariado Contra a Corrupcao {(CCC) é um orgao
publico que goza de total independéncia. Nio esta subordinado a qualques
tipo de ordens ou instrucdes (ardgo 1.° da Lei n.° 11/90/M, de 10 de

Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 2/97/M, de 31 de
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Mazco).

192. O CCC tem as seguintes atribuicdes:

a) desenvolver accdes de prevencdo de corrupcio ou fraude;

4) praticar actos mstrutdtios que nio se prendam directamente com
os direitos fundamentais, referentes a crimes de corrup¢io ou de fraude
cometidos pelos titulares dos drgios de entidades publicas e seus agentes,
no respeito da legislacio processual penal e sem prejuizo dos poderes
atribuidos por lel nesta matéria a outros organismos;

¢) praticar actos mstrutdtios que ndo se prendam directamente com
os direitos fundamentais, referentes aos crimes de fraude eleitoral cometidos
por qualquer pessoa, no respeito da legislagio processual penal e sem
prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a outros organismos;

d) promover a defesa dos direitos, liberdades e garantas e interesses
legiimos das pessoas, assegurando, através de meios informais, a justica,
a legalidade e a eficiéncia da Administracio Publica.

193. O Comissario Congra a Cozrupcio € o dirigente miximo do
CCC e € indigitado pelo Chefe do Executivo e nomeado pelo Governo
Popular Central (paragrafo 6 do aztigo 50.° e artigo 59.° da Lel Basica).

194, Atenta a sua completa independéncia em relagio a outros
orgaos de poder no cumprimento das suas atribuicdes de supervisio da
actividade das autoridades piblicas e tendo em conta os seus poderes de
investigacio na proteccio dos direitos, berdades e garantias e interesses
legitimos das pessoas, o Comissario Contra a Corrupcio exerce também
fungoes de Provedor de Justaca da RAEM.

4) Acesso av Direity, aos Tribunais ¢ assisténcia judicidria

195. Na RAEM rodos tém o direito ao acesso ao Direito, aos

tribunais, 4 assisténcia por advogado na defesa dos seus dixeitos legitimos e
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interesses, bem como a obtencao de reparagdes por via judicial. A Justica
nio pode ser dencgada, nomeadamente por mnsuficiéncia de meios
econdmicos {artigo 36.% da Let Basica e ndmero 1 do artigo 6.° da Lei n.”
9/1999.

196. A assisténcia judiciatia € da responsabilidade conjunta do

Governo e dos membros das profissdes forenses.

B. Meios ao dispor das pessoas que reclamem a violacio dos seus

direitos e os sistemas de indemnizagdo e reabilitacfio das vitimas
7. Meios

197. Compete fundamentalmente aos tribunais a fiscalizacdo do
tespeito pelos direitos fundamentals e 2 punigao pela sua violagio. No
entanto, existem procedimentos ndo judiciais para a proteccio dos dizettos
fundamentais.

1.a) Meios ndo judicials

198. Os mecanismos a seguir indicados descrevem o modo de reage
na eventualidade de qualquer violacao dos direitos, liberdades e garantias
pot entes administrativos:

2) Queisca junto do Centro de Atendimento e Informaido av Priblio

199. Os residentes da RAEM tem o direito de submeter queixas
a0 Centro de Atendimento e Informacao ao Publico relativas a actos ou
omissdes dos servicos publicos concernentes a assuntos que lhes digam
directamente respeito, bem como o direito 2 ser informados dos resultados
dessas diligéncias (Decreto-Let n.° 23/91/M, de 9 de Maio).

#) Queixa junto do Comissariado Contra a Corrupodo

200. Uma das atribuicdes do CCC é 2 de promover 2 defesa dos

direitos, liberdades e garantias ¢ interesses legitimos das pessoas,
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assegurando, através de meios informais, a justica, a legalidade e a eficiéncia
da Administracao Pablica. O CCC pode dirigir recomendacoes directamente
aos Orgaos competentes com vista 4 correccao de actos administrativos
llegass ou njustos, relativamente a factos que por qualquer modo cheguerm
a0 seu conhecimento.

11) Queixea a Assenrbleia Legislativa

201. O nimero 6 do artigo 71.° da Lei Basica atribui 4 Assembleia
Legislativa a competéncia para receber ¢ tratar queixas apresentadas por
residentes da RAEM. A alinea f) do artgo 9.° do Regimento da Assembleia
Legslativa atrbut ao Presidente da Assembleia Legislativa a competéncia
para receber e encaminhar para as comussdes competentes em razio da
matéria, as peticoes, reclamactes ou queixas dirigidas 4 Assembleia
Legslativa.

) Reclamagdo administrativa

202, De acordo com o Codigo de Procedimento Administrativo,
se os direitos subjectivos ou os interesses legalmente protegidos forem
lesados por um acto administrativo, o titular pode solicitar ao autor do
acto administrativo a sua revogagao ou a sua modificacio.

) Recurso hievdrguico

203. Cabe recurso hierarquico de todos os actos administrativos
praticados por orgaos sujeitos aos poderes hierarquicos de outros drgios,
podendo o fundamento do recurso consistir na degalidade, na pretericio
dos principios da igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade ou

inconven:éncia do acto, segundo o Codigo de Procedimento Administrativo.

1.6) Meios judiciais

1) Recurso contencioso

204, Os actos administrativos contenciosamente Impugnavels
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podemm ser objecto de recurso para os tribunais competentes.

205. O Tribunal Administrativo tem competéncia genérica para
ditimir sobre recursos dos actos administrativos praticados por entidades,
brgios e servicos até 2o nivel de director {Lei n.® 9/1999). Para a
interposicio de recursos de actos administrativos praticados por entidades
acima do nfvel de director € competente o Tribunal de Segunda Instancia.

i) Processos de tmpignacio de noriias como miccanismo de garantia conira
viglacdo de diveitos

206. As normas contidas em regulamentos administrativos podem
ser declaradas ilegais com forca obtigatéria geral pelos tribunais de acordo
com o Cédigo de Processo Administrativo Contencioso (artigos 88.° e
seguintes). Depois de trés casos em que seja declarada llegal a mesma norma,
a decisio de ilegalidade pode ter forga obrigatéria geral com efeito
retroactivo a0 momento da entrada em vigor do correspondente

regulamento admumistrativo.

2) Indemmnisacdo ds vitinmas

207. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o
direito de outrem ou qualquer disposicio legal destinada a proteger
interesses alhcios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos
resultantes da violacio (artigo 477.° do Cédigo Civil).

208. No processo penal o pedido de indemnizacio civel deve em
regra ser deduzido no respectivo processo. Mas se o pedido nao for
deduzido, ainda assim, o juiz pode atbitrar uma quantia como reparacio
pelos danos sofridos quando o lesado ndo se oponha ¢ haja prova suficiente
dos pressupostos e do quantitativo a arbitrar segundo os critérios do direito

avil.
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209. Qualquer arguido considerado culpado tem que indemnizar a
vitima. Quando ndo o possa fazer ou quando nio possa ser localizado ha
mecamismos alternativos para a indemnizacio. As vitimas dos crimes
violentos gozam de proteccao para poderem beneficiar de subsidios de
diversa natureza ao Governo da RAEM como meio de minorarem os danos
fisicos, a incapacidade para trabathar ou o diteito a alimentos aos familiares
no caso de morte et 6/98/M).

210. Lei especial regula a responsabilidade extracontratual da
Administracio, pessoas colectivas publicas e agentes por actos de gestio
publica {(pardgrafo 2 do artigo 36.° da Lei Basica e Decreto-Lei n.° 28/91/M,

de 22 de Abril).

3) Grau de vincilagio ¢ execcdo das decisGes e recursos jurisdicionais

211. No sistema legal da RAEM nzo se aplica o principio do
precedente. As decisdes dos wibunals sido obrigatdrias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de qualsquer ourras
autoridades. As leis de processo regulam os termos da execucdo das
decisdes dos tribunais relativamente a qualquer autoridade e determinam
as sangoes que devam ser aplicadas aos responsaveis pela sua inexecucio.

212. Deve sublinhar-se que um dos principios fundamentais do
sistema legal da RAEM € o de que o uibunal ndo pode abster-se de julgar,
invocando 2 falta ou obscuridade da lel ou alegando duvida insandvel acerca

dos factos em lhitigio {artigo 7.° do Cédigo Civil).
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C. A protecgio dos direitos garantidos nos instrumentos

internacionais de direitos humanos
1) Os direitos fundamentais gavantidos na Let Bisica

213. Os direitos fundamentais contidos na Capitulo 11 da Let
Basica sdo em primeira linha os direitos, hiberdades e garantias, mas alguns
dos direitos sociais e culturais também ai encontram a sua consagracao.
O Capitulo III emumera uma lista de direitos e liberdades igualmente
protegidos em ¥arios strumentos INternacionals, mas esta enumeracao nao
¢ exclusiva. Nestes termos a enumeracdo do Capitulo HI nio é exaustiva.
Outros capitulos da Lei Basica compreendem direitos fundamentais. Os
direitos econdmicos fundamentais, por exemplo, estzo previstos no Capitulo
V que se refere precisamente 4 economia.

214. Para além dos residentes de Macau, todas as pessoas gozam,
em conformidade com a lei, dos direitos fundamentais contidos na Lei

Basica {(artigo 43.% da Lei Basica).

1.a) Direitos ¢ liberdades

215. A Le1 Basica garante a liberdade da pessoa e a inviolabilidade
da dignidade humana (artigos 28.° e 30.° da Let Basica).

216. O paragrafo 1 do artigo 30.° para além de estabelecer a
inviolabilidade da dignidade humana, contém a proibicio da injtria, da
difamacio, bem como da denuncia e acusacoes falsas contra quem quer
que seja € sob qualquer forma, o direito ao bom nome e reputacio e o
direito 4 reserva da intimidade da vida privada e familiar.

217. O artigo 25.° da Lei Basica da RAEM consagra o direito a
igualdade perante a lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade,

ascendencia, raca, sexo, lingua, religiio, convicedes politicas ou ideoldgicas,
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instrucdo e situacio econdmica ou condicdo soctal.

218. O artigo 27.° assegura o gozo da liberdade de expressio, de
mmprensa, de edicio, de associacio, de reuniio, de desfile e de manifestacio.

219. O artgo 38.° estabelece a liberdade de contrair casamento e
o direito de consttuir familia.

220. Os paragrafos 1 e 2 do artigo 34.° asseguram a liberdade de
consciencia, a liberdade de crenca religiosa, a liberdade de pregar e de
promover actividades religiosas em publico e de nelas participar.

221. De acordo com o principio da iberdade religiosa, o artigo 128.°
proibe o Governo da RAEM de iaterferir nos assuntos internos das
orgamizacOes religlosas, nem na manutencio e no desenvolvimento de
relacdes das organizacdes religiosas e dos crentes de Macau com as
organizacoes religiosas e crentes de fora de Macau, nem restringe as
actividades religiosas que n&o contrariem as leis da Regido. O paragrafo 2
do artigo 128.° estabelece que as organizacoes religiosas podem fundar,
nos termos da lel, seminarios e outros estabelecimentos de ensino, hospitais
e institnicoes de assisténcia social, bem como prestar outros servicos sociais.
As escolas mantidas por organizagbes religiosas podem continuar a
ministrar educagdo religiosa, inclhuindo a organizacio de cursos de religido.
As organizagbes religiosas gozam, nos termos da lel, do direito de adquiriy,
usar, dispor e herdar patriménio ¢ de aceitar doagdes. Os seus dirertos e
Interesses patrimonials anteriores sdo protegidos nos termos da lei
(paragrafo 3 do mesmo artigo).

222. A iviolabilidade do domicilio e demats prédios, bem como
a protbigio da busca e mtroducio arbitrarias ou ilegais no domicilio ou nos
demais prédios de quem quer que seja, estio asseguradas no artago 31.°
A liberdade e o sigilo das comunicacdes estdo garantidos no artigo 32.°.

223. O paragrafo 2 do artigo 28.° garante que nimguém pode ser
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sujeito a captura, detencido e prsio arbitrarias ou ilegais e que na
eventualidade de detencao ou prisio arbitririas ou ilegals estd garantida a
providéncia de habeas corpus a interpor perante os tribunais. O pardgrafo 3
do mesmo artigo profbe as revistas ilegais, bem como a privagio ou a
restricio ilegais da liberdade pessoal ¢ o paragrafo 4 proibe a tortura ou
os tratos desumanos.

224, De acordo com o artigo 29.° ninguém pode ser punido
criminalmente senio em virtude de lel em vigor que, no momento da
cotrespondente conduta, declare expressamente criminosa e punivel a
sua accdo. O parigrafo 2 estabelece que alguém acusado da pratica de
crime tem o diteito a ser julgado no mais curto prazo possivel pelo
tribunal judicial, devendo presumir-se inocente até ao transito em julgado
da sentenca de condenacao pelo tribunal.

225. O diteito 4 residénciz na RAEM esta regulamentado no
artigo 24.°,

226. O artigo 33.° garante a liberdade de movimento na RAEM e
a liberdade de emigrar para outros paises ou regides. O artigo 35.° assegura a
liberdade de escolha de profissao e emprego.

227. O artigo 36.° assegura o acesso ao Direlto, a0s tribunais, 2
assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses,
bem como 2 obtencio de reparacdes por via judicial e o direito de intentar
accoes judiciais contra actos dos servicos do orgao executivo e do seu

pessoal.

1.5} Direitos econdmicos, sociats e cullurais

228. O artigo 6.° assegura que o direito a propriedade privada sera

protegido por lei ¢ o artigo 103.° afirma que 2 RAEM protege, em
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conformidade com a lei, o direito das pessoas singulares e colectivas a
aquisi¢io, uso, disposi¢io e sucessio por heranca da propriedade.

229. O direito e liberdade de organizar e participar em associagoes
sindicais e em greves estdo garantidas no artigo 27.°.

230. O parigrafos 2 e 3 do artigo 38.° garantem, respectivamente,
a proteccio dos legitimos direitos e interesses das mulheres e dos menores,
wdosos e deficientes.

231, O artigo 39.° garante o gozo, em conformidade com a lei, do
direito a beneficios socials.

232. O artigo 37.° consagra a kberdade de exercer actividades de
educagdo, investigacao académica, criacdo hteraria e artistica e outras
actvidades culeurais e o paragrafo 1 do artigo 122.° determina que todos
os estabelecimentos de ensino na RAEM tém autonormiaz na sua
administragdo e gozam, et conformidade com a lei, da hberdade de ensino
e da iberdade académica. O paragrafo 2 determina que os estabelecimentos
de ensino de diversos tipos podem continuar a recrutar pessoal docente
fora da RAEM, a usar materiais de ensino provenientes do exterior e que
os estudantes gozam da liberdade de escolha dos estabelecimentos de
ensmo e de prossegutmentos dos seus estudos fora da Regido.

233. O paragrafo 2 do artigo 125.° declara que o Governo da
RAEM protege, nos termos da lei, os resultados alcancados pelos autores

nas criacoes literarias, artisticas e outras.

2) Direstos fundamentais garantidos na lei ordindria

234, Os direitos fundamentais previstos na Lei Basica e nos
instrumentos internacionais de direitos humanos sio protegidos,

desenvolvidos e reforcados pelas leis em vigor na RAEM.

180



REVISTA JURIDICA DE MACAU

235. O nmero 1 do artigo 39.° do Cédigo Penal de Macau proibe a
pena de morte e as medidas de seguranca privativas da liberdade com
caracter perpetuo ou de duracao dimitada ou indefmida. A proteccio da
vida, o mais mportante dos valores contidos na lei penal de Macau, ¢é
garantida através de varias normas que expressamente punem as violacdes
contra a vida humana. Os direitos a liberdade ¢ 2 seguranca e igualmente
o direito a ndo ser privados deles, excepto em conformidade cotn a lei, estdo
igualmente garantidos no Cédigo Penal.

236. De acordo com a alinea a) do artigo 237.° do Cédigo de
Processo Penal, um individuo detido durante o prazo maximo de 48 horas
por um o6rgio de policia criminal tera que ser submetido a julgamento
sob a forma sumaria ou ser presente ao julz competente para primeiro
interrogatorio judicial ou para aplicacio de wma medida de coaccio. Além
disso, qualquer pessoa sujelta a prisio preventiva deve ser julgada no mais
curto prazo compativel com as garantias de defesa. Uma vez esgotado o
prazo maximo de prisio preventiva, esta medida ndo pode set mais aplicada
e o arguido ¢ posto em liberdade (artigo 201.° do mesmo Codigo). Diversos
outros direitos, incluindo o direito contra revistas e buscas arbitrdrias,
direitos no momento da prsio ou ao ser acusado pela pratica de um crime,
direito 2 nao ser submetido a penas ou tratamentos cruéls ou desumanos
e o direito 2 ninguém se Incriminar estio protegidos no Codigo de Processo
Penal.

237. A Le1 5/98/M, de 3 de Agosto, regula a liberdade religiosa e
de culto e as confissoes religiosas em geral. Esta lel reconhece e salvaguarda
a iberdade de crenca religiosa e de culto, assegurando que as confissoes
religiosas e outras entidades religiosas tém a protecgio legal adequada.
Estabelece igualmente a mviolabilidade da liberdade religiosa. Estipula que

ninguém pode ser prejudicado, perseguido ou privade de direitos ou isento
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de obrigacdes ou deveres civicos por ndo professar uma religido, ou pot
causa das suas conviccdes ou praticas religiosas, salvo o direito 4 objeccao
de consciénciz, nos termos da lel.

238. De acordo com a mesma lei, a RAEM ndo professa qualquer
religiio e as suas relacdes com as confissdes religiosas assentatmn 1nos
principios da separacio e da neutralidade. Neste sentido, o paragrato 5
do artigo 3.° determina que 2 RAEM “ndo interfere na organizagio das
confissoes religiosas ¢ no exercicio das suas fungdes e de culto e nao se
pronuncia sobre questdes religiosas.” Do mesmo modo, o paragrafo 2
do mesmo artigo afirma que “as confissdes religiosas sio livres na sua
organizacio e no exercicio das suas funcdes e do culto”. O artigo 4.° contém

o puncipio de que as confissdes religiosas sao iguais perante a jer

D. Modo pelo qual os instrumentos internacionais de direitos
humanos fazem parte do sistema legal da RAEM

1) Aplicagao de Convengoes na RAEM

239. A RAEM goza de um alto grau de autonomta excepto
quanto aos assuntos das relagbes externas e de defesa, que sio da
sesponsabilidade do Governo Popular Central. Apesar do estatuto nio
soberano da RAEM, a Lei Basica estabelece que o Governo Popular
Central pode autorizar a Regiio a conduzir alguns assuntos externos.
Além disso, a RAEM pode exercer, por si prépria, consideravels podetes no
que diz respeito a certos dominios apropriados, incluindo os da economia,
do comércio, das financas, dos transportes maritimos, das comunicagoes,
do turismo, da ciéncia, da tecnologia e do desporto.

240. A aplicacio na RAEM dos acordos internacionais em que a
Repiblica Popular da China ¢ parte é decidida pelo Governo Popular

Cenrtral, conforme as circunstancias e segundo as necessidades da Regido e
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depois de ouvir o parecer do Governo da RAEM (paragrafo 1 attigo
138.° da Lei Basica). Os acordos internacionais previamente em vigor em
Macau: em que z Repiblica Popular da China nio é parte podem
continuar a aplicar-se na RAEM (pardgrafo 2 do artigo 138.° da Let
Basica).

241. Um dos pilares fundamentais do sistema legal de Macau, que se
baseia na familia do diteito romano-germanico, ¢ precisamente o de que
o direito internacional e o direito interno fazem parte da mesma ordem
juridica operando simultaneamente quanto as mesmas matérias.

242. Outra pedta angular do sistema legal de Macau ¢ o principio da
publicidade das leis. Nestes termos, o nimero 6 do artigo 3. ¢ os numetos
1 ¢ 2 do artigo 5.° da Lei n.° 3/1999, de 20 de Dezembro, estabelecem a
obrigacio de publicar no Boletim Oficial os acordos internacionais
aplicaveis na RAEM.

243, Os acordos internacionais regularmente ratificados ou
aprovados pela Repiblica Popular da China, ou no caso dos dominios
aproptiados supra mencionados pelo Chefe do Executivo, uma vez
publicados no Boledm Oficial integram imediata e automaticamente a
otdem juridica da RAEM.

244. Nio ha necessidade de incotporar o direlto nternacional no
direito interno com vista a sua aplicagio. Todavia, as reservas e declaragoes
efectuadas no momento da assuncio das obrigacdes internacionais ou ©
texto de um instrumento intetnacional podem implicar que uma ou mais
clausulas de um acordo necessitem de regulamentacio de execucao. Nesses
casos, € ainda que as previsbes internacionais permanecam directamente
aplicivels, tém que ser implementadas através de medidas legislativas

internas. F o que sucede, por excmplo, com normas do Pacto Internacional
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sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociats ¢ Culrurals e das convencdes da Organizagio
Internacional do Trabalho (artigo 40.% da Lei Basica).

245. Na eventualidade de um conflito entre o direiro mternacional ¢
o direito interno, as convengdes Internacionais apliciveis a RAEM
prevalecem sobre a lei ordinaria interna (nimero 1 do artigo 3.° do
Codigo Crvil).

2) Os instrumentos internacionais de Direitos Flumanos podems ser directamente

znvoidvess o aplicdvers pelos tribunais ¢ pela maguina administrativa?

246. Como foi supra referido, wma vez preenchidos os necessarios
requisitos, o direito internacional torna-se automaticamente patte da ordem
juridica da RAEM e, portanto, € aplicado exactamente nos mesmos termos
em que o ¢ a demais legislacio. Os meios judiciais e nio judiciais existentes
em caso de violacdo sio os mesmos. Todas as pessoas, singulares ou
colectivas, estio sujeitas igualmente a lel. As autoridades administrativas,
dentro da esfera dos seus poderes, sio responsavels pela aplicacio da lei,
e como qualquer outra pessoa podem ser responsabilizadas por quaisquer
eventuais violacdes. Quando alguém tenha o necessiario “beus stand? e
mvoque uma norma legal (internacional ou interna), é em Ultima instancia

aos tribunais que compete decidir se, ¢ em que medida, essa lei se aplica.
IV. INFORMACAO E PUBLICIDADE

A. Medidas governamentais para promover a disseminacio dos
direitos humanos

247. Nos anos mals recentes, os tratados mternacionats de direitos

humanos em vigor em Macau tém sido largamente publicitados. O Governo
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e os seus departamentos tomaram diversas medidas para promover a
informacio e disseminacio dos direitos humanos na comunidade local.
Através dos drgios de comunicacio social, de concursos, de inquéritos e
de meios interactivos, bem com através da distribuicio de brochuras e
panfletos especificamente preparados para o efeito. Os  direitos
fundamentais integram o curriculo escolar de diversas disciplinas.

248. Muitas das accbes postas em pratica para promover o
conhecimento dos direitos e deveres fundamentais sio especialmente
direccionadas, em estreita conexio com as associagdes de moradores, com
as associacoes de trabalhadores e com os centros de educacdo. O Gabinete
para a Traducdo Juridica também providencia um servigo didrio de

informagio jutidica em alguns dos jornais de maior circulacdo em Macau.

B. Relatorios

249. O Governo Popular Central é responsavel pela entrega dos
relatorios da RAEM relativos as convencoes internacionais de direitos
humanos. Prosseguindo a pratca anterior ao estabelectimento da RAEM,
quanto 4 aplicacio local dos Pactos, o Governo da RAEM prepara os

relatdrios.
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RELATORIO DA RP DA CHINA DE 2004
RELATIVAMENTE A APLICACAO DO PIDESC, NOS
TERMOS DOS ARTIGOS 16.° E 17.° DO PACTO ~

(PARTE III)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Introducio

780. O presente relatorio é o primelro a ser entregue pela Republica
Popular da China, nos termos dos artigos 16.° ¢ 17.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Fcondmicos, Sociais e Culturais (daqui em diante
designado por Pacto), relativo 2 aplicagdo do Pacto na sua Regtao
Administrativa Especial de Macau (daqui em diante designada por RAEM).
Abrange o periodo compreendido entre 20 de Dezembro de 1999 e 31
de Dezembro de 2002.

781. Fste relatério, elaborado em conformidade com as Linhas

"/ 199075/ Add59. 4 of March.
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de Orientagio sobte a Forma e Conteddo dos Relatérios a Serem
Submetidos pelos Estados Parte dos Tratados Internacionais sobre os
Direitos do Homem (HRI/GEN/2/Rev.1), deve ser lido conjuntamente
com a Parte HI da segunda revisio do Documento Base da China
(HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2). A informacio contida na Parte 111 dos
relatorios da China sobre a aplicacio da Convencio Internacional sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial (CERD/C/
357/Add.4 (Parte 3)) e da Convencio Internacional sobre os Direitos da
Cranca (CRC/C/83/Add.9) devera ignalmente ser tida em consideracio no
que se refere a matérias comuns.

782. O Pacto entrou em vigor em Macau a 27 de Julho de 1993
O seu texto foi publicado no 3.° Suplemento zo Boletim Oficial de
Macau, I Série, n.° 52, de 31 de Dezembro de 1992.

783. Em 2 de Dezembro de 1999, a Repiblica Popular da China
notificou ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas a assuncio da sua
responsabilidade pelas obrigaces e direitos de Parte decorrentes da
continuacio da aplicacio do Pacto na RAEM. Aquando dessa notificacio,
a China fez a seguinte declaracio:

“1. A aplicagdo do Pacto na Regido Administrativa Especial de
Macau e, em particular o seu artigo 1.°, nio afecta o estatuto de
Macau tal como se encontra definido na Declaracio Conjunta e
na Lei Basica.

2. As disposigdes do Pacto, apliciveis na Regido Administrativa
Especial de Macau, sio implementadas em Macau amavés de

legislacio da Regido Administrativa Especial de Macau.

! Em 27 de Abrl de 1993 2 Repablica Portuguesa notificou o Secretino-Geral das
Nagbes Unidas a extensio do Pacto a Macau.
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Os direitos e liberdades de que os residentes de Macau sio titulares
naoc serdo restringidos excepto nos casos previstos por let. Em
caso de restriches, estas Nao contrariario as disposicdes do Pacto
aplicaveis na Regiao Administrativa Especial de Macau.

Neste ambito, o Governo da Repiablica Popular da China assumira a
responsabilidade pelos direitos e obrigacdes internacionais de

Parte do Pacto.”

784. Em 20 de Dezembro de 1999, a Republica Popular da China
reassumiu o exetrcicio da soberania sobre Macay, tendo sido estabelecida
a2 RAEM e entrado em vigor a sua Lei Basica.

785. A Lel Basica, que tem forca constitucional, consagra diversos
principios, politicas e disposicbes de harmonia com o principio “wm pais,
dois sistemas”. De acordo com este principlo, o sistema ¢ as politicas
socialistas nio serio praticadas na RAEM ¢ o sistema capitalista e modo
de vida anteriormente em vigor manter-se-do ialterados durante os
proximos 50 anos.

786. A Lei Basica estabelece a manutencio dos actos legislativos,
administrativos e demmnais actos normativos previamente vigentes em Macau,
com excep¢io dos que a contrariem ou forem alterados pelo orgao
legislativo ou pot outros Orgios competentes da RAEM (artigo 8.°).
Determina, ainda, que os acordos Internacionais em que a Repablica
Popular da China ndo é parte, mas que sio aplicados em Macau podem
continuar a vigorar na RAEM (n.° 2 do artigo 138.9).

787. BEspecificamente no que diz respeito ao Pacto, o artigo 40.°

da Lei Basica dispoe que:

“(.) as disposiches, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto
coes, ¢

Internacional sobre os Direitos Fcondmicos, Socials e Culturals
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(...) continuam a vigorar e sio aplicadas mediante leis da Regizo

Administrativa Especial de Macau”.

788. O Comité manifestou grande preocupacio quanto ao
desconhecimento por parte dos residentes sobre o funcionamento do
sistema judicial, bem como quanto a insuficiente difusdo dos principios e
direitos consagrados no Pacto. QOutros motivos de preocupacio
relacionavam-se com a falta de proteccio dos ndo residentes no ambito
da seguranca social ¢ com a inexisténcia de programas especiais para
deficientes fisicos e mentals em maténia de emprego, educacao e acesso a
instalacoes publicas.

789. E importante sublinhar que desde a Reunificacio ém sido
desenvolvidos grandes esforcos e adoptadas medidas importantes para
assegurar a populacio da RAEM o pleno gozo dos direitos consagrados
no Pacto. Sio exemplos disso, o alargamento do ambito de proteccao da
seguranca social, a melhoria das condicbes e garantias de maior qualidade
de vida dos deficientes, o mtenso ¢ amplo trabalho de promogio e difusio

dos direitos humanos.

Artigo 1.°
A Autonomia da RAEM

790. A Le1 Basica, como mencionado, tem forca constitucional e
estabelece os principios gerais da RAEM, bem como as normas relativas
as relacGes entre 3 RAEM e o Governo Central, aos direitos e deveres
fundamentais dos residentes da RAEM, 4 estrutura politica da Regido, a
economia, a0s assuntos soclo-culturals e aos assuntos externos. Contém,
ainda, normas relativas & sua pzopria interpretacio e alteracio, disposices
suplementares e trés Anexos. Os dois primeiros Anexos tratam,
respectivamente, da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e

para a constituicio da Assembleia Legislatva. O Anexo I enumera as
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leis nacionais que actualmente se aplicam na RAEM.

791. Nos termos da Lei Basica, 2 RAEM goza de um alto grau de
autonomia, excepto nos assuntos das relacdes externas e de defesa, que
sio da responsabilidade do Governo Popular Central e goza de poderes
executivo, legislativo e judicial independente, inchuindo o de julgamento
em ultima instancia.

792. A Lei Basica, ao estipular que os dtgios, executivo e legislativo
devem ser compostos por residentes permanentes da RAEM, assegura
ainda que a Regido é governada pelas suas gentes (artigo 3.%).

793. Em conformidade com a Lei Basica, o Governo da RAEM
¢ responsavel pela gestio, uso ¢ desenvolvimento dos solos ¢ recursos
naturais da Regido, bem como pelo seu arrendamento ou concessao a
pessoas singulares ou colectivas. Os rendimentos dai resultantes ficam
exclusivamente 3 disposicio do Governo da Regiao (artigo 7.%).

794. A RAEM pode, por si mesma, decidir e formular as suas
ptoprias politicas nos dominios da economia e financas, social e cultural,
determinando as suas prioridades e os respectivos mecanismos de aplicagao.
O facto de 2 RAEM permanecer um territorio alfandegario autdnomo
subjaz igualmente a0 exercicio da autonomia. Todas as receitas financeitas e
fiscals sdo geridas e controladas pela prépria Regido, nzo sendo entregues 20
Governo Popular Central, que ndo cobra quaisquer impostos na RAIM.

795. Na Parte 111 da segunda revisio do Documento Base da Chma
(HRI/CORE/1/Add.21/Rev2) é prestada informacio mais detalhada

sobre a estrutura politico-institucional da RAEM.
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Artigo 2.°
Reconhecimento ¢ aplicagiio dos Direitos do Pacto
A. Nio Discrminagio quanto a salvaguarda dos Direitos

796. O respeito pelos direitos humanos e hiberdades fundamentais
esta profundamente enraizado no ordenamento juridico da RAEM.

797. Um dos principios gerais da prépria RAEM é o de que a
Regido assegura, nos termos da lei, os direitos e liberdades dos residentes
da RAEM e de outras pessoas na Regido (artigo 4. da Lei Basica).

798. As poncapais disposicdes substantivas sobre os dizeitos
fundamentais estao msertdas no Capitulo III da Lei Basica. Contudo, o
artigo 41.° prevé a existéncia de outros direitos e liberdades assegurados
por lei e noutros capitulos da Lei Basica sio ainda consagrados outros
dirertos fundamentals, mais especificamente, 0s economicos, soclais €
culturais. Este conjunto de direitos e liberdades fundamentais é igualmente
protegido por via de diversos tratados em vigor na RAEM. Os tratados
mternacionals aplicavels mtegram directamente a ordem juridica da RAEM.

799. O gozo dos direitos fundamentais dos restdentes da RAEM,
previstos no Capitulo IIT da Lei Basica, ¢ garantido aos nio residentes
em conformidade com a lel (artigo 43.° da Let Basica).

800. O direito a 1gualdade e a nio discriminacio em razio da
nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido, convicebes politicas
ou ideologicas, nstrugio e situacdo econdmica ou condicio soctal esta
expressamente consagrado no artigo 25.° da Lei Basica. Por sua vez, o
artigo 44.° estabelece que todas as pessoas na RAEM tém a obrigacao de
cumprir as leis vigentes na Regido.

801. Independentemente da sua natureza de direito individual

fundamental, a igualdade constitui, a par da legalidade e da publicidade,
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um principio fundamental do ordenamento juridico da RAEM.

802. A proteccao dos direitos humanos e liberdades fundamentais
salvaguardada na Lei Basica é desenvolvida ¢ reforcada através da legislacao
ordinatia.

803. O Governo, nas suas relagdes com os particulares, nao os
pode privitegiar, beneficiaz, prejudicar, privar de quaisquer direitos ou 1sentar
de quaisquer obrigactes em funcao da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua,
tertitorio de origem, religido, convicgdes politicas ou idealogicas, mstrucao e
situacio econdmica ou condicio social (n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Let n.° 57/99/M,
de 11 de Outubro).

804. Este mesmo principio esta também expressamente previsto
em vatias outras leis, como por exemplo na Lei de Bases da Politica Familiar
Lein® 6/94/M, de 1 de Agosto), na Lei de Bases da Politica de Emprego ¢
dos Direitos Laborais (Lei n.° 4/98/M, de 27 de Jutho) e na lei que
estabelece o Quadro Geral do Sistema de Ensino em Macaw (Lei n.®
11/91/M, de 29 de Agosto).

805. O Governo da RAEM esta muito empenhado no
cumprimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais na
Regrao.

B. Medidas para a concretizacio dos Direitos Economicos, Sociais €
Culturais

806. Tal como referido, todas as pessoas na Regido,
independentemente da sua raca, orgem, religiio ou sexo, sio iguais perante
a Lei e estio sujeitas 2 Lel. Nenhuma autoridade governamental, funcionario
ou pessoa esta acima da Lel.

807. A Lel Basica garante 2 todas as pessoas o acesso a0 Direito,

aos tribunals, 2 assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos
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direitos e interesses, bem como i obtencio de reparacdes por via judicial.
‘Todos tém o direito de intentar accoes judiciass, inchuindo contra actos
dos servicos do Orgio executivo e do seu pessoal (artigo 36.° conjugado
com o artigo 43.°). Os ditcitos humanos individuais, enquanto parte
integrante do ordenamento juridico da RAEM, sio directamente invocavels
nos tribunais.

808. No entanto, a salvaguarda e o cumprimento dos direitos
humanos sio igualmente assegurados por meio de mecanismos gias
judiciais e nio judiciais. E de salientar a actual existéncia de um crescente
conjunto de normas que, neste contexto, possibilita a protecgdo dos
direitos individuais fundamentais, tais como o direito de apresentar queixas a
Assembleia Legislatva, que muito embora ji existisse previamente se
encontra agora expressamente reconhecido a nivel constitucional (n.° 6
do artigo 71.° da Lei Basica), o direito de peticdo nos termos da Lei n.®
5/94/M de 1 de Agosto, que s¢ mantém, bem como o direito de apresentar
queixa a0 Comissariado Contra 2 Corrupgio (CCAC), igualmente possivel
antes da Reunificacio e também agora reforcado através da nova legislacao
relativa 4s competéncias ¢ poderes do CCAC (Let n” 10/2000, de 14 de
Agosto) e, finalmente, a reclamacio administrativa, reformulada pelo
Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Qutubro.

809. As atribuicdes e poderes do CCAC enquante Owmbudsman
foram ampliados. O CCAC continua a promover a defesa dos direttos,
liberdades, garantias ¢ interesses legitimos dos individuos, assegurando que o
exercicio dos poderes publicos obedece a critérios de justica, legalidade e
eficiéncia, mas, actualmente, tem também poderes mdependentes de
investigacio criminal no ambito da esfera da sua actividade.

810. Nos ultimos anos, os watados aplicavels relativos a direitos
humanos tém sido amplamente divulgados. O Pacto foi publicado nas duas
linguas oficiais (chinés ¢ portugués) ¢ distribuido 2 populagio em Fevereiro
de 1997, Abril de 1999, Jutho de 2001, Junho e Agosto de 2002.
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811. Foram igualmente distribuidos panfletos e brochuras
especialmente dedicados 2 temitica dos direitos humanos, tals como:
direitos fundamentais (1996, 2000 e 2001), direitos da crianca (1998 ¢ 2001},
direitos da familia (1998, 2001 e 2002), direitos laborais (1998-2001), direito
de propdedade (1997), a importancia da Lei para as criangas e jovens
(2000-2002), o sistema de assisténcia judiciasia (1997 ¢ 2002}, o sistema
juridico de Macau {1997, 1999-2002) e o sistema de seguranca social (1999 e
2002).

812. Em Maio de 2001, a Assembleia Legislativa compilou e
publicou as lels mais importantes da Regido sobre os direitos humanos,
tais como a liberdade de associacio, o enquadramento legal das politicas
de familia, de emprego ¢ dos direitos laborais, liberdade de expressio e
liberdade religiosa.

813. O Governo da RAEM levou ainda a cabo outras medidas
destinadas a promovet, no scio da comunidade local ¢ do meio escolas, a
consciencializacio ¢ a informacio sobre os direitos fundamentais,
nomeadamente através dos meios de comunicacio social, de concursos,
de inquéritos, de programas interactivos, bem como, de Webgies do Governo
e da imprensa oficial e da compilacio da legislacdo em CID-ROM (nas
duas linguas oficiais e em inglés).

814. No referido Website é possivel encontrar textos de diversos
tratados internacionais, Leis Nacionais (RPC), a Lel Basica e os principais
Codigos da RAEM (por ex., o Cédigo Civil, o Codigo Penal, o Codigo
de Processo Civil, o Codigo de Processo Penal, etc.).

815. Nos Gltimos anos, os meios de comunicacio social tem vindo a
desempenhar na comunidade uma importante funcdo através da efectivacao
de campanhas de sensibilizacio publica, especialmente destinadas a0 maior
grupo étnico (chinés), visando a prestacio de informacio sobre os direitos
humanos fundamentais e a sua familiarizacdo com o sistema juridico da
RALM.
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Artigo 3.°
Igualdade de Direitos entre homens ¢ mulheres

816. Como ja mencionado, o arago 25.° da Le1 Basica proibe todas
as formas de discriminacio, inclundo a em razao do sexo. Acrescendo,
que o 1n.° 2 do artgo 38.° da Lei Basica preve a especial a protecgio dos
legitimos direitos e mnteresses das mulheres. Para além disso, o sistema
juridico, que é um sistema juridico de direito cvil, caracteriza-se pela
existéncia de principios fundamentats, como o da 1gualdade, subjacentes
20 seu todo.

817. Relativamente 4 igualdade entre os sexos, sio aplicaveis na
RAEM diversos tratados como, por exemplo, a Convencido contra a
Discriminacio na Educacio, de 1960, a Convencio Internacional sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial, de 1965, a
Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
contez as Mulheres, de 1979, a Convencido n.” 100 da OIT relatva 2
Igualdade de Remuncragio enire a Mao-de-Obra Masculina ¢ Mio-de-Obra
Ferninina em Trabalho de Igual Valor, de 1951 e a Convencao n.° 111 da
OFT sobre Discriminacio em Maténa de Emprego e Profissdo, de 1958.

818. O direito avil ndo estabelece distingdes entre homens ¢
mulheres no que se refere a4 personalidade e capacidade juridicas,
nomeadamente qUanto ao casamento e ao regime matmmonial de bens, a
capacidade de ser drular de bens, ao direito de celebrar contratos e ao
direrto de sucessao.

819. A igualdade entre os sexos é rambém um dos principios
basicos do sistema educativo da RAEM, cujo acesso é garantido em termos
de igualdade a homens e mulheres.

820. Especificamente no que se refere ao direito laboral, existe

um conjunto de normas em que se preveéem medidas anu-discriminatorias
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(prevencio e controlo) por via do estabelecimento da igualdade de
tratamento entre todos os trabalhadores sem discriminacio em razio do
sexo ou de qualquer outro factor. Hste principio da nio discriminacio
abrange a igualdade quanto as oportunidades no trabalho, 2 igualdade de
tratamento no local de trabalho, 2 igualdade quanto 2 remuneracio para
trabalho de igual valor, a igualdade de acesso a formacao profissional.
Este tema ¢ desenvolvido neste relatorio em maior detalhe em relagdo
a0s artigos 0.7 ¢ 7.7,

821. De notar a admissibilidade da discriminacio positiva para a
correccio de desigualdades por via da adopgio de disposicdes especiais
fundamentadas na necessidade de uma preferéncia em razdo do sexo {(n.°
3 do artigo 34.° da lei que regula as relagdes de trabalho, Dectreto-Lei n.®
24/98/M, de 3 de Abril).

822. Relativamente 2 imigracio, nac existem normas que possam
ser consideradas como discriminatérias em relacdio as mulheres. As
mulheres tém os mesmos direitos e deveres que os homens, nio sendo

impostas quaisquer restricoes a sua entrada ou saida da RAEM.

Artigo 4.°
Restricdes admissiveis aos Direitos do Pacto

823. Nos termos do attigo 14.° da Lei Basica, o Governo Popular
Central ¢ responsavel pela defesa da RAEM, enquanto que o Governo
da RAEM ¢ responsavel pela manutencio da ordem puiblica na Regiao.

824. No caso de o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional decidis declarar o estado de guerra ou se, por motivo de disturbios
na Regiio que ponham em perigo a unidade ou seguranca nacionais e
nio possam ser controlados pelo Governo da RAEM, decidir a entrada

da Regiio no estado de emergéncia, o Governo Popular Central pode
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ordenar, por decreto, a aplicacdo das respectivas lels nacionals na Regiio
(n.° 4 do artigo 18.° da Lei Basica).

825. Nos termos da Lei de Seguranca Interna, Lel 0.2 9/2002, de
9 de Dezembro, é possivel a adopcio de medidas de natureza excepcional
eventualmente restricivas de certos direitos civis, sem prejuizo do estipulado
no artigo 40.° da Lei Basica e, por conseguinte, no artigo 4.° do Pacto.

826. O regime da proteccao civil, regulado pelo Decreto-Lel n.”
72/92/M, de 28 de Setembro, com as alteracdes mtroduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.° 32/2002, de 16 de Dezembro, admite 2
adopeao de medidas de emergéneia no caso de ocorréncia de acidente
grave ou de perigo, catastrofe ou calamidade. Quaisquer eventuals medidas
restritivas de direitos devem obedecer aos critérios da necessidade,
proporcionalidade e da adequaciao aos fms a atingir e respeitar os principios

gerais do Direito.

Artigo 5.°
Restri¢bes aos Direitos consagrados no Pacto

827. O ordenamento juridico da RAEM garante as pessoas varios
direitos e liberdades fundamentais. S6 sao possivels derrogacOes na estrita
medida em que a slftuacdo o exija ¢ nos lmites fixados por lel.

828, O artigo 40.° da Lei Basica reafirma a aplicacio na Regido do
Pacto, bem como do Pacto Internacional sobre os Ditettos Civis e Politicos
¢ das Convencdes Internacionais de Trabalho e estipula que quaisquer
restricdes aos direitos e liberdades dos residentes da RAEM sé podem
ter lugar nos casos previstos na let ¢ nio podem contrartar os referidos

tratados.
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Artigo 6.°
O Direito ao Trabalho
A. Enquadramento legal

829. O artigo 35.° da Lei Basica determina que “os residentes de
Macau gozam da liberdade de escolha de profissio e de emprego”.

830. Compete a0 Governo da RAEM a execucio de politicas que
fomentem o crescimento economico e visem, em simultaneo, encontrar
um equilibrio entre os parceiros socials (artigos 114.% e 115.° da Lei Basica).

831. Quanto ao sectox privado, as trés principats leis laborais sio
o Decreto-lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, que regula as relacdes de
trabatho em Macau, o Decreto-Lel n.° 52/95/M, de 9 de Outubro, que
estabelece as regras a observar nas relacdes de trabalho para garantia da
igualdade de oportunidades ¢ de tratamento no emprego e a Lei n.° 4/98/M,
de 27 de Julho, que estabelece a Lei de Bases da Politica de Emprego e
dos Direitos Laborais.

832. Convém salientar que o Governo da RAEM esté a empreender
aloumas reformas a legislacio neste dominio, designadamente no que toca
20 processo do trabalho, tegime juridico da contratacio de trabalhadores
nao residentes, lei das relacoes de trabalho e regulamentacio das condicdes
de seguranca ¢ higlene no local de trabalho. A reforma tem em vista a
melhoria das relacdes laborais, das condicdes do trabalho ¢ a fixaczo de
um sistema de salario minimo.

833. No sector publico, as relacdes de trabalho sio reguladas pelo
Fistatuto dos Trabalhadores da Administracio Pablica de Macau (ETAPM),
Dectreto-Lel n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na sua altima redaccio.
Presentemente este diploma esta igualmente a ser revisto.

834. Além da supra referida Convencio n.° 111 da OIT, também
se aplica na RAEM a Convencdo n.° 122 da OIT relativa a Politica de
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Emprego, de 1964,

B. Emprego, desemprego e subemprego

835. A subida do desemprego apos 1998 teve como principais
razGes a crise financelra asiatica, associada 2 necessidade de um ajustamento
estrutural do sector econdmico, que provocou um aumento da procura
de mio-de-obra especializada no sector terciario. Como consequéncia,
verificou-se um abrandamento da economia ¢ do emprego ¢ um elevado

numero de despedimentos no sector secundario.

Taxas de emprego, desemprego e subemprego

Taxas 1999 | 2000 2001 2002
Taxa de emprege (Yo) 65,5 64,3 64,8 62,3
M 76,4 74,6 74,7 70,6
F 56,1 55,3 56,2 53,1
Taxa de desemprego (%) 6,3 6,8 6,4 6,3
M 8,0 8,6 8,1 7.9
F 44 | ag 44 45
Taxa de subemprego (%) 1.3 3,0 36 34

Fonte: Inquérito ao emprego, Direccio dos Servicos de Estatistca e Censos.

836. As razoes acima aduzidas contribuiram também para o
aumento do subemprego dada a impossibilidade de encontrar postos de
trabalho compativels com as habilitacdes dos trabalhadores.

837. Dai que, o Governo da RAEM para ultrapassar esta tendéncia
e responder as novas necessidades de mercado tenha adoptado novas
medidas e programas para promover o emprego, tais como a ctiacio de
mio-de-obra qualificada e o aperfeicoamento e a formacido téenico-
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-profissional. Os sinais de recuperacio verificados nos anos 2001/2002 sio
demonstrativos do resultado positivo dessas medidas.
838. A referida Lei n.® 4/98/M estabelece que todos os

trabalhadores da RAEM tém direito 2 remuneracio segundo a natureza,
qualidade e quantidade do seu trabatho, 4 igualdade de salarios para trabalho
igual ou de igual valor, & prestacdo de trabalho em condicoes de seguranca ¢
higiene, 2 um limite maximo da jornada de trabalho, 20 descanso semanal
e a féuas periddicas pagas, o direito a receber salario nos dias de feriados
locats e 2 filiacio em associacOes representativas dos seus interesses (artigo
5.

839. Os trabalhadores nio residentes também beneficiam de
assisténcia em caso de doenca ou gravidez e de seguro para acidentes de
trabalho e doencas profissionais {artigos 15.° ¢ 37.° do Decreto-Let n.°
24/89/M).

840. A este respeito deve ainda ser salientado que ¢ aplicavel na
RAM a Convencio n.° 19 da OIT relatva a Igualdade de Tratamento dos
Trabathadores Estrangeiros e Nacionais em Matéria de Reparacio por

Desastres ne Trabatho, de 1925,

Evolugao gradual do numero de trabalhadores nio residentes

Ano 1999 2000 2001 2002
Fntrada 9988 7334 7542 7720
Saida 9818 12 296 8838 10185
Balanco 32183 27221 25925 23 460
Taxa de crescimento anual (%) +0,5 -154 -4.8 95

Fonte: Estatisticas Demogrificas, Direccdo dos Servicos de Estatistica e

Censos.
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Populacio empregada por sexo e nacionalidade

2001 Total Chinesa Portuguesa | Filipina BritAnica Ourras

M 202 807 1181 725| 89,60% | 14 881} 7 34% |4 45712,20% 4 97 | 0,25% |1 247} 0,61%

M 106 749 1 95902 | 89,84% 1 8030 | 7,52% |1 T83[1,67%] 2 82 | 0,26% | 752 |0,70%

F 96 058 | 85823 | 89,34% | 6851 i 7,135% 2 674|2,78%] 2 150,225 | 495 |0,52%

Fonte: Fstatisticas Demograficas, Direccio dos Servicos de Fstatistica e

Censos.

C. Principais Politicas de Emprego e medidas para garantir o Direito
ao Trabalho

Promosio do enprego

841. Incumbe a Direccao de Servigos de Trabalho ¢ Emprego
(DSTE) a execucio das politicas ¢ medidas de emprego, que visam a ctiacio
de postos de trabalho e um ambiente de mercado estavel/competitivo. O
seu objecovo prumordial € o de controlar as elevadas taxas de desemprego ¢
de dar resposta as actuals necessidades do mercado de trabalho.

842. As malores preocupacoes centram-se no emprego dos jovens,
no nivel baixo dos salarios e na requalificacio escolas e técnica.

843. Com vista a prossecugio de tal tarefa, a DSTLE presta
diferentes tipos de servicos atinentes 2 sausfacio das exigénelas do mercado,
incluindo servigos de orlentaczo vocacional e de formacdo profissional,
workshops sobre higiene e seguranca, aperfeicoamento da legislagéio laboral,
Bolsa de IEmprego, fiscalizacio das relacdes laborais, semindrios ¢
conferéncias e apoto social.

844. Em Junho de 2000, a Divisio de Promocio do Emprego e
das Relacoes Profissionais da IDSTE criou um novo programa, designado
“One Stop Service”, para prestar assisténcia s pessoas que procuram emprego
e para recother informacio para o Instituto de Accao Social (JAS). Este
servico pretende dar uma resposta mais rapida e eficaz aos candidatos a
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procura de cmprego ¢ aos trabalhadores que beneficiam do sistema de
seguranca social. Em Dezembro de 2001, a DSTE adoptou o “Cerfificado
de Qnalidadeé” para methorar o funcionamento dos seus servicos, como
pot exemplo, o do atendimento ao publico.

845. A DSTE também criou uma Bolsa de Emprego, que funciona
de forma gratuita, para prestar assisténcia aos candidatos a procura de
emptego e aos trabalhadozes.

846. Um dos secus objectivos ¢ auxiliar os trabalhadores a
conseguirem um emprego melhor, promovendo contactos (entrevistas)
entre as Empresas ¢ os candidatos e fornecendo informacio de acordo
com as necessidades do mercado de trabatho. Em 2001 foram registadas
25 491 ofertas de emprego, 37 140 entrevistas de emprego e 1 289

colocacdes.

Assisiéncia ao emprego de gripos puinerduers

847. A politica de emprego inclui, para além da criacdo de
modalidades de trabalho alternativas, designadamente o emprego pot conta
prépria, a formagio pré-profissional, a readaptacao ao trabalho ¢ 0 emprego
protegido, outras medidas e incentivos técnico-financeiros para a promogao
da integracio profissional dos deficientes no mercado de trabalho {n.* 2
do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 33/99/M, de 1 de Julho).

848. Tendo em vista garantir a reintegracio social e laboral das
pessoas desempregadas portadoras de deficiéncia fisica ou comportamental,
o Fundo de Seguranca Social (FSS) concede assisténcia técnica e financeira a
instituicdes privadas (artigo 5.° do Despacho n.° 54/GM/98, de 13 de
Julho}.

849. Neste dominio, sio ainda de salientar as actividades
desenvolvidas por duas das instituicdes privadas da Regido, o “Centro de
Accio Social e Workshops Protegidas para Deficientes” e o “Centro de
Treino Olimpico Especial de Macau”. O primeiro fornece treino
profissional aos portadores de deficiéneia mental moderada ¢ aos
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portadores de deficiéncia fisica de ambos os sexos, matores de 16 anos,
enquanto o tltimo promove a formacio profissional dos portadores de
deficiéncia mental leve a moderada com capacidade motora, maiores de
16 anos.

850. No ano 2000, a DSTE organizou a primeira accio de
formacao para 10 trabalhadores deficientes, que foram posteriormente
mtegrados no mercado de trabalho. Em 2001, foi iniciada a segunda accio
para mais 10 estagiarios que aguardam actualmente colocacio. Em 2002,
a DSTE promoveu 4 accdes para um total de 40 estagiarios deficientes.
Estas accOes continuam em curso.

851. Aos reclusos é também dado trabalho e prestada formacio
profissional, juntamente com aulas e reeducacio.

852. Com o propdsito de criar, manter ¢ desenvolver as aptiddes
dos reclusos em termos do exercicio de uma actividade profissional que
facilite a sua reinscrcao soclal sio realizados nos estabelecimentos prisionais
cursos adequados a formagio e aperfeicoamento profissional dos reclusos
{artigos 51.° ¢ 56.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.” 40/94/M).

853. Todos os reclusos sio remunerados pelo seu trabalho, gran

de profissionalismo e desempenho.

D. Programas vocacionais ¢ de formagao profissional

854. A parte mals importante do sistema de formacio profissional,
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 51/96, de 16 de Setembro, passa pelo
desenvolvimento de novas dreas de emprego e de formacio profissional
para crar melhores oportunidades de emprego e aumentar a méo-de-obra
qualificada. Os grupos alvo sio essencialmente os dos aprendizes,
desempregados e candidatos a procura de melhor emprego.

855. Os programas de orlentacio e formacio profissional siao

disponibilizados a todos, sem discriminagoes.
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Sector privade

856. Em 2001, o Centro de Formacao Profissional da DSTE

ministrou (directamente ou em colaboraczo com outras entidades) 134

cursos, nnos quals se inscreveram 3 224 formandos, o que representa um

aumento de 100% comparado com o ano anterior, O elevado niumero de

inscritos deve-se 2 introducio de cursos sobre a cultura chinesa, dirigidos

a0s desempregados.

857. A DSTE realizou 20 cursos de formacio profissional em

diversas empresas com a fmalidade de aumentar as oportunidades de

emprego. No ambito deste programa o ndamero de formandos subiu de
458 em 2000 para 1 693 em 2001.

Numero de inscritos no Centro de Formagio
Profissional em 2000 e 2001

Sisternas de Formacio

Modalidades dos Cursos

Namnero Total
de Formadores

2000 | 2001
Formaciio social (jovens e Aprendizagem (14 a 24 anos) 113 110
pessoas a procura do 1.9
emprego) CQualificacio 20 100
Aperfeicoamento 117 311
Formacin continua Reconversio 1,201 633
{;o\.—cng{ empregados ou Recoaversio feita no local de trabalho 113 234
adultos) Curso de Cultura Chinesa {desemprego - 1321
com idade igual ou superior a 40 anos) - 515
Cursos organizados pela DSTE ou em colaboragio com outras 1564 | 3204
entidades (toal) ) o
Cursos organizados de formacio nas Empresas ministrados pas 1458 1693
instalacoes do CFP ) )
Total 2022 1 4917

Fonte: Relatdrio de Actividades, 2001, DSTL.
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Sector priblico

858. Os funcionirios piblicos tém igualmente direito a educacio
e formagio profissional continua, que visa o aperfeicoamento do seu grau
de eficiéncia e eficacia no tratamento das solicitaches cada vez maiores
do publico.

859. A Direccio dos Servigos de Administracio e Funcio Pablica
organiza diversos programas de formacao para os funcionarios publicos,
que se dividem em formacio especializada, inguistica ¢ técnico-profissional.
A formacio linguistica é realizada essencialmente em mandarnm, cantonense
e portugués. A formacio técnico-profissional divide-se nas seguintes
categorias: sistemas informaticos, gestio, gestio de recursos humanos,
administracio, relacdes publicas ¢ comunicacio.

860. A Direccao de Servicos de Tumsmo também desenvolve
alguns programas de formacio vocacional dirigidos a estudantes e
wabalhadores do sector do turismo com o wmtuto de melhorar a
qualidade dos setvicos. Informaczo a este respeito esta disponivel no site
WWW.MAacautousism.gov.mo.

861. O Instituto de Formagio Turistica ministra, para o publico
em geral, cursos que mcluem programas vocacionals e de formacio
profissional. A Escela de Educacio Continua Técnico-Profissional esta
especialmente vocacionada para a arficulagio continua entre a industria e
a comunidade local. Nesta modalidade de cursos a percentagem de
participantes locais ¢ normalmente de 99% . 1% de outros locass, dos
quats 54% sio homens ¢ 46% mulheres. Informagio suplementar esta
disponivel no site www.ift.edu.mo/mecats/index.hem.

862. O Instituto Politécnico de Macau dispoe de um Centro de
Formacao Continua e de Projectos Especiais, que oferecem indmeros
cursos de formacio. A Escola de Administracio Publica, 2 Escola de

Linguas ¢ Traducao, a Iiscola Superior de Sadde e a Liscola Superior de
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Fducacio Fisica e Desporto também ministram varios cursos. Informacio

suplementar esta disponivel no site www.ipm.edu.mo.

E. Restricdes ao Direito ao Trabalho
Loualdade enire os sexos

863. Tal como ji refetido, no ordenamento jur{dico da RAEM
nio existem quaisquer restricoes ao principio da igualdade e da nio
discriminacio quanto aos direitos laborais, o emprego e a formacio
profissional. Nos dlumos anos tém-se verificado progressos a nivel
legisiativo.

864. A legislacao do trabalho, quer no sector privado quer no sector
publico, reconthece expressamente que todos os trabathadores tém direito a
ser tratados de forma igual, sem discriminacoes quanto ao sexo, estado civil
ou situagio familiar, acesso a oportunidades de emprego e ao tratamento
no local de trabalho, firmando a ndo discriminacio directa ou indirecta
em relacdo as mutheres e o principio salario igual por trabalho igual.

865. Estes prncipios foram, posteriormente, reforgados com 2
adopcio do o Decreto-Lei n.® 52/95/M, de 9 de Outubro, sobre 2
Igualdade de Oportunidades ¢ de Tratamento. Neste diploma encontram-se
expressamente estipulados o direito a ndo discriminacio baseada no sexo
{artigo 4.%), de igualdade de acesso ao trabalho (artigo 5.9), de igualdade
de oportunidades ¢ de tratamento quanto a formacio profissional (artigo
6.%) de igualdade de remuneracio para trabalho igual ou de igual valor
{artigo 9.°) e de igualdade de acesso na carreira {artigo 10.9).

866. A Lei de Bases sobre a Politica de Emprego e dos Direitos
Labosais também estabelece a obrigatoriedade dos pracipios da nio
discriminagio, da igualdade de salirio ¢ da igualdade de tratamento no
local de trabalho.
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Populagio activa por sexo e idade

Populacio Activa {000
Anos Sexo Idade

Towal | 14-24 § 23-34 | 35-44 | 4554 | 33-64 | 65+
1999 AF 1961 | 247 | 338 | 682 | 357 | 89 | 27
A 1042 | 93 | 257 | 388 | 220 | 64 | 20
13 92,0 13,3 30,1 204 13,8 24 038
MF 1953 | 230 | 344 | 683 | 382 | 90 | 24
2000 AL 1032 | 91 | 252 1 374 | 235 | 63 17
F 92,1 139 262 30,9 47 27 N
AMF 2028 243 33,6 67,1 43,5 10,6 38
200 AL 1067 | 97 | 243 | 364 | 260 | 74 | 28
F 961 | 143 | 293 | 307 | 175 | 32 | 0¢
Towml | 14-24 | 25-34 | 35-44 | 45-34 | 55-04 | 65+
ME 2006 21,7 31,2 63,7 404 124 32
2002 M 1041 88 232 343 271 8.4 23
F 96,5 129 281 31,5 193 40 09

Fonte: Inquérito ao emprego, DSEC.

Populacio desempregada por sexo e idade
Populacic Desempregada (000)
Anos Sexo Idade
Total | 1424 § 25-34 | 35-44 | 45-54 | 35-64 | 065+
ME 13,2 3,2 29 44 22 0,5 0,1
1999 A ol | 20 | 18 | 32 | 17 | 03 | o1
F 472 1,2 i1 1,3 E 0,2 -—--
MF 142 | 27 | 28 | 32 | 29 | 05 | 01
2000 A 9,8 17 1,7 3.8 22 0,4 0,1
F 44 11 11 1,5 07 01
Continina...
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Populacio Desempregada {000)
Anos Sexo Idade

Total | 14-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 35-64 | 635+
ME 13,9 27 27 4,9 30 0,5 ----
2001 M 9.4 1,7 1,7 31 25 04 ----
F 4,5 1,0 1,0 1,8 0,5 0,1 S
MF i34 27 23 4,5 31 0,8 —
2002 M 8,9 1,7 1,5 2,9 2,2 0,6 -
F 4.5 1,0 0,5 1,6 0,9 0,2 e

Fonte: Inquérito ao emprego, DSEC.

807. Com o proposito de debelar situacdes de natureza
discriminatona no local de trabatho foram desenvolvidas pela DSTE varios
accoes, tals como campanhas de sensibilizacdo e accbes de fiscalizacio.
Compete a esta Direccio de Servicos assegurar que as relagdes laborats se
processem em conformudade com a let, bem como a proteccao dos direitos
dos trabalhos (artigo 16.° do Decteto-Lei n.° 52/95/M, de 9 de Qutubro).

868. Qualquer trabalhador pode apreseatar querxa a DSTE nos
termos do artigo 16.° do mencionado Decreto-Lei. Até a data nao for

apresentada nenhuma queixa com base na existéncia de discriminacio.

Discriminagdo positiva

869. O reconhecimento de que alguns grupos da populacio
necessitam de proteccio especial encontra-se claramente expresso nos n.” 2
e 3 do artigo 38.° da Le1 Basica, onde se assegura a protecgao especial das
mulheres, menotes e deficientes.

870. A discriminacao positiva relativamente as multheres, menores e
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deficientes ¢ admidda como forma de corrigiv desigualdades 42 facio ou
situacoes abusivas.

871. A este respeito, a legislagio do trabalho proibe ou hmita
certas acuvidades laborais que podem colocar em risco {ou criar um 11sco
potencial) o desenvolvimento fisico, espiritual e moral dos menores {artigos
35.2 ¢ 40.° do Decreto-Lei 1n.° 24/89/M) ou a funcio genétca das mulheres
n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei 1% 24/89/M e n.° 2 do artigo 5.° da
Lein® 4/98/M).

872. O diploma sobre a Igualdade de Oportunidade e de
Tratamento também prevé disposicoes especiais relativas 4 funcio genética
das mulhetes, limitando ou proibindo a cerros tipos de trabatho que
impliquem um 1isco para essa funcdo genérca, ainda que meramente
potencial (artigo 8.%).

873. Em caso de violacao dos preceitos mencionados, a DSTE pode,
sem prejuizo do recurso a via judicial, aplicar as entidades patronais multas
at¢ ao montante de 12.500 MOP por wabalhador, relativamente a cada
infracciao (artigo 50.° do Decreto-Lei n® 24/89/M ¢ artigo 15.° do
Decreto-lei 1.° 52/95/M).

Artigo 7.°
O Direito a Usufruir de Condic¢des de Trabalho Justas e Favoraveis

A. Enquadramento legal

874. Sao aplicavels na RAEM:

— a Convencao n.” 14 da OIT, de 1921, relativa a Aplcacio do
Descanso Semanal nos Estabelecumentos Industriais;

a Convencao n.° 81 da OIT, de 1947, relativa a Inspeccio do

Trabalho na Inddstria e no Comeérclo;
— a Convencio n.” 100 da OIT] de 1951, relativa 4 Igualdade de
Remuneracdo entre a Miao-de-Obra Masculina ¢ Mio-de-Obra

Feminina, em Trabalho de Igual Valog;
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— a Convencio n.° 106 da OIT, de 1957, relativa ao Descanso
Semanal no Comeércio e Escritonios;

— a Convencio n.° 155 da OTIT, de 1981, rclativa a Seguranca,
Satde dos Trabalhadores e Ambiente de Trabatho.

875. Iixistem na RAEM vardos diplomas legais que estabelecem um
sistema de condicdes minimas de higiene ¢ de seguranca no trabalho, como
é o caso, inter alia, do Regulamento Geral de Seguranca e Higiene do
Trabatho nos Fstabelecimentos Industriais {(Decreto-Lei n.® 57/82/M, 22 de
Maio), do Regulamento Geral de Higiene ¢ Seguranca nos Estabelecimentos
Comercials, de Escritérios e de Servicos (Decreto-Lei 0.° 37/89/M, de 22
de Maio), do Regulamento da Seguranca ¢ Higiene no Trabalho da
Construcio Civil de Macau (Decreto-lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho) ¢ do
Regime Juridico do Ruido Ocupacional (Decreto-Lei n.° 34/93/M, de 12 de
Julho).

876. A este respeito refira-se, ainda, o Decreto-Lel n.° 40/95/M,
de 14 de Agosto, que estabelece o direito a reparacio por danos emergentes
de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

877. Estes diplomas cram um quadro legal baseado num conjunto
de incentivos e sancdes, nos termos do qual todos os trabalhadores
beneficiam de condi¢des de trabalho seguras e saudaveis e as entidades
patronais sdo tesponsiveis pela prevencio e gestao do risco profissional.

878. O principio de que os trabalhadores tém direito a usufruir
de condicbes minimas de trabalho encontra-se estipulado no artigo 14.°
do Decreto-Lei n. 24/89/M, que regula as relacdes de trabalho em Macau e
na alinea ¢j do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Bases da Politica de Emprego ¢
dos Direitos Laborais.

§79. O Departamento da Inspeccdo de Trabalho da DSTE ¢
responsavel pela fiscalizacio do cumprimento das normas sobre seguranca e
a higiene no trabalho. Este Departamento e o Departamento de Higlene
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e Seguranca do Trabalho conduzem inspeccdes regulares e tém poderes

para sancionar os infractores através da aplicacdo de multas.

B. Informacio sobre saldrios
Fixagio de salirios

880. No sector publico, os salarios sao fixados de acordo com uma
tabela indiciaria, que determina os montantes de remuneragio por categorias
profissionais. O saldrio minimo previsto ¢ de 5.000 MOP.

881. No sector privado nio existe regulamentacio que determine
um sistera de salario minimo. Nos termos da ler que regula as relacoes
de trabalho no sector privado, os salanos sio fixados por acordo entre o
empregador ¢ o trabalhador (artigo 27.° do Decreto Let n.° 24/89/M).

§82. Todavia, o artigo 25.° do citado diploma estabelece o principio
geral do saldrio justo, o que significa que a liberdade contratual se encontra
limitada por critérios de boa fé.

883. F importante realcar que um dos objectivos da revisio da
legislacao laboral em curso €, precisamente, o de ntroduzir um sisterma
de salario mioumo.

884. O prncipio de salario igual para trabalho igual esta
expressamente previsto na legislacio laboral da RAEM, tanto a do sectos
publico como a do sector privado.

885. Nio ewiste informacio estatistica sobre a distribuicio de
rendimentos nos sectores publico ¢ privado. Os unicos dados fornecidos
pela Direccio de Servicos de Estatistica e Censos indicam que a mediana
mensal da remuneracio de trabalkadores (H/M) foi de 5.221 MOP em
1997 e de 4.772 MOP em 2002. De 1999 a 2002 a média mensal de
salarios no sector publico fo1 de 14.643 MOP.
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C. Higiene e seguranca no trabalho

886. Como previamente mencionado, fol emanada legislacao para
prevenir ¢ promover as condicdes de saude e seguranca no local de trabalho
e simuitaneamente foram introduzidas medidas praticas para assegurar o
respectlvo Cumprimento.

887. Outra das tarefas da DSTE ¢é a de desenvolver medidas
necessatias para a prevencdo de acidentes de trabatho e doencas,
nomeadamente através da educacio, formacio e difusio de padrdes
minimos de conduta junto dos trabalhadores e empregadores.

888. Acresce que, 2 DSTLE, no exercicio dos seus poderes de
nspeccao laboral, pode recolher amostras de qualquer material ou
substancia nos locais de trabalho, ordenar aos trabathadores que se
submetam a consulta no departamento meédico da DSTE, elaborar
relatdrios sobre a seguranca e emitir certificados.

889. Apesar do numero crescente de vitimas de acidentes de
trabatho e doengas profissionais durante os dltimos 10 anos (35,3 %),
observa-se que 0 aumento entre 1997 e 2001 fo1 de apenas 2,4 %, o que
traduz uma melhoria consideravel das condicdes de trabalho. Por outto
lado, o nmimero de vitimas rnortals diminuiu considesavelmente de 1991
para 2001,

Acidentes de trabalho e doengas profissionais

. - 2001/1991 | 2001 /1997
Acidente k 0G7 2
Acidentes por Ano 199" 2001 @) (%)
itomas de aadentcs de 3567 | 5651 +353 +2.4
Acidentes mortais 3 6 -50,0 =250
Doencas profissionais - - - -

Fonte: Direcciio dos Servigos do Trabalho ¢ Emprego, 2002,
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D. Principio da igualdade de oportunidades de promogio no trabalho

890. A promogio no trabalho depende tao sé de uma avaliacio que
é efectuada com base em critérios de qualidade do desempenho e
experiéncia do trabalhador.

891. A igualdade de acesso a cursos de formacao profissional estd
também expressamente garantda na lel que estabelece o quadro legal da
formacio técnico-profissional (alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Let n.°
51/96/M, de 16 de Setembro).

892. No sector publico, o principio da igualdade de oportunidades é
promovido também com base no pressuposto de que o sector publico

deve servir de exemplo para que o sector privado actue de forma positiva.

E. O Direito a gozar férias periodicamente, ao descanso semanal,
a uma carga horaria razoavel, a subsidio de férias e a remuneracgio
nos feriados pablicos

893. No sector privado, o perfodo normal de trabalho ¢ de 8 horas ¢
de 48 horas semanals, enquanto que no sector publico, os funcionirios
cumprem 36 horas semanais, com um minimo de 7 horas diarias.

894. No sector privado, os trabalhadores tém direito a gozar 1 dia
de descanso semanal apés 7 dias de trabalho sem perda de remuneraczo,
enquanto que no sector publico o descanso semanal é de 2 dias.

895. No sector privado, os trabalhadores tém direito a um descanso
anual de 6 dias dteis de trabalho e a um subsidio de férias equivalente a
um minimo de 6 dias Gtels. Gozam ainda de 10 feriados obrigatérios por
ano. No sector piblico, os funcionirios tém direito a um descanso anuak
de 22 dias utels e 2 um subsidio de #rias no mesmo valor da remuneragio

auferida.
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Artigo 8.°
O Direito de Filiagao em Sindicatos

896. A Lei Basica da RAEM consagra expressamente o direito e a
liberdade dos residentes de Macau de organizarem e participarem em
associacoes sindicais, bem como do direito a greve (artigo 27.°).

897. Os trabalhadores sdo livres de formatem ou participarem em
associacHes. De facto, de ha muito que as associacOes laborals constituem
um nicleo activo no seio da comunidade de Macau, agindo a nivel
politico e defendendo os interesses da classe trabalhadora. Na RAEM,
existem 79 associacdes de trabalhadores envolvidas em actividades sindicais;
5 das quais sdo associacoes constituidas por funcionarios pablicos.

898. A liberdade de associacao € regulada pela Let n.% 2/99/M,
de 9 de Agosto. Qualquer grupo de pessoas pode formar uma assoclacao
sem necessidade de autorizacio prévia, desde que o respectivo objecto
ndo promova a violéncia, nio viole a lei penal, nem seja contrério a ordem
péblica.

899. Nio existe informacio disponivel quanto ao nimero de
associados. Contudo, é de realcar que apds a criacgo da RAEM se
constituiram 8§ associacdes laborais, 6 das quais foram formadas em 2002.

900. O direito a concertacio social ¢ igualmente reconhecido. De
facto, os representantes do patronato e das associagdes laborais tem
assento na Comissao Permanente de Concertaciio Social, que € um orgao
de cardcter consuldvo do Governo da RAEM cuja funcdo ¢ a de promover
o didlogo entre os parceiros sociais e contribuir para o desenvolvimento
socio-ccondmico. Esta entidade pronuncia-se sobre politicas sdcio-laborais
e, em particular, sobze salarios, regime laboral, estratégias de emprego ¢
de seguranca social.

901. Sdo aplicaveis na RAEM a Convencio n.° 87 da OIT sobre a
Liberdade de Associacao e Proteccio do Direito de Associacio, de 1948, e a
Convencio 0.° 98 da OIT relativa 4 Aplicacdo dos Direitos de Organizacao
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¢ de Negociacio Colectiva, de 1949

902. Nao ha discriminagdo quanto aos trabalhadores que sdo
membros ou que se facam membros de associacoes laborais e nio existem
restrigdes ao livre exercicio dos direitos consagrados na legislacio da
RAEM.

903. As restricbes ou medidas repressivas ao exercicio do direito 2
greve sao llegats. Todavia, o direito a greve é objecto de uma restricao de
cardcter excepcional no que se refere ao pessoal militarizado das Forcas de
Seguranca da RAEM (artigo 32.° do Estatuto do Pessoal Militarizado das
Forgas de Seguranca, Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro).

Artigo 9.°
O Direito a Segurancga Social
A. Enquadramento legal

204. O direito 4 seguranga social esta expressamente estipulado no
artigo 9.° da Lei Basica, que estatul que:

“os residentes de Macau gozam do direito 2 beneficios sociais nos
termos da let. O bem-estar ¢ a garanta da aposentacio dos
trabalhadores sio legalmente protegidos.”

Acresce que, de acordo com o artigo 130.° da Lei Basica, uma das
responsabifidades do Governo da RATIM consiste em elaborar politicas e
desenvolver medidas com vista a um sistema de segusanca social abrangente.

905. Relativamente a esta matétia estio em curso varias alteracoes
legislativas para aperfeicoar o actual sistema de seguranca social.

906. Para além disso, o Governo da RAEM atribul uma série de
incentivos financeiros para fazer face ao problema do desemprego e i
necessidade de requalificacio da mio-de-obra.

907. E de salientar que desde a Reunificacio se tém verificado
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significativos progressos na drea da seguranca social. O principal objectivo
tem sido o de cotrigir as visiveis anomalias e de prestar assisténcia acs
mais necessitados, tals como pessoas com salarios baixos, desempregados e
trabathadores com deficiéncias fisicas, tendo sido criados para o efeito
novos tipos de beneficios (Despacho do Chefe do Executivo n.% 199/2000,
de 16 de Outubro).

908. As organizacdes privadas locais podem prestar servigos sociais
na RAEM desde que nido contrariem a lei.

B. Sistema de Seguranga Social, beneficios e métodos de
financiamento

909. Existem dois sisternas principats de seguranca social, um para
os trzbalhadores do sector publico ¢ outro para os trabalhadores do sector
privado.

Sector piblico

910. No sector publico, os trabalhadores tém direito a varios
beneficios, que sio concedidos em consondncia com a sua situacio familiar,
tais como os subsidios de familia, de renda, de casamento e maternidade.
Sio ainda concedidos outros beneficios socials, como por exemplo o
subsidio de férias (incluindo o de natal), subsidio de turno, de antiguidade,
pensio de sobrevivéncia, subsidio por morte, subsidio de funeral ¢
assisténcia médica ¢ medicamentosa.

911. No caso dos trabalhadores reformados, estes beneficios sio
auferidos através do Fundo de Pensdes de Macau (FPM). O FPM ¢ uma
entidade auténoma dentro da estrutura do Governo da RAEM.

912. O regime de pensdes da administragio piblica é um regime
de beneficios pré-definido. A principal fonte de receitas deste fundo provém

das contribuicdes peribdicas dos trabalhadores e de uma percentagem do
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orcamento da RAEM (artigo 259.° do ETAPM). O monwante das pensdes

de reforma depende do numero de anos de servico do trabalhador na

Administragio ¢ da remuneragio auferida a data da sua aposentacio.

Sistema de Seguranca Social da Administracio Pablica

Tipo de NS L.
. Principais Caractersticas
Beneficios
Beneficiinos: os wabalhadozes no actvo, os reformados e alguns membros

\ssisténcia da familia que dele estejan: dependentes ¢ nfo se encontrem abrangidos por
Assister ) . N . . X

i yutto sisterna de assisténela médica; ¢ famflias abrangidas pelo programa
médica < <

“subsidio de sobrevivéncia”. A contribuicio por parte do beneficiino estd
fixada em 0,5% do total de sendimentos, saldrio ou pensio de aposentagio.

Subsidio de

Cada beneficiano tem direito a quantia fixa de 2.300 MOP quando se casa.

CASAMENTO
Subsidiode  {Cada beneficidrio wm diteito & quanta foa de 2300 MOP por cada
nascimento  NAscimeato.

Pensio de
aposentacio

Fste dois tipos de pensio de reforma: voluntiria ¢ obpgatdda. A 17 é
concedida 2 trabathadores com 35 anos ¢ com o minimo de 30 anos de
servico. A Ultima ¢ concedida aos trabalhadores com 63 anos ¢ com o
minimo de 15 anos de servico. Cada beneficino tem diseito a uma quantia
igual 2 30.7 parte do vencimentoe que the serve de base no cdleudo, multplicada
pelo mimero de anos de servigo contados para efeitos de aposentacio, até ao
limite de 36 anos de servico.

Subsidio de
irrvalidey

Fste subsidio ¢ concedido a trabalhaderes com deficiénein total ¢ permanente
declarada por Juara Médica {com o requisito minime de 13 anos de servico)

u 2 portadores de deficiéneia total ou permanente resultante de acidente de
rrabatho, ou doenca contraida no desempenho das suas funcdes, ou no
desempenho de actos ou acgdes umamtdrias em prol da comumidade. Nestas
sitnacdes, o requisito do nlmero mimmo de anos de servigco & dispensado.
Cada beneficiirio wem direito a 36 parte do vencmento que lhe serve de
base no cileulo, mudopheada pelos anos de servico conmdos para
ARGSENntacao, até ao maxime de 36.

Conlinn...
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Tipo de

. Principais Caracteristicas
Beneficios

Subsidio de  [Por ocasiio do obito do trabalhador é concedida a quanua fixa de 2700
funeral NOP para suportar as despesas de funeral,

Sabsidic de Js famniiares do trabalhador tém direito a uma quantia equivaleate a 6 vezes
morte o vencimento mensal deste a data da sua morte.

Beneficiarios: o conjuge sobtevivo ¢ os filhos nasdtwos ¢ os demais
Pensio de  |herdeiros que beneficiam do subsidio de familia. Esta pensio corresponde a
sobrevivéncia [50% do valor da pensdo de aposentagiio que o subscritor do FPM recebia ou
a que teda diretto 2 data da sua moste,

Hste beneficio consiste numa contribuicdo mensal de 170 MOP se se tatar
de ascendentes ou conjuge, quando estes ndo aufiam mensalinente
rendimentos proprios supetiores a metade do indice 100 da tabela indiciana
de, 2500 MOP). O beneficidro é de 220 MOP por cada descendente
menor, ou por descendente, entre os 18 a 20 anos, se estiver a frequentar ©
ensing secundirio ou complementar ou até 20s 24 anos se NsCrito om curso
médio, superior, ou de pds-graduacio.

Subsidio de
familia

Subsidic de  (Cada beneficidrio residente em Macau tem direito 4 quanua fixa de 1000
residéncia NOP por més.

Fonte: FPM e DSATFP, 2002.

Sector privado

913. O FSS providencia o sistema de scguranca social aos
trabalhadores do sector privado, enguanto que aos Servicos de Saude
compete essencialmente a prestagio dos cuidados de saude. O FSS ¢
. Nos

termos do Decreto-Let n1.° 58/93 de 18 de Outubro, s6 sdo beneficiarios

uma entidade autdénoma dentro da estrutura do Governo da RAE

deste regime os trabalhadores inscritos no Fundo, devendo os respectivos

empregadores estar inscritos como contribuintes.

219




REVISTA JURIDICA DE MACAU

Beneficios do Fundo de Seguranca Social

Tipos de
Beneficios

Principais Caracteristicas

Medical care

Cada benecheino deve contribur durante, pelo menos, 9 dos 12 meses
que mmedimtamente antecedem o timestre em que se verifica a doenca.
Os subsidios sio caleulados disnamente ¢ pagos de modo consecutivo ou
alternado. Por mternamento em hospital, o subsidio corresponde 2 70
MOP por diz (azé ao miximo de 180 dias por ano}, em situacio de baixa
sem internamento corresponde a 53 MOP por dia (até 20 méximo de 30
dias por ano).

Subsidio de
CASAMENTO

O beneficiario wem direiro & quantia fixa de 1.000 MOP. Cada beneficiirio
deve contnbuir durante, pelo menos, 9 dos 12 meses que imediazamente
antecedem o comego do wimestre em que se verifica o casamento.

Subsidio de
nasciinento

O beneficiario em direito 2 guantia fixa de 1.000 MOP. Cada beneficiitio
deve contzbuir durante, pelo menos, 9 dos 12 meses que imediatamente
antecedemn o comego do mimestre em que se verifica o casamento.

Pensiio de velhice

Este subsidio consisie no pagamento mensal de 1.130 MOP aos
beneficiinios do FSS com idade igual ou supedor a 65 anos, com um
mitmmo de 7 anos de residéncia habiual na Regifo, wendo cortribuido
durante, pelo menos, 60 meses para o Fundo.

Pensio de
mvalidez

Lista pensdqo consiste no pagamento mensal de 1150 MOP aos
beneficiinos do 5SS com idade fgul ou superor a 18 anes, com um
minimo de 7 anos de residéncia habitual na Regido, tendo contdbuido
durante, pelo menos, 36 meses, ¢, hajam sido declarados, pela Junt
Medica do Fundo, como incapazes.

Subsidio de

funeral

Por ocasiio do ébito do beneficiirio ou pensionista do FSS & atribuido a
pessoa que comprove ter suportado as despesas de funeral a quantia fixa
de 1.300 MOP.

Prestagbes por
Prewmoconioses

Este subsidio é atrbuido as pessoas infecradas com pneumoconioses, que
tenham contraido 1 doenga nas circunstincias previstas por lel
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. Principais Caractersticas
Beneficios

Tista pensdo no valor de 750 MOP destina-se a proteger na velhice e na
mvalider os residentes da RAEM que carecam de meios para satisfazer as
suas necessidades essenciais ¢ ndo tenham direito 4 pensio de velhice (de
idade igual ou superior a 65 anos) ou invalidex {de idade igual ou superior

Pensdo social |2 18anos}.

Suplementos: ao beneficiino da pensio de velhice, mvalidez ou social
pode ser concedide um suplemento, atabuido e pago pelo IAS, gquando
comprovadamente o valor das pensdes for mnsuficiente para prover as
suas necessidades essenciats.

No més de Janeiro de cada ano, o beneficidrio da pensio de velhice,

Prestacio . . . o X N
L invalidez ou social tem direito a receber, além da pensiio mensal e
extraordinitia . , ;
conjuntamente com esta, una prestacio de igual montante.
Fste subsidio consiste numa prestacio pecumana didra concedida ao
benefictArio que se encontre numa situacio de desemprego inveluatino,
Subsidio de desde que inscrito ra DSTE e que tenha contdbuido durante os 12 meses
desemprego que antecedem o comego do trmestre em que for feita a mscricio na

bolsa de emprego da DSTE. O subsidio ¢ caleulado numa base de 7
AOP por dia até a0 maximo de 90 dias por ano.

Fonte: Fundo de Seguranca Social, 2002,

914. As trés fontes de receitas do FSS sdo: (1) subsidios do Governo;
(2) contribuicdes dos trabalhadores ¢ empregadores; e (3) rendimentos de
investimentos ptivados. Um por cento das receitas governamentais tem
de ser anualmente atribuido ao FSS (Decreto-lei n.° 59/93 /M, de 18 de
Outubro.

915. Cada trabalhador contribui para o Fundo com a quantia
mensal de 15 MOP; cada empregador contribui com 30 ou 45 MOP por
trabalhador, conforme se trate de trabalhador residente ou nido residente,
enquanto que os trabalhadores por conta prépria tém que contribuir

com a quantia mensal de 45 MOZP.
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Subsidios de desemprego para os residentes locais

Tipos de Beneficios

Caracreristicas Principais

Subsidio de formacio
profissional

Fsee beneficio é anibuido aos desempregados que estejam inscritos
nos cursos de formacio profissional leccionados por detezxminadas
enadades, desde que as concluam ou teoham uwma wxa de
assiduidade de, pelo menos, 60%. O subsidio é de 50 MOP por dia,
com o valor maximo mensal de 1.800 MOP e € concedido durante
o periodo de formagio até a0 maxamo de 6 meses.

Assisténcia social aos
desempregados

fste beneficio ¢ concedido aos desempregados que partcipem no
Programa de educagdo cultural. Um participante que tenha 80% de
assisténcias todos os meses pode receber um monmnte mensal por
um petfodo maxmo de 12 meses. A quantia ¢ caleudada com base
no nirmero pessoas que constituens o agregado famihar: desde 1
800 MOP quando compostas por uma s6 pessoaz aré 6.800 MOP

para agregados familiares com 6 ou mais membros.

Subsidio de integracio
laboral de
desempregados

E concedido 4 enddade paczonal v subsidio de 13.800 MOP (a
pagar em 6 prestacoes mensais) pela itegragio laboral de cada
desempregado mscnto va DSTE.

Programa de apoio a
mserciio socio-laboral
de égscmprcgﬂdos
deficientes

Fsie subsidio é concedido as organizacoes e entidades ndo
govemamentals que organizem actuvidades de apoio 4 insercdo
socio-laboral  dos  desempregados com  deficéneia fisica ou
comportamental (por ex.: acgdes de formagio, merkshaps, adaptacio
de postos de tabatho e de eliminagio de bameiras arquitectonicas,
etc.). A quantia maxima do subsidio é de 500.000 MOP.

Programa de apoio
a0s jovens A procura
do primeiro emprego

E concedide 4 enddade parronal um subsidio de 12.000 MO?P (a
pagar em & prestagdes mensais) pela contratacio de jovens com
menos de 26 anos, inscritos na DSTE ¢ em busca do primeiro
ermprego.

Fonte: Fundo de Seguranca Soaal, 2002

C. PIB dispendido na Seguranga Social

916. Nos Gltimos 10 anos, os encargos com a seguranga social
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foram relativamente estaveis. Contudo, devido a recessio econdmica dos

Altimos anos, verificou-se um aumento significativo da despesa em
2000/2001. Em consequéncia, o Governo da RAEM atribuiu 2o FSS uma

série de subsidios especiais para este levar a cabo diversos programas

temporarios de apoio a0s desempregados locais.

Percentagem das despesas com a seguranga social no
otcamento da RAEM (milhares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2602
Despesa com a seguranga social 349577 382 803 519 4835 483 347
Coz1t11131‘n<__:ac> governamental para o Fundo 318 076 316 617 323 420 337723
de Pensdes
Total 667 653 699420 | 842905 816070
Percentagem no orgamento da RAEM 6,81% 7.98% 8,9% 8,3%

Fonte: Direcciio dos Servicos de Finangas, 2003,

Subsidios para o Fundo de Seguranca Social (milhares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2002
Umn por cemto dos rendimentos da RAEM 81746 84 571 78553 78 000
Subsidios espectais -- 12000 122 540 224372
Total 81 746 96 571 201 693 302372

Fonte: Direccio dos Servicos de Financas, 2003.

D. Acordos suplementares a0 sistema publico de seguranga social

917. O FSS oferece aos trabalhadores um sistema de seguranca
social. No entanto, nada obsta 2 que as entidades patronais estabelecam
para os seus trabalhadores um regime de providéncia social suplementas
(Decreto-Lei n.® 6/99/M, de 8 de Fevereiro com a redaccao dada pela
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Lei n.° 10/2002 de 2 de Julho). Os trabalhadores, por seu lado, podem
aderir a planos de reforma das companhias seguradoras para beneficiar
de um regime de proteccdo social mais alargado.

E. Exclusao do Direito 2 Seguranga Social

918. Todos os residentes da RAEM sao susceptivels de beneficiar
da seguranca social, sem discriminacio de sexo ou raca.

919. Os funcionarios publicos que nio estejam inscritos no FPM
descontam obrigatoriamente para o FSS (n.” 9 do arugo 259.° do ETAPM).

920. Recentemente, o Despacho do Chefe do Executivo n.®
227/2002, de 15 de Outubro, alargou o sistema de seguranga social aos
trabalhadores por conta propria, contribuindo assim para alcancar o

objecuvo da MSAR de um regime de proteccio social universal.

Artigo 10.°
A Protecgao da Familia
A. Enquadramento legal

921. A familia € concebida como a célula fundamental da sociedade.
Os homens e as mulheres sio considerados iguais no matriménio e ém
o direlto a contrair casamento de livre ¢ espontanea vontade. A maternidade
e a patermidade constituem valores humanos e soctais respeitados e
salvaguardados por Lel.

922. O n.° 1 do artigo 38.° da Let Basica estipula a berdade que
assiste 2038 residentes da RAEM de contrairem casamento, bem como o
seu direito de hvremente constituirem familia. O artigo 103.° reconhece
as pessoas singulares e colectivas o direito a aquisicio, uso, disposicao e

sucessao da propriedade.
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923. A Tei de Bases da Politica Familiar, Lei n.° 6/94/M, de 1 de
Agosto, estabelece as linhas gerals da politica familiar, enquanto que o
Codigo Civil da RAEM regula os direitos da familia. Ambas as leis
reafirmam o direito a constituir familia e contrair casamento livremente e
em condicoes de plena igualdade.

924. De acordo com a Lel de Bases da Politica Famaliar, a politica
familiar tem por objectivos: 1) garantir o direito de constituir familia,
protegendo 2 maternidade e paternidade como valores humanos e sociais
eminentes; 2) assegurar a proteccdo, o desenvolvimento e o direito ao
ensino da crianca; 3) fomentar a melhoria das condicées de vida
relativamente a habitacao, saude e educacio, de modo a possibilitar o
desenvolvimento ntegral da familia e de cada um dos seus membros; 4)
dar apoio, nomeadamente, as familias economicamente carenciadas e as
familias monoparentais; 5} cooperar com os pais na educacic dos fithos,
promovendo as familias o exercicio das suas plenas responsabilidades em
termos de educacio; 6) favorecer a integragio ¢ a participacio na vida
familiar das pessoas mais idosas ¢ incentivar a solidariedade ¢ apoio mituo
das virias geragdes; 7) assegurar a participacao efectiva ¢ a representacao
organica das familias nas decisdes que afectam a sua existéncia moral e
material; ¢ 8) ncentvar a participagio das familias no processo de
desenvolvimento da comunidade.

925. O termo familia pode ter diferentes acepcoes, sendo mais
comum 2 que designa a relacio resultante do casamento e adopcio.
Contudo, o termo familia também pode significar pessoas que co-habitam
e/ou vivam em economia comum, a uniao de facto e respectivos filhos e
as familias monoparentais.

926. A direccio da familia pertence a ambos os conjuges, que

devem acordar sobre 2 orientacio da vida ern comum, tendo em conta o
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bem-estar da familia ¢ os interesses de cada um (n.° 2 do artigo 1532.° do
Cédigo Civil e artigo 2.° da Let 0.° 6/94/M).

927. O Cédigo Civil fixa a maiotidade aos 18 anos {artigo 118.%).
Todavia, o casamento de um menor implica automaticamente a sua
emancipac¢ao nos termos do artigo 120.° do Codigo Civil.

928. Em puncipio, a idade minima para contrair casamento
coincide com a maioridade legal. No entanto, um menor com idade entre
os 16 ¢ os 18 anos pode contralr casamento, desde que obtenha o
consentimento dos pais ou dos tutores (artigo 1487.° do Codigo Civil). Na
auséncia desse consentimento, o Tribunal pode autorizar o casamento. A
decisao do Tribunal depende da existéncia de razbes ponderosas que
justifiquem a celebracio do casamento e da prova de que o menor tem

suficiente maturidade fisica ¢ psiquica para prosseguir com a sua vida.

B. Assisténcia 4 Familia

929. O Governo da RAEM, em colaboracio com as associagoes
relacionadas com os interesses da familia, tem a especial meumbéncia de
promoves a qualidade da vida familiar e a realizacio moral e material das
familias e dos seus membros {(n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 6/94/M).

930. Para o efeito, o Governo da RAEM, por st ou em colaboragio
com as associacdes privadas, criou Centros de apoio a familia a fim de
auxiliar familias com situacdes especificas, Le., centros de acolhimento de
mulheres, centros de apoio a familia ¢ centros de dia.

931, Para além de outras acuvidades, estes cenmos dispensam uma
particular assisténcia as familias monoparentais ¢ as familias de reclusos,
assim como desenvolvem mecanismos para lidar eficientemente com
sttuacdes de crise provocadas por qualquer membro da familia,

especialmente nas situacoes de separacio ou eminente ruptura familiar ¢
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de violéncia doméstica, sobretudo quando estiao envolvidas criancas.

932. Fm Novembro de 1998, foi criada no seio do 1AS uma nova
unidade, o Gabinete de Accio Familiar, para prestar apoio as familias
com problemas ou em risco. Este Gabinete é composto por uma equipa
de técnicos especializados, nomeadamente assistentes sociats, psicdlogos,
educadores de infancia, juristas, etc..

933. O IAS proporciopa diversos servicos a familias com
dificuldades ccondmicas, vulnerivels ou em risco, tals CoOmo apoio
econdmico, aconselhamento matrimonial, educacio e alimentacio.

934, As familias com dificuldades econdmicas sdo apoiadas através
do sistema de seguranga social, como 2 mencionado neste relatorio a

proposito do artigo 9.°.

C. Proteccio da mie e da crianga
Protecedo da maternidade

935. No hospital piblico e nos Ceatros de Saade, pessoal
especializado e servicos de assisténcia providenciam as mdes e as criangas
diversos cuidados de saude.

936. Tais cuidados incluem, antes e durante a gravidez, a nformacio
¢ servicos de planeamento familiar, prevencdo de doengas sexualmente
transmissivels, vacinacio contra o tétano, consultas pré-natais, um minimo
de 6 consultas durante a gravidez, aconscthamento em matéria de nutricio e
de dieta alimentar e diagndstico precoce ¢ rastreio de complicagoes. No
hospital os partos sio assegurados em condicdes de seguranca.

937. Apds o parto, cstio disponiveis no Hospital e Centros de
Satde servicos de diagndstico precoce de complicacdes pds-parto, consuitas

e cuidados pos-parto; incentivo da amamentagio ¢ tratamento de
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complicagbes  decorrentes da  amamentagiao, informacio relativa a
planeamento familiar e vacinacio contra o tétano.

938. No periodo pés-parto szo providenciados aos recém-nascidos
os seguintes servigos: deteccdo e prevencdo de infeccOes neo-natais;
vacinagao contra a tuberculose; informacio exclusiva e apoio 4
amamentacio, consultas nos Centros de Satde para registo de vacinas e
plano de crescimento da crianca.

939. Em 2001, venficou-se uma média de 8 consultas por gravida
nos Centros de Saude. Este programa de marternidade abrangeu 72.8%
da populacio feminina em 1dade reprodutiva.

940. O Governo da RAEM promove 2 ctiagiio ¢ o funcionamento
de uma rede materno-infantl e de creches. As creches destunam-se as
criangas com 1dades compreendidas entre os 3 meses ¢ 0s 3 anos,
proporcionando as condicoes adequadas ao desenvolvimento das criangas ¢
prestando apolo as familias (0.° 1 do ardgo 3.° do Decrero-lei 90/88/M,
de 27 de Serembro).

941. O Governo da RAEM apoia de forma plena a formacio ¢ o
planeamento familiar para garantr o exercicio de uma maternidade e de
uma paternidade responsavel.

942, O planeamento familiar desuna-se a melhorar a sadde e o
bem-cestar das familias ¢ consiste em providenciar as pessoas ¢ aos casals
informacio, conhecimentos e meltos adequados que lhes permiram uma
decisao livre e responsavel quanto ao numero de filhos que desejam ter e
quando. Sio igualmente realizados programas de planeamento famibar nas
escolas ¢ associacoes da comunidade. O planeamento familiar integra accoes
de aconselhamento pré-matrimonial e de genética, prestacio de mformacao
sobre os métodos de controlo da gravidez, ratamento da mfertilidade e

prevencio de doencas genéticas ¢ de mransmissio sexual (n.° 2 do artigo
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10.° da Lei n.° 6/94/M).

943. Os Centros de Saade oferecem programas de planecamento
familiar. Todos os medicamentos e demais dispositivos utilizados nas
consultas de planeamento familiar sdo gratuitos ¢ fornecidos a custas do
Governo da RAEM (n.° 2 do artigo 6.° ¢ alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 24/86/M, de 15 de Margo).

944. No sector privado, a lel do trabatho determina que a mulher
grivida que trabalhe ha mais de um ano tem direito a 35 dias de licenca
de maternidade sem perda de remuneragio ou do emprego. Desses 35 dias,
30 tém obrigatosriamente que ser gozados apds o parto, podendo os
restantes 5 ser gozados aites ou depois do parto. Este periodo de 35 dias
pode sex estendido em casos excepcionats. No entanto, o gozo de licenca
de maternidade sem perda de remuneragio sé é concedido até ao limite
de 3 partos por trabalhadora (artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M).
Durante a gravidez e nos 3 meses apds o parto, 2 mulher nio deve
desempenhar tarefas que provoquem incémodo ou coloquemn em 1isco a
suz condicio (n.° 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M).

945. No sector publico, as trabalhadoras tém direito a uma licenca
de maternidade de 90 dias, 60 dos quais tém obrigatoriamente que ser
gozados apds o parto, podendo os restantes 30 ser gozados antes ou logo
apds o parto. Nio existindo limite quanto ao ndmero de partos. As
trabathadoras tém ainda diteito a serem dispensadas uma hora em cada dia
de trabalho para amamentatem o filho até este perfazer 1 ano de idade
(artigo 92.° do ETAPM).

946. No sector publico, os trabalhadores homens tém direito a
uma licenca de paternidade de 5 dias, que deve ser gozada logo apds o
aascimento do fitho (artigo 93.° do ETAPM).

947. Como ja referido, ambas as leis laborais estdo a ser revistas.
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Relativamente 2 le1 do sector privado, o Governo da RAEM propds, inser
alia, a supressao do limite dos trés partos quanto 2 licenca de maternidade e
o alargamento do periodo de licenca de maternidade.

948. E facultada mais informacdo sobre o sistema de proteccio

social da maternidade a proposito do artigo 9.°.

D. Protecgio das criangas e jovens

949. A Le1 Basica determina expressamente que 0s menotes gozam
do amparo ¢ proteccio da Regido (1n.° 3 do artigo 38.9).

950. Para além da Convencio Internacional dos Direitos da Crianca,
de 1989 ¢ da Convenciao n.® 138 da OIT relativa 4 Idade Minima de
Admissio ao Emprego, de 1973, aplicam-se na RAEM outros tratados
importantes no dominio da proteccio das criancas, como por exemplo, a
Convencao n.° 6 da OIT sobre o Trabalho Nocturno das Criancas na
Indéstoa, de 1919; a Convencio de Haia sobre o Reconhecimento e
Execucio de Decisdes em Matéria de Prestacio de Alimentos a Menores,
de 1958; a Convencao de Haia relativa as Competéncias das Autoridades
e a Ler Aplicavel em Matéria de Proteccio de Menores, de 1961; e a
Convencio de Haia sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de
Cnancas, de 1980.

951. O Governo da RAEM promove, em colaboracio com as
assoclaches relacionadas com os interesses da familia e as instituices de
solidariedade social, uma politica de proteccio dos menores privados de
um meio familiar normal, procurando facultar-lhes melhores condicdes
de vida, unidade familiar e integracio na comunidade.

952. A Direcgdo dos Servigos de Educacio e Juventude (DSEJ) e
o IAS desenvolvern conjuntamente programas educativos e comunitirios

sobre a saide e os direitos da crianca. A divulgacio dos direitos da crianca ¢
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da familiz ¢ igualmente efectuada por estas ¢ outras entidades.

953. O Governo da RAEM da especial atencao aos orfaos, as
criancas que nao vivem com os pals biologicos, as raparigas jovens, as
criancas abandonadas ou retiradas do seu meio familiar e as criancas com
deficiéncias fisicas ou mentats.

954. Neste ambito, diversas instituicoes soctais providenciam abrigo
¢ assisténcia a menores, de diferentes idades que, por qualquer razio,
foram forcados a sair de casa. Os servicos de acolhimento de criancas
prestam orlentacio ¢ culdados a criancas vulnerivels ¢ jovens que nao
podem ser devidamente acompanhados pelas suas familias.

955, Na RAEM, existem 15 437 criancas com idades compreen-
didas entre os 0 e 3 anos (3,7% da populacio total), que se encontram ao
cuidado das suas familias ou das 51 creches supervisionadas pelo IAS. No
final de Junho de 2002, um total de 3 673 criancas utilizava os setvicos e
cuidados destas creches.

956. A legislacio do trabalho da RAEM prevé a adopcio de
medidas destinadas a erradicar o trabalho infantii ¢ estabelece as regras
relativas 2 idade minima para trabalhar, que ¢ de 18 anos no sector
publico e 16 anos no sector privado.

957. No sector privado, a lei autoriza a titulo excepcional a prestacao
de trabalho por menores com idades entre os 16 ¢ 14 anos, desde que seja
previamente comprovado que o menor possui a robustez fisica necessaria
ac desempenho da actividade. Os menores sio sujeitos, pelo menos uma
vez por ano, a testes de robustez fisica ¢ exames de saude {artigos 38.7,
39.°, 40.° ¢ 42.° do Decreto-Lei n.° 24/8%/M). Sobre esta matéra remete-se

para a informacio prestada relativamente aos artigos 6.7 ¢ 7.°.

Formacdo ¢ reabililacdo de jovens delinguenies

958. Na RAEM, a idade minima para a responsabiiidade criminal
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¢ de 16 anos. A partr dessa idade os menotes sio criminalmente
responsaveis pela pratica de factos ilicitos penais. Os menotres de idade
inferior a 16 anos sdo criminalmente inimputiveis, nos termos do artigo
18.° do Cddigo Penal.

959. O regime de jurisdicio de menores da RAEM determina
que os menores de 16 anos de idade que tenham praticado um facto por
let qualificavel como crime sejam sujeitos a um regime educativo, sendo-lhes
aplicadas as medidas adequadas de acordo com as suas necessidades
educativas € sociais {artigos 6.° ¢ 67.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25
de Outubro).

960. O Instituto de Menores (IM) ¢ a entidade a que, no ambito
da Direccio dos Servicos de Assuntos de Justica, se encontra cometida a
responsabilidade pelo ensino, educacio e reeducacio, orientacio e formacio
profssional dos jovens delinquentes. A DSE] colabora com o IM no que

diz respeito a educacio basica.

E. Protecgio da terceira idade

961. O Governo da Regifio dedica uma enorme atencdo ac
problema do impacto do envelhecimento na populacio da Regido. Em 1998
fol lancado o “Plano de Accio de Macau sobre o Envelhecimento na Asia e
Pacifico” da UNESCAP. Este fo1 o primeiro plano de accio regional que se
centralizou na questio do envelhecimento. De momento, esta a ser realizada
uma pesquisa/selatdrio para definir uma estratégia a longo prazo neste
dominio.

962. O IAS providencia com o apoio de outros departamentos
governamentais e associacdes privadas servicos de educacio e de saide
aos idosos. Esta assisténcla compreende a prestacio de servicos adequados,

com recurso a equipas de profissionais a tempo inteiro. Estas sio compostas
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por terapeutas fisicos, assistentes soclais ¢ pessoal auxiliar, que garantem
servicos de apoio domicilidrio e cuidados de satide especializados.

963. Os SS funcionam em estreita colaboracio com o ITAS,
oferecendo aos idosos cuidados de satde primarios e acompanhamento,
em particular, as pessoas que vivem sés ou que sofrem de doengas cronicas.

964. O TAS também providencia um apoio especial para as familias
destinado a assisti-las nos cuidados a ter com os idosos cuja sande esteja
debilitada, que se traduz na criacio de novas estruturas, tais como a entrega
de refeicoes e prestacio de cuidados no domicilio.

965. Acresce, que o Governo da RAEM, consciente da necessidade
de reforcar 2 solidariedade na comunidade ¢ os valotes familiares, promove
actividades conjuntas com os idosos, em especial com os que vivem s0s.
Dai que também tenham sido levadas a cabo actividades ocupacionais,

recreativas e culturals para idosos.

Artigo 11.°
O Direito de Usufruir de Condi¢des Minimas de Vida
A. Descrigio geral

966. Na RAEM ha virios mecanismos estabelecidos por lel que
permitem aos residentes viver com dignidade, mesmo em situagoes de
particular dificuldade ou adversidade, por conseguinte, © problema da
pobreza ndo é premente na Regido. No entanto, o Governe da RAEM
esta fortemente empenhado em reduzir, 20 maximo possivel, a pobreza ¢
a exclusio social, nomeadamente através de um vasto leque de beneficios
da assisténcia social e um amplo e abrangente sistema de seguranga social.

967. O TAS tem a incumbéncia de proteger individuos/ familias

em condicdes de indigéncia, devendo teatar proporcionar-thes methores
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condigoes de vida e de desenvolvimento social (Decreto-Lel n® 52/86/M,
de 17 de Novembro).

968. O IAS rege-se por prncipios de igualdade, eficiéncia,
solidariedade e partilha ¢ presta assisténcia social e financeira sobre a forma
de bens e/ou servicos, inter alia, habitacio social, abrigos, cuidados médicos
gratuitos, educagao, refeicdes e servicos de enfermagem. Através dos seus
centros de assisténcia social, espalhados pela cidade de Macau e pelas duas
ilhas, o TAS oferece, entre outros servicos, apoio financeiro a individuos/
familias que vivemn abaixo da linha da pobreza.

969. Na RAEM existern 3 centros de refeicbes que assistiram cerca
de 1 170 pessoas em 2001.

970. Tal como mencionado, a assisténcia as pessoas/familias sob
a forma de apolo econdmico ¢ concedida a idosos, familias carenciadas e
deficientes que ndo estejam abrangidos pelo sistema de seguranca social,
bem como a todos gue nao sejam beneficianios de subsidios de seguranca
soctal. Os subsidios podem ser permanentes (de base anual) ou temporirios.

971. Os subsidios permanentes incluem: pensio de velhice ou
subsidios suplementares de velhice, subsidios para individuos/familias com
caréncia econdmica grave, deficientes, desempregados, subsidios de doenca,
subsidios para doentes com pneumoconioses e subsidios para familias
MONOparentais.

972. Os subsidios temporarios incluem: subsidio de funeral,
subsidio para obras da casa de morada de familia, para as vitmas de
catastrofes, para aquisicio de movels ¢ utensilios doméstcos, préteses e
oufros equipamentos especiais, para despesas relacionadas com o
internamento em lares ou hospitals, para propinas escolares ¢ despesas
de transporte publico. Presentemente, o valor mensal do subsidio

permanente a atribulr a uma s6 pessoa fixa-se em 1.300 MOP.
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973, Em 2001, o IAS concedeu beneficios a 5035 individuos/
familias {(abrangendo 13069 pessoas) num monrante total de 65.686.144
MOP, enquanto que, em 2000, beneficiou 4235 individuos/familias
(abrangendo 12029 pessoas) num montante total de 47.606.226 MOP.
Em 2001, foram concedidos subsidios temporarios a 315 individuos/
familias (abrangendo a 831 pessoas), num montante total de 791.822
MOP, enquanto que, em 2000, beneficiou 258 individuos /familias (724
pessoas) num montante total de 755.778 MOP.

974. Para poder usufruir dos beneficios supra referidos € necessatio
preencher os seguintes requisitos: ser residente da RAEM ou viver na
RAEM hd pelo menos 18 meses antes do pedido. O IAS efectua
posteriormente uma avaliacio ¢ vetifica se o individuo/familia vive abaixo
da linha da pobreza (i.e., se o rendimento familiar ¢ inferior aos padioes
de vida minimos).

975. O TAS presta, desde Maio de 2002, assistéacia especial a
familias carentes monoparentais ou em que um dos seus membros sofre
de doenca crénica ou é portador de deficiéncia. Concedendo beneficios
para minotar a sobrecarga economica a que estas estao sujeitas (Despacho
do Secretério parz os Assuntos Sociats e Culturais n.° 21/2002, de 8 de
Abril).

976. Sempre que uma pessoa/familia continue a depender de
assisténcia do TAS ¢ dela pretenda beneficiar, o IAS pode caso-a caso
prolongar, pelo prazo maximo de um ano, o periodo de atribuicio de
beneficios. De igual modo, se a pessoa ou a familia em causa ndo preencher
os requisitos relativos a0s beneficios (por exemplo: possuir cartdo de
residente da RAEM, mas ser menot), o IAS pode analisar a situagdo em
causa decidir pela concessio da assisténcia adequada.

977. Em suma, o IAS presta apoio financeiro a fim de assegurar
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as necessidades minimas e basicas, como a alimentagio, o alojamento, e
outras necessidades didrias de uma pessoa carenciada. No caso de caréncias
especificas, a pessoa ou a familia em questdo pode pedir assisténcia

direcramente a0 IAS ou as associacdes privadas.

B. O Direito a alimentacio adequada

978. Nio existe mnformacio disponivel sobre a mi nutricio.
Contudo, a baixa percentagem de recém-nascidos com peso reduzido pode
ser um indicador vtl. Em 1999, a percentagem de nados-vivos com peso
reduzido (<2 500g) fo1 de 5,4%, em 2000 foi de 5,3% e em 2001 foi de
5,6%.

979. O Governo da RAEM reconhece o papel determinante que
uma alimentaciao saudavel ¢ equilibrada representa no desenvolvimento
tisico e psicologico das criancas e jovens.

980. Dai que, a mportancia da amamentacio e de uma dieta
equilibrada seja realcada junto das maes durante as consultas de obstetricia e
pediatria. As mies sio mcentivadas a iniciar a amamentacio dos bebés
logo apés o seu nascimento. Este apoio ¢ acompanhamento prossegue
nas consultas na maternidade do Hospital e nos Centros de Satde.

981. O programa de satde infantl é garantido a todas as ctiancas
e de forma gratiira, abrangendo consultas periddicas para avaliar o seu
crescimento, bem como educagio nutncional, administracio e entrega de
vitaminas e outros suplementos.

982, Nas creches e jardins infantis a comida ¢ geralmente bem
preparada ¢ adequada a idade da crianca, em termos de quantidade e
quahdade (artigo 20.° da Portaria n.” 156/99/M, de 24 de Maio).

983. Nos lares de criangas e jovens a alimentacido ¢ equilibrada e

consiste numa seleccio varada de alimentos, adaptada 2 idade dos utentes



REVISTA JURIDICA DE MACAU

n.° 1 do artigo 26.° da Portaria n.” 160 /99/M, de 24 de Maio).

084. O TAS fornece diariamente refeicoes a estudantes provenientes
de familias com dificuldades ccondmicas. As refeicdes sdo gratultas ou
tém um custo meramente simbolico. O IAS fornece, ainda, suplementos
alimentares a estudantes de 7 estabelecimentos de ensino diferentes (em
2001 este servico abrangeu um total de 1.193 alunos, com um custo de 1
149.526 MOP.

985. Por outro lado, 2 DSE] desenvolve juntamente com o IAS e
os 88, programas educativos ¢ comunitarios nas escolas ¢ Centros de Saude,
que abordam temas como a scguranca alimentar, programas de dicta ¢
estilos de vida saudaveis, doencas cronicas e comportamentos de risco.

986. O Instituto para os Assuntos Civicos ¢ Municipais (TACM)
tem a competéncia especifica de controlar no mercado interno as condicoes
sanitarias ¢ de seguranca da produc¢do alimentar, bem como as condicoes
gerais de higiene da industria alimentar.

987. A fiscalizacio e supervisio da qualidade alimentar € realizada
pelo TACM através de inspecgdes regulares. O TACM  introduziu
mecanismos para assegurar a observancia de condicoes de higiene em toda a
cadeia de producio, conservacio ¢ distribuicio alimentar. Fstes mecanismos
aumentam através da utilizacio de meios téenicos e clentificos os padrdes
de seguranca e de qualidade alimentar, contribuindo assim pata o gozc-)
cfectivo do direito a uma alimentacéo adequada.

988, Nos ultimos 3 anos, o IACM promoveu varios cursos de
formacio ¢ semindrios sobre higiene alimentar (4 em 2000, 3 em 2007 ¢ 2
em 2002) dirigidos a profissionais do sector, mspectores de higiene

alimentar ¢ a fornecedores de produtos alimentares.
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C. O Direito a habitacio condigna

989. O Governo da RAEM concede alojamento temporario ou
habiracdo social a pessoas com dificuldades econdmicas e sem capacidade
para comprar ou arrendar casa ou com dificuldades de realojamento.

990. O regime da habitacio social estd dimdido em duas categorias
principais: habitacdes econdmicas e habitacoes sociais.

991. As habitacdes econdmicas sio habitacdes construidas no
ambito de contratos especiais de concessio de terrenos celebrados entre
o Governo da RAEM ¢ empresas de construcio civil O objectivo
primordial € o de, simultaneamente, reduzir as caréncias da Regiio em
termos habiracionais e apoiar a industria local da construcio civil através
do aumento da oferta de habitacdes acessiveis, de acordo com as
necessidades locats, oferecidas a um preco mais baixo do que o praticado
no secror privado.

992. As candidaturas a aquisicio de habitacdes econdmicas sio
abertas de trés em trés anos, sendo otganizadas pelo Instituto de Habitacio
(IH). Os residentes locais devern ter mais de 18 anos e viver em Macau
ha pelo menos 5 (Decreto-Lei n.° 26/95/M, de 26 de Junho).

993. Em 1999, de um total de 7.309 candidaturas, foram aceites
6.835. Até Setembro de 2002, existiam cerca de 3.800 candidaturas em
lista de espera.

994. As habitacdes sociais sao propriedade do Governo da RAEM e
sao arrendadas a familias locais em situacio econdmica desfavorecida. Para
efeltos de atribuicdo sao ponderadas as condicdes socio-econdmicas dos
candidatos, o mimero de pessoas que compdem o agregado familiar ¢/ou
membros do agregado que sio doentes ou portadores de deficiéncia fisica
ou mental (Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8 de Agosto).

995. E aberto concurso para arrendamento de habitacdes sociais
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de 3 em 3 anos, o qual ¢ igualmente dirigido pelo TH.

996. Em 2000, de um total de 3.986 candidaturas, foram aceites
3.628. Até Setembro de 2002, existiam cerca de 800 candidaturas em hsta
de espera. Normalmente, o perfodo de espera para obtencdo de um fogo
¢ inferior a 3 anos.

997. Nalguns casos excepcionals, as familias podem ser alojadas
em habitacdes socials sem terem de passar pelo processo normal de
candidatura, nomeadamente quando é detectado um perigo/tisco social,
fisico ou mental ou quando ha de necessidade de realojamento urgente
(Decreto-Lei n.° 45/88/M, de 13 de Junho).

998. A preocupacido em termos gerais do TH ¢ a de diminuir o
periodo da lista de espera de modo a atingir o equilibrio entre a oferta e a
procura de habitacdes socials. Até Setembro de 2002, 28.200 familias
ocupavam cetca de 30.000 fogos sociais, com um total de 79.400 residentes
(18% da populagio da RAEM).

999. As barracas sio edificacdes sem as minimas condicdes de
habitabilidade, por ex.: sem estruturas sanitarias ou escoamento de lixo.
A legislacdo sobre barracas consta do Decreto-Lei n.° 6/93/M, de 15 de
Fevereiro. .

1000. Actualmente, existem cerca de 1000 barracas com 3600
pessoas. Alguns dos habitantes destas barracas ndo aceitam o realojamento
oferecido pelo IH porque nio querem deixar o local que lhes é familiar.

1001. Grande parte das barracas esta localizada em ferrenos
privados, o que coloca dificuldades acrescidas quanto ao realojamento
das pessoas e a demolicao das barracas.

1002. O Governo da RAEM esta, com efeito, determinado a
providenciar alojamento a pessoas verdademamente necessitadas ¢ a
encorajar fipanceiramente aqueles que pretendem adquirir habitacao
propria.

1003. O Decreto-Lei n.° 35/96/M, de 8 de Jutho, com as alteragoes
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introduzidas pelo Regulamento Administrativo 0.° 24/2000, de 26 de Junho,
aprova o regime de bonificacio ao crédito para aquisicio ou locagio
financeira de habitagio prépria. Este regime tem por objecto principal
facilitar a aquisicao de habitagio propria e dinamizar o mercado imobilidrio
(com excesso de fogos vazios) por via da concessiao de uma bonificacio
de juros de 4% a0s habitantes locais para compra de casa propria.

1004, A primeira fase deste programa terminou em Dezembro de
1999 (1996-1999), durante a qual foram beneficiadas, aproximadamente,
8 300 familias. A segunda fase foi lancada entre julho de 2000 ¢ Junho de
2002 e durante esta adquiriram habitacio propria cerca de 5 800 familias.

Situaedo habitacional dos grupos vulnerdveis e doys desfavorecidos

1005. Como em qualquer outzo sitlo do mundo e apesar dos 3
Centros de Abrigo disponiveis, existem na RAEM pessoas que vivem na
rua. Hm 2001, foram acomodadas nos Centros de Abrigo 71 pessoas, cada
abrigo acothe 34 pessoas. Contudo, segundo o IAS, algumas pessoas
recusam-se a viver nos abrigos.

1006. O TAS concede apoio financeiro e assisténcia téenica is
assoclagoes privadas, incentivando-as, ainda, a constituirem lares para
criangas e jovens de risco (Le., menores sem familia ou com falta de apoio
familiar, jovens em simuacio de crise devido a conflitos familiares ou
soctais) com acomodacées por forma proporcionar-lhes um crescimento
normal ¢ a Integracio na sociedade.

1007. Presentemente, existem 7 Lates pata criancas e jovens e um
Internato com capacidade de alojamento para 540 criancas e jovens. No
final de Junho de 2002, 392 criancas e jovens viviam nestes Lares e
Internato.

1008. Esta politica também ¢ aplicavel aos idosos no que se
refere a criacdo de centros ¢ a prestacio de apoio especializado a idosos

que N40 $40 AULGNOMmMOos Ou que nio podem tomar conta de st mesmos
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ou que nAoO conseguiem viver em comunidade.

1009. Existem actualmente & Centros de idosos ¢ um Lar de
Cuidados Especiais com capacidade para receber 784 idosos. No final de
Junho de 2002, viviamn nestes lares 662 idosos. Para além disso, o Governo
da RAEM construiu 5 edificios publicos para acolher idosos que vivem
sozinhos ou casais de idosos. Existem 600 idosos a viver nestes edificios.

1010. Esta assisténeia € igualmente concedida a pessoas com
deficiéncia que ndo tem autonomia ou que dependem da ajuda de terceiros
¢ que nio conseguem viver em comunidade. Até agora, existem 4 Lares
de Reabilitacio para deficientes com capacidade para receber criancas
com deficiéncias, pessoas com deficiéneias mentais ou pacientes mentats
CLoONICos.

1011. Existe ainda um Centro Temporario que aloja, em regime
transitorio, doentes com anomalias psiquicas em vias de recuperacio. Os
5 lares acima referidos tém capacidade para 355 pessoas, neles viviam, no
final de Junho de 2002, 329 deficientes.

Legislacdo de Tervas

1012. O uso das terras encontra-se regulado na Lei n.° 6/80/M,
de 5 de Julho, a construcido urbana esta prevista no Diploma Legislativo
n.° 1600, de 13 de Jultho de 1963, as expropriacdes por utiiidade piblica
estdo reguladas na Let n.® 12/92/M, de 17 de Agosto € no Decreto-Let
n.° 43/97/M, de 20 de QOutubto e a propriedade horizontal na Lei n.°
25/96/M, de 9 de Setembro.

1013. E de salientar a existéncia de legislacio quanto as matérias
relativas a codigos, padrdes e regras de construcao urbana e infra-estruturas,
designadamente, as normas de supressio de barreiras arquitecténicas (Lei
1.° 9/83/M, de 3 de Outubro), areas destinadas a estacionamento de
veiculos em edificios (Dectreto-Let n.° 42/89/M, de 26 de Junho),
regulamento de seguranca contra incéndios (Decreto-Lel n.° 24/95/M,
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de 9 de Junho), regulamento de dguas e de drenagem de aguas residuais
(Decreto-Lel n.® 46/96/M, de 19 de Agosto), seguranca e accdes em
estruturas de edificios e pontes (Decreto-Lel n.° 56/96/M, de 16 de
Setembro), norma de cimentos (Decreto-Lel n.® 63/96/M, de 14 de
Outubro) ¢ a norma de acos para armaduras ordinianas (Decreto-Lei n.°
64/96/M, de 14 de Ouribro).

1014. No que diz respeito ao planeamento ambiental, saude e
urbanismo, destaca-se a legislagio sobre residuos toxicos, higlene e
planeamento urbano, a Lei de Bases sobre o Ambiente (Lei n.” 2/91/M,
de 11 de Marco) e as normas sobre a proteccao do ruido ambiental
(Decreto-Let n.% 54/94/M, de 14 de Novembro).

Gestéio ¢ planeanento wrbaro

1015. O TACM ¢ a autorzdade local responsavel pela promocio,
desenvolvimento e planeamento da satde e ambiente nos agregados
habitacionals e populacionais e pelo planeamento urbanistco.

1016. Com o objectivo de melhorar as condicdes ambientais, o
IACM executa regularmente projectos urbanos de expansio das zonas
verdes e das areas de lazer. Nos ultimos anos, a Regiao expandiu as suas
zonas verdes em: 5 538 275 m” em 1999, 5 690 489 m® em 2000 ¢ 5 669
870 m® em 2001.

1017. Em 2002, a parte norte da peninsula de Macau, onde vive
uma larga maioria da populacio, foi objecto de um plano de reabalitacio
paisagistica, do qual resultaram 5 parques temporarios a acrescer as zonas
verdes e areas de lazer ja existentes.

1018. O TACM também leva a cabo projectos de renovagio
urbanistica em zonas velhas da cidade, incentivando o desenvolvimento
econdémico da area. A titulo de exemplo mencione-se o projecto de
recuperacio do antigo centro da vila da ilha da Taipa, que inclui a pintura
de casas velhas, a repavimentacio de raas e becos, a decoracao de toda a
area com vasos e cestos de tlores e com os tradicionals candeetros de rua.
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Aos Domingos funciona neste local um tipico mercado. Lste projecto
atrai 2 ilha residentes e turistas e, sobretudo, promove a qualidade de vida
dos seus habitantes.

1019. Acresce, ainda, que 2 RAEM estd particularmente empenhada
na reabilitacio e renovacio de determinadas areas urbanisticas tendo em
conta que em 2005 serd a anfitrid da 4. edicio dos Jogos da Asia Otiental.
Para o efeito, o JIACM criou uma equipa especialmente composta por
arquitectos paisagisticos ¢ engenheiros com a finalidade de desenvolverem
projectos de embelezamento da cidade, criagio de zonas verdes, entre
Qutros.

Artigo 12.°
O Direito a Sande
A. O estado de sande fisica e mental da populacio

1020. As estadstcas de 2001 sobre a saude demonstram que a taxa
anual de crescimento da populacio de Macau foi de 1,2% em relacdo ao
ano anterior (436.686 em 2001 a5 431.506 em 2000). De entre os quais
48% eram homens e 52% eram mulheres.

1021. A populacio esta a envelhecer em consequéncia do
decréscimo da taxa de fertilidade (8,9%¢ em 2000 e 7,5%0 em 2001) ¢ do
aumento, nos tltimos 10 anos, da esperanca média de vida.

1022. Entre 1996 ¢ 1999, a esperanca média de vida na RAEM
era de 76.2 anos para os homens e 80.2 anos para as mulhetes.

Principais indicadores demograficos

Indicadotes 1999 2000 2001
Taxa de crescimento Y0 6,5 5,8 4.4
Taxa de nascimento geral Yoo 9.7 8,9 75
Taxa de masculinidade de nados-vivos % | 1034 | 1117 1031
Continug...
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Indicadores 1969 2000 2001
Taxa de mortalidade %o 3,2 3,1 3.1
Taxa de mortalidade infantl %00 4.1 29 4.3
Taxa de mortalidade neonatal %0 34 2.1 25
Taxa de mortalidade perinatal © %0 6,0 6,7 5.8
Taxa de mortalidade fetal tardia %0 24 3,1 25

Fonte: Anuario FEstatitico de 2001, DSEC.
= Com peso igual ou superior a 500 gramas.

Principais causas de morte, evolucio de acordo com os relatdtios

de incidéncia

Ano 1999 | 2000 | 2001
Insufiaéncia cardiaca 94 156 | 104
Tumor maligno da traqueia, dos brdnquios e do pulmio 85 96 125
Tumor maligno do figado e das vias biliares intra-hepitcas | 59 69 44
Prneumonta por mcrocrganisieo nio especificado 28 37 40
Outras formas de doenca isquémica crénica do coracio 47 44 38

Fonte: Anuario Estatistico de 2001, DSEC.

1023. Em 2002, fo: criado o Centro de Avalacio da Condicio
Fisica, ac qual compete desenvolver estudos sobre a condicdo fisica da
populacio e crar um sistema de avaliagio da condicao fisica. O Centro
efectua gratultamente testes para avaliar a morfologia, a funcio e qualidade
fisica dos residentes para promover a saude publica e o desenvolvimento
desportvo. A fim de melhorar a quakdade de vida e cuidar da coadicao
fisica dos residentes siao oferecidos combinadamente programas cientificos
e servicos e equipamentos de medicina desportiva, cuidados médicos,
reabilitacio e tratamento fisioterapéutico.

1024. Toda a populaciio tem acesso a agua potavel. A momitorizagdo
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da qualidade ¢ da seguranca da 4gua ¢é realizada a dois niveis diferentes,
um levado a cabo pelo JACM e outro, pelos SS através de anilises
laboratoriais rigorosas.

1025. O TACM fiscaliza e controla a qualidade da dgua potavel do
reservatério do sistema de abastecimento publico, que € gerido pela
Sociedade de Abastecimento de Agua de Macau (SAAM). Sdo recolhidas
das fabricas de tratamento de 4agua ¢ da rede de distribuiczo amostras de
dgua natural ¢ amostras de 4gua tratada para analises bacterioldgicas e
fisico-quimmicas para assegurar que a agua distribuida obedece aos padrdes de
qualidade.

1026. O TACM ¢ ainda responsavel pela inspecgao sanitaria das
piscinas publicas, das piscinas dos hotéls ¢ das piscinas dos prédios
privados abertas ao publico. Sdo recolhidas ¢ testadas, em média e por
ano, cerca de 1600 amostras de dgua potavel e 1300 amostras de dgua das

piscinas.

B. Politicas de Satde

1627. De acordo com o artigo 123.° da Lei Basica, o Governo da
RAEM define as politicas de saide adequadas a promocio da sadde
publica e coloca ao dispor da populacio os servicos medicos para atingir
esse fim. O sistema de satde fornece um vasto ambito de servicos de
prevencio, tratamento e reabilitacio. Duas das principais medidas sio as
de providenciar os servicos e cuidados médicos ¢ melhorar o acesso da
populagao aos Centros de Saide.

1028. Toda a populagio tem acesso aos cuidados de satde primarios
nos Centros de Satde e a cuidados de saude de urgéncia e a cuidados de
satide diferenciados no Hospital Publico. Todavia, os cuidados de satde
primarios sdo pardeularmente dirigidos a mulheres em idade fértd e a

CrIangas.
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1029. Os cuidados de saide primarios para os idosos visam
melhorar a sua qualidade de vida através da avaliagaio do seu grau de
dependéncia (dependéncia funcional) ¢ do estabelecimento quanto as
situacbes de incapacidade de visitas domiciliarias de médicos e/ou
enfermeros em colaboracio com o TAS.

1030. A actuacio relattvamente aos grupos vulneravels ¢
desfavorecidos ¢ igualmente realizada nos Centros de Satde, em
colabora¢io com o IAS. As pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
mental tém acesso a um Centro de Saiude Mental, que presta cuidados
psiquiatricos espectalizados e de apoio social.

1031. No contexto do todo da politica de saude, o Governo da
MSAR considera priofitaria a promocio da saude e de programas
educativos sobre os principals problemas de sadde, nfer alia a prevencao
da Febre de Dengue, do HIV/SIDA, da toxicodependéncia, do tabaco,
da Diabetes, da tuberculose ¢ da hepatite B.

1032, Existem ainda abordagens especificas para os grupos
vulneraveis e de risco que podem desenvolver determinados problemas
de satde: problemas de sadde fisica/mental (apoio preventivo aos
farniliares /grupos de apoio na comunidade, prevencio secundaria e apoio
psicoldgico nos centro de satde meatal); problemas de funconamento
gertatrico {avaliacio da funcio cognitiva para diagndstico precoce de
doengas através de visitas domiciliarias); doencas infecto-contagiosas:
tuberculose (rastreio da tuberculose em grupos de risco, diagnodstico precoce
e tratamento), hepatite B; doengas cronicas/degenerativas; osteoporose e
cancro da mama/utero (na mulher); doencas cardiacas {em adultos).

1033. Os programas de satude para mulheres em idade férul e
criancas compreendem uma variedade de assuntos, como a nutricio,
planeamento familiar, campanhas de vacinagio e educacio sobre saude.

O acompanhamento da gravidez e dos recém-nascidos, a assisténcia de
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pattos pot pessoal especializado no Hospital e programas de imunizacio
constituem algumas das medidas adoptadas, que tém contribuido para a
diminuicio da mortalidade infantil e para uma gravidez mars segura.
1034. O Governo da RAEM criou um programa de imunizacao
especialmente dirigido a crangas até aos 6 anos. As estatisticas de vacinagio

para as doengas contagiosas, mais COMUNS Nas Criancas, SA0 as que se

seguem.
Registo de vacinas
Vacinacio 1999 2000 2001
Difteria e tétano (vacinacio dupla) 5881 ] 5949 50616
Sarampo 3723 3823 3 486
B.C.G 4315 | 4440 1902
Rubéola 993 41 20
Sarampo, papeirz e rubéola ‘1#4 14330 | 15 962
158
Difteria, tétano ¢ tosse convulsa {vacinacio tripla) 715 11367 | 13618
500
Anti-poliomiclite 24 773 | 21 041
321
Té 2
clano L a1z | 19797
273
Febre-amarela 5 24 18
Hepatite A 60 20 85
Hepatite B 25 n
612 28680 1 23271
Varicela 2 147 306
Gripe 133 603 2221
Qutras 1201 2793 5280
Total 117179 122602 | 113332

Fonte: Anuario Hstatistico de 2001, DSEC.
*Iaclui 5 087 TUB ¢ 141 IgHB.
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1035. A questio dos cuidados de saidde infantl é exaustvamente
tratada na parte do relatério da China sobre a aplicacio na RAEM da
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

1036. Em 2001, foram diagnosticados pelas autoridades de sadde
3.518 casos de doengas infecto-contagiosas: 1.490 casos de varicela, 1.418
casos de Dengue, 410 de tuberculose e 92 casos de hepatite C aguda.

1037. As campanhas/programas de controlo e de educacio sobre
a prevencao de pragas ¢ doencas transmitidas por animals como a Febre
de Dengue, bem como outras actividades de satde ambiental sio
prosseguidas por diversas entidades, como o IACM e o Conselho do

Ambiente (CA), em coordenacio com os SS.

Prevencdo ¢ controlo do HIV / STIDA

1038. Até a presente data, a RAEM registou uma baixa incidéncia
de casos de SIDA, mas o virus continua a alastrar rapidamente na regido
Asiatica. O aumento dos movimentos transfronteiricos e a alteracao dos
comportamentos dos jovens e de outros grupos vulneraveis/risco deram
azo a grande preocupacio. Os 5SS tiveram que fazer face ao problema
através de campanhas de sensibilizacio sobre o HIV/SIDA, fornecendo
informacio essencial dirigida ao publico em geral ¢ a grupos alvo. Os 88
prestam igualmente assisténcia a doentes portadores do virus da SIDA e
as respectivas familias. A educacio, informacio ¢ o aconselhamento
profissional sio considerados componentes essencials da estratégia de
luta contra a STDA.

1039. Os S§, em cooperacio com outras instituicdes, lancaram uma
campanha para os anos 2002-2003 (no ambito do Dia Mundial da SIDA)
alicer¢ada no principio da nio discriminaciio e na proteccio dos direitos

fundamentais dos doentes com FIIV/SIDA. Tém-se em mente desenvolver
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na comunidade um espirito de solidariedade e de respeito pelos doentes
pottadores do virus e promover o bem-estar destes doentes.

1040. Até ao final de Qutubro de 2002, foram detectados na
RAFM um total de 255 casos de infeccdes com HIV, destes, 21 evoluiram
para casos de SIDA, que estiio a ser seguidos pelos S8,

1041. A maioria da populacio infectada com HIV ¢ constituida pot
residentes temporirios, trabalhadores da industria de diversdo (67,8%). A
principal via de transmissio da doenca é sexual (78,4%), com
predominancia da transmissio heterossexual (69,4%), a que se segue 2a
transmissio homossexual (9%) e a transmissdo por via mtravenosa de
consumidores de drogas mjectaveis (5,1%).

1042. Foram recentemente criadas pelos SS e pelo Laboratorio
de Satde Publica unidades especiais. Tendo ainda sido estabelecida uma
linha de atendimento telefénico para dar apoio psico-social aos doentes
com HIV/SIDA e seus familiares. Foram também disponibilizados servigos
de aconselhamento pré e pds-diagndstico, sessdes educativas e apoio dos
assistentes sociais ¢ da seguranca social. Os testes de diagnéstico do virus
HIV sdo confldenciais ¢ gratuitos.

Toxicodependincia

1043. A roxicodependéncia constitul uma das grandes preoccupaces
da RAEM. O Governo da RAEM adoptou uma estratégia equilibrada e
integrada do problema da droga, assente, por um lado, na prevencio, em
medidas de redugio de risco/danos ¢ c¢m programas gratuitos de
desintoxicacio ¢, por outro lado, no reforco do controlo ¢ da accio
policial na luta contra o trafico ilicito de droga.

1044. Sio prestados aos tosicodependentes servigos de assisténcia
médica gratuitos, inciuindo exames gerais (doencas infecto-contagiosas

como a SIDA, a hepatite B e C, Tuberculose ¢ outros exames bioquimicos
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20 sangue ou A urina}, tratamentos ¢ programas de reabilitacio.

1045, O estado de sadde dos toxicodependentes ¢é
consideravelmente pior do que o da restante populacio, como se verifica
pelos altos nivels de hepatite B e C, doencgas sexualmente transmissiveis
(nos consumidores de drogas injectaveis), além de outras doengas
infecto-contagiosas.

1046. Os programas de reducio de danos, que incluem a prevencio
por via da partilha de seringas ¢ do aconselhamento da pratica de sexo
seguro, sao aplicados na maioria dos programas de tratamento. Estas
medidas visam controlar ¢ reduzir a taxa de propagacio de doencas
infecto-contagiosas neste grupo.

1047. Todas as medidas acima descritas sdo aplicadas apenas aos
toxicodependentes que voluntarlamente procuram ajuda (o tratamento
nao ¢ compulsorio, muito embora seja fortemente recomendado).

1048, Hm 2001, existiam cerca de 330 toxicodependentes insctitos
em programas voluntarios de tratameato (85% homens, com uma média
de 1dades entre: 30-35 anos, desempregados, dependentes de heroina ¢ com

baixo nivel de mstrucio).

Lidhicagdo sobre a Savide

1049. Como ja foi referido, a educacio sobre a satde desempenha
um papel fundamental na Politica de Saude do Governo. Desde 1994 que
a educacgdo sobre a saude faz parte do curticulo escolar do ensino
Pré-Primasio, Primario e Secunddrio, centrando-se na saude preventiva,
no tratamento ¢ na educacao. Nas escolas sao também desenvolvidas a
educacio da comunidade e as actividades extracurriculares.

1050. A partcipacio da comunidade é igualmente reforcada posr

meio de acgbes de prevencio de comportamentos de risco e da promocio
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de estilos de vida sauddveis desenvolvidas, no dambito das actividades
escolares € nos locais de trabalho, pelas instituicdes de saade, escolas e
associacoes privadas.

1051. A informacio sobre a sadde é difundida ao piblico em geral
ou a grupos alvo scleccionados através dos drgaos de comunicagdo social,

da distribuicio de panfletos, de jornais, CLs, ete..

C. Sistema de Sande

1052. Existem 367 estabelecimentos publicos ¢ privados na RAEM
que prestam cuidados médicos e de satide 4 populacio. Dos 365 centros

de satide, 95,9% sio estabelecimentos privados enquanto 4,1% szo publicos.

Estabelecimentos de Sande

F 1999 2000 2001
Classificacdo . Po- | Po- | . P4 | Po- |, Pa- | Po-
Total . Total . Total .
blico | vado blico | vado blico | vado
Total 386 14 | 372 360 13 ] 347 367 16 | 331
Hospitais 2 1 1 2 1 1 2 1 1
Centros de Satde 384 13 371 358 12 | 346 365 15 350

Fonte: Anuario Estatistico de 2001, IDSEC.

1053. Os dois hospitais dispdem de um total de 1.099 camas (980
camas para internamento ¢ 119 camas para situacdes de emergénciay, 4
salas de parto e 15 salas de operacdes. A taxa de ocupacdo nos hospitais
¢ de 71,2%.

1054. A procura de servicos hospitalares tem vindo a aumentar.

As unidades de emergéncia de ambos os hospitais receberam em 2001
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umn tofal de 250.073 casos, um aumento de 13,8% comparado com o ano
anterior. A maior parte das situacdes eram casos de doenca (94,5%),
seguidos de casos de gravidez (1,6%). As consultas médicas no hospital
publico totalizaram 175 360, sendo a maioria de obstetricia/ginecologia,
oftalmologia, ortopedia e traumatologia.

1055. LExiste, ainda, um Centro de Prevencio e Controlo de
Doengas com 5 dreas de intervencio: Unidade de Prevencio de Doencas
Infecto Contagiosas, Unidade de Alimentacio ¢ Ambiente, Unidade de
Planeamento de Saude, Unidade de Ensino sobre Satde e Controio de
Doengas Crénicas e a Unidade de Satde Ocupacional.

1056. A RAEM conta com um total de 891 médicos (inchiindo
vagos meédicos especialistas) e 960 enfermeiros. Em 2001, o pessoal
hospitalar totalizava 2.874 clementos.

1057. Os SS apoiam a formacio continua do pessoal hospitalar
especializado ¢ a colaboracio directa com os assistentes sociais. Os SS estio
a efecriar algumas reformas, tais como a teorganizacio de certos servicos, a
redistribuigio de recursos técnicos, a racionalizacio das praticas, a
actualizacio do sistema informatico e a melhoria do atendimento ao
pablico.

1058. Os cuidados médicos de emergéneia sio gratuitos. O custo

das consultas médicas ¢ acessivel 4 maioria da populacio.

D. PIB dispendido na Sande

1059. Os 5§ garantem o acesso de toda a populacio da RATM
aos servigos de satude e asseguram a gratuitidade dos cuidados de saide.
O principio do acesso livre ¢ universal aos cuidados de satde estd
legalmente consagrado. Os custos dos cuidados de satde sio toral ou

parcialmente suportados pelo orcamento da Regiio, dependendo do tipo
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de doenca, da condicao econdmica do utente ou da existéncia de outros
programas ptivados de satde (artigos 3.° e 14.° do Decreto-Lei n.°
24/86/M, de 15 Matco, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 68/89/M, de 9 de Outubro).

1060. Os cuidados de satide sio gratuitos nos seguintes casos:
nos centros de satide publicos (servicos médicos, de enfermagem e
medicamentos); por razdes de saade publica, para os suspeitos ou
pottadores de doencas infecto-contagiosas; para os toxicodependentes;
para doentes com cancro ou que necessitem de acompanhamento
psiquiatrico; no dmbito do planeamento familiar; para os grupos de risco,
como as gravidas, recém-nascidos e curdados pos-parto, criangas no ensino
primario e secundario, reclusos, individuos/familias a viver abaixo da

inha da pobreza e pessoas com 1dade superior a 65 anos.

Percentagem das despesas com z Satide no Orgamento da RAEM
(milhares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2002
Drespesas com a satde 954.614 | 1.133.583 798.988 639.208

Percentagemn do orgamento da

- 9,74% 12,93% 8,5% 6,7%
RAEM

Fonte: Direccio dos Servicos de Finangas, 2003.

E. Outtas politicas ¢ medidas de prevengio e controlo de doengas
Melhoria da higiene industrial ¢ ambiental

1061. Os SS e o TACM tém feito esforcos significativos para
melhorar os aspectos relacionados com a higiene industrial e ambiental,
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mclumndo projectos preventivos de higiene alimentar envolvendo os
restaurantes ¢ fornecedores de produtos alimentares. Neste ambito,
procedem ainda a inspecgdes regulares que se destinam zo controlo da
seguranca dos produtos alimentares ¢ 4 verificacio das condigdes de
trabalho das acuvidades industriais, em termos de saﬁde/poluigﬁo
ambiental.

Cresido de residuos sofidos

1062. Compete a0 ITACM 2z gestao dos residuos solidos, ou seja, o
controlo da operagio final de destruicio dos residuos das incineradoras,
a mnspecgao da actividade de recolha do lixo e a aplicacio das regras
municipais de higiene.

1063. A reciclagem, recuperacio e reutlizacio do lixo sio ainda
msuficientes para contrarar a tendéncia crescente de residuos depositados.
O que significa que apesar da diminuicio da taxa de crescimento
populacional cada habitante produz cada vez mais lixo. As principais fontes
de produgao de residuos sio as habitacGes, as actividades relacionadas
com o comércio e sexrvicos (lojas, hotéls e escritdrios), a induastria e os

servicos de saude (hospitais e centros de saude).

Poluigio por emissio de gases ¢ padries dos combustivers

1064. A informacdo existente demonstra que as principals fontes
de poluicdo resultante de actividades humanas se reportam 2 producio
de energia eléctrica e aos transportes rodovidrios.

1065. Devido a reduzida dimensio geografica da RAEM e as suas
caracteristicas tipicamente urbanas, na auséncia de fontes de energia
alternariva (edlica, solar, hidroelectricidade e biomassa), a queima de
combustivers ¢ utilizada para suprir as necessidades energéticas. Tal
representa a principal fonte de emissdo de poluentes.

1066. A analise da emissio de chumbo registou uma diminuicio
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desde que foi introduzida no mercado a gasolina sem chumbo (Decreto-Lei
n.° 44/94/M, de 22 de Agosto). O eferto da aplicagio da Ordemn Executiva
n.° 49/2000, de 7 de Agosto, que determina que a utilizacao do teor do
enxofre no gasdleo para veiculos ndo pode exceder 0,05% em peso, vira
certamente a demonstrar-se nas analises futuras.

1067. Nio obstante os avancos tecnoldgicos na industua automdvel
(como a introducio de catalizadores e a reducdo do teor em enxofre e
chumbo), que permititam reduzir alguns dos impactos negativos no
ambiente, o problema da poluicao automaovel persiste.

1068. O Governo da RAEM para melhorar a eco-cficiéncia e a
seguranca rodovidria adoptou legislacio e padrdes técnicos e,
simultaneamente, introduziu novas politicas sobre as taxas ¢ os precos dos
combustiveis, bem como uma nova gestio do espago de estacionamento.
Com efeito, foram construidos parqueamentos para automoéveis adequados
e intensificadas as accoes de sensibilizacdo do puablico quanto as vantagens
da utilizacio de uma boa rede de transportes publicos ¢ das zonas pedonaits
como forma de prevenir os cfeitos nocivos para ambiente, a saide ¢ 2
qualidade de vida causados pela crescente circulacio de veiculos
motorizados.

Controlo da poluicio do ar

1069. A Direccio dos Servicos Meteorologicos e Geofisicos
(DSMG), tem vindo, nos ultimos dez anos, a monittorizar a poluicio
atmosférica. Os valotes dos poluentes atmosféricos recolhidos sio
normalmente comparados com os limites recomendados a nivel
internacional (por ex.: OMS e a Unido Europeia).

1070. A qualidade do ar ¢ afectada pelo excesso de teor de
diéxido de enxofre, fumo ¢ poeiras resultantes de emissoes industriats e
pelas particulas poluentes em suspensio transportadas através do vento,

originando chuva acida.

2535



REVISTA JURIDICA DE MACAU

1071. B protbida a producio de substincias que tenham influéncia
na destruicio da camada de ozono {Decreto-Lei n.° 62/95/M, de 4 de
Dezembro).

1072. A Direccio de Servicos de Economia (DSE) fiscaliza a
importagio e exportacio de substincias e de equipamentos (sprays,
aparelhos de ar condicionado, frigorificos, extintores de ncéndio, etc)
que contenham substincias que afectem a camada de ozono. A DSE tem
que informar e solicitar pareceres ac CA sempre que as situagdes em

causa envolvam questoes ambientais.

Coutrolo da poluicio sonora

1073. Macau, embora de dimensic reduzida, é uma cidade com
uma elevada densidade populacional. O constante aumento de veiculos
conjugado com o crescimento econdmico intensificaram os problemas
causados trafego, que sao de difici resolugao.

1074. Existem abordagens directas e indirectas para reduzir o
ruido do trinsito. As medidas dizectas englobam um estudo sobre a
aplicacio dos padrdes de ruido das viaturas, instalacio de barreiras
acusticas e a constzucio de pavimentos de baixo ruido. Algumas das
medidas indirectas passam pelo planeamento e gestio do transito e pela
reestruturacio da rede rodovidsia.

1075. Foram instaladas, em duas das purncipais ruas de Macau,
barreiras acdsticas de 511 metros ao longe das passagens aéreas para
reduzir o incomodo dos residentes causado pelo ruido do transito. Este
projecto, iniciado em 2000 pela Direcgiio de Servigos de Solos, Obras
Pablicas e Transportes terminon em Maio de 2001.

1076. A reducio da poluicio sonora depende de diversos factores,
inter alie 2 adopcao de legislacio ambiental adequada (por ex.: o Decreto-Lei
n.° 54/94/M, de 14 de Novembro), a introducio de critérios de avaliagio

especificos e rigorosos e a promocio de educacio civica e ambiental.
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1077. O IACM e o CA sio as entdades responsavels pela controlo
do nivel de ruido e pela criacio de uma base de dados que permita
avaliar os padroes de ruido admissivels em Macau,

LDunalidade das dguas costerras

1078. A poluicao das aguas costeiras de Macau deve-se
essencialmente a factores externos. No entanto, ha também descargas
directas para o estuario de fontes locais, especialmente, durante a época
de maior pluviosidade quando os esgotos ¢ valas mdo aguentam a
sobrecarga do escoamento do lixo e das chuvas. O que se prende igualmente
com o facto de a rede de esgotos nzo estar totalmente ligada a rede de
drenagem de aguas residuais.

1079. Durante o ano 2000, os SS (entidade responsavel pela
verificacdo da gualidade da dgua nas zonas costelras) Introduziram um
novo sistema de indices de avaliacio da qualidade da dgua costeira. A
analise do indice de poluicdo das aguas costeiras revela que a poluigio
em Macau se tornou preocupante, tendo atingido nalguns pontos valores
criticos. Assim, revelou-se necessaria a2 cooperacio com as autoridades
responsaveis das regides vizinhas, bem como a pesquise de solucoes para

resolver os problemas ambientais e controlar as fontes de poluicdo.

Qualidade da dena nas praias

1080. O controlo da qualidade da 4gua nas praias ¢ da
responsabilidade do Laboratdrio de Sadde Pablica (LSP) dos 55. Todos
os anos, entre Abril ¢ Qutubro, sio recolhidas, duas vezes por semana,
amostras em dois locals de cada praia (sempre que os valores
microbioldgicos excedem os padrdes estabelecidos recolhem-se, nessa
mesma semana, outras amostras). Os parametros microbiolégicos e
fisico-quimicos sdo analisados ¢, sempre que possivel, os resultados sio
comparados com os limites legais do interior da China, da RAE de Hong
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Kong e da Unido Europeia.

Crestéio ambiental

1081. O Governo da RAEM presta uma atengdo especial aos
problemas ambientais. A fim de melhorar o ambiente introduziram-se
padrdes adequados e medidas efectivas de protecgio e educacio ambiental
Com estas politicas ambientais pretende-se igualmente estmular a
consciencializacio da populacio para os problemas ambientals ¢ melhorar
os habitos de consumo.

1082. O TACM, o CA e os SS sio responsaveis pela gestao
ambiental. O CA analisa o planeamento urbaaistico e conduz estudos de
impacto ambiental. O CA dispde de uma divisio especifica para a
Investigacio e desenvolvimento de projectos.

1083. A dtulo de exemplo mencione-se que, presentemente, ©
TACM e o CA estao envolvidos na criacio de um sistema de informacio
geogrifico ¢ ambiental (base de dados) ¢ na aplicagio de sistemas de gestao
ambiental (conservacio de recursos naturais através do controlo do uso
de matérias primas, efluentes ¢ residuos gerados para reduzir os custos
de producic a médio/longo prazo). Informacio sobre o ambiente esta
disponivel ao publico através dos meios electrénicos (VCD e Internet).

1084. De notar que os tratados mais importantes em matéria
ambiental se aplicam na RAEM, exisundo viras leis que regulam cada
um dos diferentes aspectos relacionados com o ambiente. A Lei de Bases
sobre 0 Ambiente, Lein.® 2/91/M, de 11 de Marco, estabelece os principios
gerais ¢ as poliicas fundamentais de proteccio ambiental. Constitui crime,
previsto e punido no ardgo 268.° do Cédigo Penal, utlizar a polui¢io para
criar um perigo grave para a integridade fisica ou para a vida de outrem
ou para 0s bens patrimoniais alheios.

1085. Acresce que a cooperacio internacional e inter-regional €
considerada fuleral, dai que o Governo da RAEM teaha conjugado estorcos
com Hong Kong, Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai e outras cidades da China
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para que se atinja um desenvolvimento sustentavel na regido.

1086. Outro factor importante ¢ o de os residentes da RAEM
estaremn mals atentos ¢ sensivels aos problemas ambientais ¢ mals exigentes
quanto a qualidade de vida, dai que nos dltimos anos se tenha verificado
um acréscimo das quelxas apresentadas junto das autordades competentes
(IACM e CA).

Lducacdo ambienial

1087. Conscientes da estreita relacdo entre o ambiente, as
actividades humanas ¢ o desenvolvimento social, o TACM e o CA apostam
na educacdo e ga promocio da proteccio ambiental como forma de
aumentar a consclencializacdo e a vontade de todos no sentido de uma
alteracio do estilo de vida ¢ de uma malor atencdo as exigéncias do
equilibrio ambiental

1088. A matéria relativa 20 meio ambiente integra os programas
escolares. A DSE], em cooperacio com o IACM e o CA, tem realizado
vatlas actividades destinadas a promover o respeito pelo ambiente junto
dos estudantes.

1089. Por exemplo, em 2000/2001, foram lancadas algumas
campanhas: s Awentzeras do Sr: Lzxo™, O Caminhio do Crescimeiio para Salvar o
Mundo™, “Tmisséo de LEnergia™, “Acampamento — Protecido Ambiental” ¢
Acampamento Cientifico de Verito”

1090. O IACM também organizou, em colaboragio com outras
entidades, o Programa de Recuperacao ¢ Reaclagem do Lixo, que abrangen
23 escolas e 6 jardins publicos. O programa foi bem sucedido tendo em
conta o aumento significagvo da quantidade de lixo recolhido e a ntroducio
de novos tipos de contentores de hixo.

F. Medidas para promover os contactos ¢ a cooperagio mternacional

1091. Como mencionado, os tratados mats importantes em matéria
de satde ¢ ambiente sdo aplicavels na RALLM ¢ representantes da RAEM
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tém participado em vétias reunides internacionais cientificas, seminarios,
conferéncias, actividades de intercimbio de experiéncias a diversos nivers,
bem como em acgdes de formacio especializada.

1092. Acresce ainda que o proprio Governo da RAEM ¢ membro
da Federacdo Internacional de Medicina Desportiva (FIMD), do Conselho
Internacional de Ciéncia do Desporto ¢ Educacio Fisica (CICDEL) e da
Federaciao Asidtica de Medicina do Desporto (FAMD). A publicagio de
artigos  de investigagdo clentifica contribui igualmente para o
desenvolvimento da cooperacio na azea cientifica.

Artigos 13.° e 14.°
O Direito a Educacio
A. Enquadramento legal

1093. Todos tem direito 2 educacio sem discriminacao nos termos
do artigo 37.° da Lei Basica e do artigo 2.° da lel que estabelece o quadro
geral do sistema educative de Macau, Lei n.% 11 /91/M, de 29 de Agosto.

1094, A liberdade de escolher o estabelecimento de ensino e de
optar pelo prosseguimento dos estudos fora da Regiao também se encontra
salvaguardada no 0.° 2 do artigo 122.° da l.ei Basica e no n.° 2 do artigo
15.° da Lei de Bases da Politica Familiar.

1095. O n® 1 do artigo 122.° da Lei Basica mais garante as
instituicoes de ensino, incluindo as privadas, 2z autonomia na sua
administracio e o gorzo, nos termos da lei, de liberdade de ensino ¢
académica.

1096. O Governo respeita a autononma das mstituicoes privadas e
nio interfere com o tespectivo programa curricular. O Governo também
observa estritamente a aplicaczo do principio da igualdade de oporrunidades
N0 2CessO € SUCEsso escolar

1097. A Politea de Fducacio da RAEM tem como objectivos
essencials o estabelecimento gradual de um sistema de ensino obrigatério
(n.° 2 do artigo 121.° da Lei Basica e Decreto-Lei n.° 42 /99/M, de 16 de
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Agosto) e a generalizacio do conceito de uma educagio livre e universal
(1.° 2 do artigo 0.° da Le1 n.° 11 /91/M ¢ artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
62/94/M, de 19 de Dezembro).

1098. A DSEJ é a entudade governamental a quem compete
primordialmente a promogio da educacio, ie., salvaguardar a igualdade
de oportunidades no acesso a educacio, definir regras e linhas de
orientacio, assegurar uma educacio livze ¢ universal, mstituir um sistema
de ensino obrigatdrio efectivo, actuando em colaboragdo estreita com as
instituicdes de ensino privado ¢ com outras entidades governamentais,
bem como com as assoclaches privadas de pais e de educadores, etc..

1099. O sistema educativo compreende a educacao pré-escolar, o
20 preparatério para © ensino primario, O ensine Primario, o ensino
secunditio, o ensino supesior, a educacio especial, a educacio de adultos
e 2 educacdo téenico-profissional.

1100. A escolaridade obrigatéria na RAIIM engloba o ano
preparatGrio patz © eNsSINO Primario, O eNsino primario € © ensino
secundario-geral, sendo prestada por instituicoes publicas ou privadas.
Abrange as criancas ¢ os jovens entre 0s 5 ¢ os 15 anos de idade
(Decreto-Lei n.° 42/99/M, de 16 de Agosto).

B. Sistema educativo

1101. Parz informacio mais detalhada sobre esta matéria
permitimo-nos remeter para a Parte II do relatério da China relativo a
aplicacio da Convencio sobre os Direitos da Crianga. Seguidamente
procede-se 4 actualizacio dos dados relacionados com a educacio.

1102. No ano lectivo de 2001/2002, existiam em Macau um total
de 17 instituicdes publicas ». 73 privadas, num universo que inchii todas
as creches, escolas primarias, escolas secundarias e escolas técnico-
-profissionais. Por razdes historicas ¢ socials, as escolas publicas representam
uma pequena percentagem da rede escolar {17 de um total de 90). No micio
do ano lectivo 2001/2002 estavam inscritos 93.691 alunos em escolas
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privadas, o que representa 94% do total da populacio estudantil.

1103. De acordo com um estudo realizado, em 2001, pela DSE],
75,8% dos estudantes do ano lectivo 2001/2002 concluiram com sucesso
o ensino secundario e prosseguiram os seus estudos no ensino superior
em Macau ou no externorn.

1104. Em relacdo ao ensino supetiot, no ano lectivo 2001/2002,
estavam inscritos 7.769 estudantes locals em cursos de pos-graduacio,
doutoramento, licenciatura ¢ bacharelato, das 11 instutuicdes de ensino
superior.

Grupos vulnerdveis e desfavorecidos

1105, Uma outra incumbéncia importante da DSE] ¢ a de
promover a alfabetizacio e assegurar a igualdade de oportunidades de
acesso a4 educaciio aos adultos {artigo 14.° da Lei 11/91/M). O Decreto-Lei
n.° 32/95/M, de 17 de Julho, regula a organizacio e desenvolvimento do
sistema de educacao para adultos. O ensino recorrente integra, a todos
os nivels, o sistema de ensino gratuito da RAEM.

Institui¢des de ensino para adultos, professores ¢ alunos, por sexo

Node Professores - Slunos -

Ano Fecolas Inscrtos Terminaram o curso
MEF M| F AMF A F AE M F

1990

/ 124 | 10911 644 | 4471 46432 | 193096 | 27036 | 38946 | 16584 122362

2000

2000

/ 122 | 123471 773 | 45391 656950 | 22307 | 32162 {49705 | 17 481 124 503

2001

Fonte: Anuario Estatistico de 2001, DSEC.
* Os sub totais por sexo nao correspondem aos totais porque alguns dos
estabelecimentos de ensino ndo forneceram a informacio necessaria.

1106. A margem do sistema educativo, foram ainda organizados
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em 2001 vérios cutsos de alfabetizacio e cultura pelas Associacio de
Pescadores e Associacio de Mulheres para estimular os seus membros a
autnentar o seu nivel de estudos no quadro do ensino recorrente.

1107. Em 2001/2002 foi publicado material didactico para adultos
sobre nocdes basicas de leitura ¢ escrita chinesa, aritmeética e técnicas de
auto-gestao financeira. A falta de auto-confianca é o principal obsticulo
a que alguns aduitos se Inscrevam em programas de ensino recorrente e
neles obtenham bom aproveltamento.

1108. Relativamente a0 ensino especial, no ano lectivo 2001/2002
estavam inscritos 644 alupos com nccessidades educativas especiats,
incluindo necessidades permanentes ou transitdrias fisicas ou mentais,
emocionais ou dificuldades de adaptacio. Alguns destes alunos com
necessidades especiais foram integrados em turmas de ensino regular e
os restantes em unidades de ensino especializado, localizadas quer em
escolas de ensino regular quer em unidades auténomas.

1109. Da rede escolar publica, uma escola publica e 4 mstitui¢des
privadas estdo exclusivamente vocacionadas para receber alunos com
necessidades educativas especiais. Todo o pessoal afecto ao regime
educative especial tem formacio especializada nessa area, fornecida pela
DSE] em colaboracdo com instituicoes de ensino superior locais e
estrangeiras.

1110. Ja no que se refere a educacao nos estabelecimentos prisionais,
os teclusos com menos de 25 anos que sejam analfabetos ou que nao
tenham concluido a escolaridade obrigatoria tém o direito de frequentar
aulas em chinés ou em portugués, bem como a participar em outras
actividades educativas organizadas pelo respectivo estabelecimento. O

estabelecimento prisional também concede © acesso a cursos por
o

cosrespondéncia, radio ou televisio {artigo 58.° do Decreto-Lei n.
40/94 /M\M).
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1111, A educacio dos delinquentes juvenis € assegurada pelo
Centro de Reabilitacio Juvenil (Decreto-Let n.° 65/99/M, de 25 de
Qutubro).

C. PIB dispendido na Educacio

1112. A percenragem do orcamento da RAEM destinada ao sector
da educacio aumentou de 7,44% em 1991 para 15,19% em 2001, o que
se deveu a recente concretizacao pelo Governo da RAEM do sistema de

ensino gratuito.

Percentagem das despesas com a educagio no Orcamento da
RAEM (mithares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2002

Despesas com 2 educagio 1210 461 1317 878 1426 563 289 189

—

Percentagem no orgamento da

2 350 = N404 = o 3,584
RAEM 12,35% 15,04% 15,19% 13,5%

b

Fonte: Direccdo dos Servicos de Financas, 2003.

D. Promogao da Educacio

1113. Virias medidas foram aplicadas para garantr o gozo efectvo
do direito a educacio a todos os estudantes da RAEM, incluindo raparigas,
criangas pertencentes a grupos com dificuldades econémicas, criancas
portadoras de deficiéncia fisica ou mental, filhos de emigrantes, criancas
pertencentes a minorias étnicas, religiosas, linguisticas ou outras. Sdo
exemplo a criacao de escolas em novos locats, o apoio econdmico aos
estudantes/familias carenciadas, o apoio na integracio social e ensino
dos recém-chegados, designadamente de emigrantes, ¢ a promocio da
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formacio continua de docentes de acordo com as necessidades ¢
experiéneias culturats dos alunos.

1114. Alguns filhos de emigrantes, principalmente provenientes
da China continental, apresentam dificuldades de adaptacio ao modo de
vida e is condicbes de ensino da RAEM. A DSE] organiza mimeras
actividades pedagdgicas, especialmente dirigidas a criancas emigrantes,
sobre a cultura local, a escrita tradicional chinesa, o dialecto cantonense e
a lingua inglesa para facilitar a sua integragao.

1115. Note-se que na China continental szo vtilizados os caracteres
simplificados ¢ a lingua veicular ¢ o Mandarim, enquanto que na RAEM
¢é o cantonense.

1116. A existéneia de uma populacio flutuante, resultado de
fenémenos migratdrios, cria igualmente dificuldades quanto a localizacao
e assisténcia a prestar as criancas que abandonam o sistema de ensino.

1117. A DSEJ desenvolveu ainda de um programa especial pasa
apolar os estudantes que por sistema abandonam a escola a procura de
outra escola e os novos residentes. Foram resolvidos com sucesso mais
de 1.600 casos entre 2000 e 2002.

1118. Um dos principais esforcos do Governo da RAEM tem sido
o de melhorar as condicdes das escolas ¢ o aproveitamento dos alunos,

assegurando-lhes o acesso 4 educacgio e ao sucesso escolar.

E. Propinas ¢ apoio sécio-educativo

1119. O ensino bisico é universal, gratuito e obrigatério nas
instituicdes de ensino publico ou subsidiadas pelo Governo da RAEM.
Este apoio inchui a isencio de propinas ou de outros encargos relativos 2
matticula, frequéncia e certificaciio e a concessio de subsidios de propinas a
alunos das escolas particulares nio subsidiadas (artigo 6.° da et n.”
11/91/M e artigo 1.° do Decreto-Lei n.” 42/99/M, de 16 de Agosto).
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1120. O Governo da RAEM assume a responsabilidade de subsidiar
os diversos niveis de ensino abrangidos pelo sistema de ensino gratuito
da rede escolar piblica. Lsta rede é constituida por escolas publicas ¢
privadas que prestam ensifto gratulto nos termos de um acordo com 2s
autortdades de educacao (IDSE]). Assim, os tesidentes da RAEM beneficiam
de uma reducio no pagamento de propinas entre os 40% e 85% consoante
0s cursos e as instituicoes de ensino que frequentem.

1121. Os estudantes perrencentes a familias com rendimentos
baixos inscritos em escolas privadas fora da rede escolar publica podem
candidarar-se a subsidios de propinas, subsidios de aquisicao de material
escolar (livros, cadernos, uniformes escolares, equipamentos especiais para
deficientes, etc.). Existem também subsidios ¢ bolsas de estudo para os
alunos do ensigo superior.

1122, No ambito do ensino primano, o Governo da RAEM
concedeu subsidios de propinas até ao montante de 6.100 MOP por cada
aluno do ensmo privado pré-prumdrio ou primario Inscrito  nos
estabelecimentos de ensino privados no ano lectvo 2002/2003. As
mstituicdes de ensino privado da rede escolar piblica podem receber
anualmente um subsidio até ao montante maximo de 1.160 MOP por cada
alune para suprir despesas suplementares (Regulamento Administragvo n.°
20/2002, de 9 de Setembro).

1123. Os estabelecimentos de ensino do ano preparatorio para o
ensino primario ¢ de ensino basico fora da rede escolar publica cobram
propinas e outros encargos suplementares. Os alunos inscritos nestas
escolas tém o direito a receber do Governo da RAEM wm subsidio no
montante de 2906 MOP por ano. Além deste subsidio minimo, os alunos
com dificuldades economicas podem candidatar-se a outros subsidios que
variam entre as 1.600 e 3.200 MOP. Estes subsidios sio extensiveis ao
ensino pré-escolar.

1124, Os alunos com dificuldades econdmicas podem ainda
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candidatar-s¢ a um subsidio pata aquisicio de material escolar {incluindo o
uniforme escolar) que varia entre a 425 e 850 MOP. Os alunos deficientes
tém acesso 2 um fundo que atribui subsidios sem valor pré-estipulado. As
candidaturas sao analisadas caso a caso.

1125. Todos os alunos do ensino secundatio-geral da rede escolar
publica, incluindo os que frequentam as escolas técnico-profissionais, tém
direito a0 ensino e a servicos complementares gratuitos. O Governo da
RAEM subsidiou, no ano lectivo 2002/2003, as cscolas privadas da rede
escolar publica no montante 9.260 MOP por cada aluno nelas inscrito.
Estas cscolas podem ainda anualmente receber subsidios no valor de
1.760 MOP por aluno a titulo de despesas suplementares.

1126. Os alunos do ensino secundario-geral inscritos em escolas
fora da rede escolar publica tém direito a receber 4.300 MOTP como subsidio
de base por cada ano lectivo.

1127. Subsidios suplementares destinados ao pagamento de
propinas (2.475 2 4.800 MOP) e aquisicio de material escolar (625 a 1.300
MOP) estio igualmente disponiveis para os alunos com dificuldades
econdmicas.

1128. Nos dltimos anos o numero de alunos que beneficiam da
rede escolar piblica 20 nivel do ensino secundario aumentou
substancialmente.

1129. Os alunos do ensino supetior também beneficiam de apoio
(Despacho da Secretaria para os Assuntos Sociais e Culturais n.° 18/2001,
de 14 de Maio). Segundo dados da IDSEJ de 2002, as bolsas de estudo,
bolsas-empréstimo, bolsas-especials, subsidios de passagem e de alojamento
atribuidas a alunos do ensino supetior totalizaram, no ano lectivo
1999/2000, o montante de 59.888.967 MOP paza 2 905 beneficiarios; em
2000/2001 o total foi de 61.874.179 MOP para 3 040 beneficidrios e em
2001/2002 foi de 59.701.332 MOP para 3 060 beneficiarios.

267



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Bolsas de Estudo para o Ensino Superior

Anos | Toral Iﬂ%}?ﬁida Aacau Taiwan | Pormgal | USA Outros
éggg 2905 1130 1208 475 36 26 30
%88? 3040 1120 1392 437 31 25 35
%88_12 71 3060 1020 1524 452 18 18 8

Fonte: Direccao dos Servicos de Fducacio e Juventude, 2002.

E Linguas veiculares de ensino

1130. As linguas oficiais da RAEM sio o chinés e o portugués.

Assim, as escolas publicas s6 podem adoptar como lingua veicular de ensino

o chinés ou o portugués, sendo que aquelas cuja lingua veicular seja o

chinés tem que adoptar o portugués como segunda lingua e wee-versa (n.”
7 e 8 do artigo 35° da Lei n.® 11/91/M).

1131. O exercicio da autonomia pedagogica implica que as

mstituicdes de ensino privado tém plena liberdade de deasio quanto 3

escolha da lingua veicular, bem como quanto a segunda lingua a incluir

nos curticulos escolares (n.° 6 do artigo 35.° da Lein.® 11/91/M).

comunicacao ¢ de ensino.

Divisio de alunos por linguna de aprendizagem

1132. O Cantonense ¢ a lingua mais utlizada como meio de

Ano lectivo 2000/2001 Chinés Portugues Inglés Outros
Pré-escolar 14775 107 96 -
Priméria 42 350 339 2785 -
Secundaria 31 328 561 3721 240
Técnico profissional 2306 - -- --

Fonte: Censos 2001, Direccio dos Servicos de Estatistica e Censos.
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1133. O Governo da RAEM dispde de varas mstituigdes de ensino
de Hnguas que leccionam cutsos na lingua mde dos alunos, por exemplo
o Centro de Formacio Continua ¢ Projectos Especiais do Instituto

Politécnico e a Escola Superior de Linguas e Tradugao.

G. Corpo docente

1134. Segundo o sistema educativo da RAEM, os docentes e demais
profissionais de educacio exercem uma actividade que € considerada de
interesse publico e gozam de um estatuto digno e compativel com as suas
qualificacdes e responsabilidades sociais (artigo 25.° da Lei n.® 11/91/M
e Decreto-Lei n° 15/96/M, de 25 de Marco).

1135, O pessoal docente e outros profissionais de educacio tem
por lei o dircito e o dever de receber formagio profissional, competindo
a0 Governo da RAEM promover as condicdes e criar 0§ meios necessarios.
A formacio de docentes assume formas variadas ¢ flexivels, que vao
desde a formacio inicial, 2 formacio em servico até a formacao continua
(n.° 2 do artigo 25.° ¢ artigo 26.° da Lei n.° 11/91 /A

1136. Toda a formacio prestada ao pessoal docente ¢ de molde a
assegurar conthecimentos e competéneias centifico-pedagogicas. Devendo,
além disso, integrar uma componente de formacao pessoal e social
adequada as necessidades curriculares dos vérios niveis de educacio e
CNnsINo.

1137. Em 2001, foram ministrados pela DSE] 133 cursos para
pessoal docente, que contaram com a participacio de 8 873 docentes. No
ano lectivo 2001/2002, a DSE] subsidiou a participacdo de professores
recém-licenciados e em exercicio de funcdes em acches de formacao
organizados pot vérias instituicdes de ensino superior no montante de
3.427.310 MOP.

1138. Nos uldmos anos lectivos verificou-se um aumento do
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numero de professores ¢ uma diminuicio na proporcio do nimero
aluno/professor. De acordo com dados da DSE] {excluindo o ensino
superior), o nimero total de professotes era de 3 983 em 2000/2001 ¢ de
4 050 em 2001/2002, enquanto o nimero de zlunos era de 99 576 em
2000/2001 e de 99 990 em 2001/2002.

Nimero de professores por nivel de ensino

Niveis de ensino 1999/2000 2000/2001 2001/2002
Pié-escolar 531 494 4720
Basico 1496 1530 15278
Secundanio/complementar 1465 1599 1716
Ensino especial 83 83 89
Qutros 271 277 246
Total 3846 3983 4050

Fonte: Direccio dos Servicos de Educacio e fuventude, 2002,
(1) O nimero de alunos inscritos nas escolas pré-escolar e no de ensino

esta a duninuir.

1139. O salario mensal médio dos professores do ensino piblico
e privado ¢ de cerca de 10.000 MOP Os professores beneficiam de cuidados

de satde gramitos.

Padrdes de edicacao

1140. O respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais
esta consagrado na Lei-Quadro do Sistema Educativo. Sendo de realcar
que os direitos humanos, o respeito pela identdade e valores culturais,
bem como pelo ambiente e modos de vida sauddveis ocupam um lugar

crucial na disciplina de “Desgialvimento Pessoal ¢ Social” do curriculo escolar.
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1141, Estes prncipios ¢ valores sao reconhecidos na politica
educativa da RAEM, sendo por isso desenvolvidos e aprofundados a
todos os niveis do ensino (Lei Quadro do Sistema Hducativo e artigo 2.9
do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro).

1142. Por essa mesma razio, as actividades que complementam
os programas escolares visam contribuir para o entiquecimento civico e
cultural dos alunos, para a sua educacio fisica ¢ desportiva, artistica, bem
como para a sua integracio na comunidade, sendo regularmente
promovidas.

1143. ¥ de mencionar que o n.° 2 do artigo 49.° da Lei 0.°
11/91/M recomenda as instituicdes de ensino a participacio dos
professores, pats, alunos e demais assoclacdes no processo educativo. O
papel dos pals ¢ ceducadores ¢ igualmente reconhecido no Decreto-Lei
n.° 72/93/M, de 27 de Dezembro.

H. Medidas para promover 0s contactos € a cooperagao internacional

1144, Na area da educacio e juventude, o Governo da RAEM
incentiva as entidades governamentais, mnstituicoes de ensino ¢ associaches
puvadas a participarem em actividades internacionais e inter-regionais.

1145. A Universidade de Macau, por exemplo, ¢ membro de varias
associacOes Internacionais de ensino supesior, nchundo a Assoctacio
Intesnacional de Universidades ¢ a Associacio de Universidades da Asia
¢ Pacifico. A Universidade organiza diversos seminirios ¢ conferéncias
Internacionais  para  as quais convida proemuncntes  catedraticos
mternacionais. Presentemente, a Universidade tem acordos de cooperacio
e patcetia com mais de 50 universidades/mstituicGes estrangeigas.

1146. Existem também varios tipos de programas de intercambio

de estudantes. No ano lective 2001 /2002, 2 Universidade de Macau recebeu
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91 estudantes provenientes de 40 universidades de 11 paises e enviou
para o estrangeiro 87 estudantes locats. A Universidade organiza anualmente
programas de Verio em portugués para cerca de 150 alunos de paises
asiaticos e actividades como “ Semana Internaciona!” e o “Dia Internacional de

Tntercdmbio Cultural”.

Artigo 15.°
O Direito a Vida Cultural e ao Progresso Cientifico
A. O Dizeito a participar na vida cultural

1147. De acordo com o artigo 37.° da Lei Basica, ‘Os rewidentes de
Macan gozam da liberdade de exercer as actinidades de edueardo, investisario académica,
eriagdo filerdria e artistica e outras actividades anlfurais™. Note-se que a liberdade de
expresszo, de impressa e de edicao estio, de igual modo, garantidas no artigo
27.2 da Le1 Bésica.

1148. A valiosa heranca cultural da RAEM ¢é o resulrado de 500
anos de cruzamento cultural entre as culturas oriental ¢ ocidental. Esta
singular 1dentidade culrural permaneceu intacta apds a Reunificacio,
tendo sido envidados esfor¢os no sentido de a forralecer, incentivando-se a
sua afirmacio ¢ consolidacio dos valores culturais que the sdo atinentes.

1149. O Governo da RAEM esta profundamente empenhado na
promocio e proteccdo dos direttos culturals dos seus residentes,
cabendo-The a elaboracio de politicas na area cultural, mnclumdo a literatura ¢
aarte (n.° 1 do artigo 125.° da Lei Basica).

1150. O Insututo Culrural (IC) ¢ a entidade governamental que tem
a seu cargo a funcido de contribuir e reforgar a identidade culrural ¢ a
diversidade da Regido. Dedicando-se as areas do patriménio cultural,
actvidades culturats, formacio e investigacio (Decreto-Lei n.® 63/94 /M,
de 19 de Dezembro).

1151, As dreas supra referidas abrangem diversas matérias como

[R8]
2
[
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a manutencio e revitalizacio do patrimdnio historico, cultural e
arquitecténico, a investigacdo e publicagio de trabalhos, 2 organizacio e
manutencao de bibliotecas e arquivos, a promocio e apoio de actividades
culturats ¢ artisticas e o ensino da musica, danga e teatro.

1152. Existem outros orgatismos governamentais {por ex., a DST ¢
o TACM), entidades (por ex. 2 Fundacio de Macau) e associagbes privadas
envolvidas na promocio e difusio dos direitos culturais através da execucao
de intimeras actividades de relevo.

1153. O Governo da RAEM reconhece ainda 2 importancia do
papel da educacio no que diz respeito a preservagio da heranca cultural,
tanto no presente como no futuro, especialmente quanto aos jovens.

1154. O Decreto-Lei n.° 4/98/M, de 26 de Janeiro estabelece os
principios, estruturas e linhas gerais da actuacio da educacio artistica e
do desenvolvimento da liberdade caativa e artistica no sistema educativo
de Macau. O estudo da cultura, ciéncia e arte faz parte do curriculo
oficial do ensino pré-escolar, ano preparatdrio para O ensio Prunario,
primario, secundario e técnico-profissional (designadamente, artes visuais
e comerciais) e esta presente em diversas actividades extracurriculares.

1155. A DSE], juntamente com as assoclacoes de jovens,
desenvolve vétios tipos de actividades como “Comarso de Jovens Cantores e
Compositores de Macas?” o “Esperanga de wm Mundo Melhor — Programa de
Pintura no Exdterior para Joverns”. A DSE] também subsidia vanos projectos
culturais e artisticos organizados por associacoes de aulas de violino, canto,
auzeng, ceramica, fotografia, pintura chinesa, caligrafia chinesa, dancas de
saldo, artes marciais, danca do lefio, atranjos florais, entre outras.

1156. O IACM também apoia 2 educacio cultural e as actividades
artisticas, trabalhando com as associacbes e convidando profissionais
reconhecidos para realizarem workshops nas escolas. A realizacdo regular
de concursos e actuacdes interactivas ¢ incentivada através da concessio

de bolsas a grupos amadores de teatro, artes visuais e danca, tais como o
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grupo de teatro-desporto e o Mavar Fringe.

1157, Em termos do ensino cultural profissional, o Conservatério
de Macau é uma escola profissionalizante sob a tutela do IC, que apresenta
programas sistematicos de formacio musical, danca e teatro (Portaria n.®
184/89/M, de 31 de Outubro}. O IC concede bolsas de estudo a pessoas
com talento reconthecido que pretendam desenvolver os  seus
conhecimentos culturats e/ou artisticos na Regido ou no estrangetro.

1158. Acresce ainda que o Instituto Politéenico tem uma a Escola
de Artes e o Instituto de Esmdos Europeus de Macau ministra dois cursos
de pds-graduacio sobre Turismo Cultural ¢ Gestao das Artes. O curso
de pds-graduagao de Turismo Cultural foi lancado em conjunto com o
Instituto de Formacio Turistica. FEste curso € considerado Gnico na Asta,
pots, pela primeira vez, foi delineado um programa de estudos adaptado
as caracteristicas especificas ¢ recursos culturais asiaticos, com o Intuito
de reforcar o desempenho profissional v @ vis o tunismo cultural.

1159. O Centro Cultural de Macau (CCMj, apesar de nao realizar
de forma regular acgoes de formacio profissional, desenvolve anualmente
cerca de 30 actividades educacionals de representacio e audiovisuals que
vio desde pequenas palestras, a conversas com os artistas, a wonkshops.
Estas acuvidades educatvas sdo conduzidas por artistas ou por educadores e
destinam-se a criangas, adolescentes ¢ 1dosos.

1160. O Museu de Arte de Macau faculta accoes de formacao e
demais actividades educativas para colmatar as necessidades daqueles que
na comunidade sofrem de deficiéncias auditiva ¢ da fala, bem como de
OULTOS Erupos socials.

1161. Com a finalidade de incentivar a plena participacio da
populacio na vida cultural da RAEM e de formar uma consciéncia
comunitaria de proteccio do patriménio cultural ¢ dos valores essenciais,

como o respeito pelos direitos culturais das minorias, o IC organiza um

274



REVISTA JURIDICA DE MACAU

amplo conjunto de actividades que incluem actuacoes, concertos, eXpOSICOES,
ciclos de cinema, conferéncias ¢ seminasios.
1162. O ano de 2002, o IC levou a cabo varios eventos em

cooperacio com outras entidades como se pode observar no quadro

seguinte.
Espectaculos/Exposicbes

Tipos de N.? de Lspectaculos N.° de Participantes
Eventos 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Ballet 15 i8 i3 8848 11515 10 387
Concertos 167 210 216 121120 1 105015 1 88495
Operas/especticulos | ¢, 77 116 | 173146 | 169093 | 171 408
de variedades
Operas chinesas 59 51 72 22 401 19 505 28 960
Teatro 81 54 40 19 336 23001 31772
Concursos 42 32 362 10214 16 511 6038
Ciclos de cinema 9 325 9920 10 233 155410 | 207 191 | 215744
Exposicdes 111 120 125 196 646 | 237 286 | 415758
QOutros 196 214 188 62 583 40 536 29057
Total 10 280 10 696 11639 | 769704 | 8290633 | 997 619

Fonte: Anuario Estatistico 2001, DSEC.

* A mnformacao relativa a participacio em vifnte € um COncursos nao estava
disponivel.

® Os dados relativos ao numero de visitantes de 16 exposigdes, 7
exposicoes e 15 exposicdes respectivamente de 1999, 2000 e 2001 nio
estdo disponiveis.

1163. Para além do elevado niimero de actividades culturals dirigidas
20 publico em getal, foram ainda organizadas workshops especializados para
promover a arte local, tais como técnicas de pintura ou de ceramica, danca,
pantomina e cursos de video, seminarios sobre cultura popular, histéria e

cultura, pintura em tinta-da-china, caligrafia, literatura ¢ uma exposi¢io
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colectiva de Artistas de Macau.

1164. O TACM também possul um departamento especialmente
dedicado as actividades culturais e recreativas, ao qual compete em especial a
conservacao do patrmonio cultural, a museologia, a animacao dos espacos
historicos com valor pattimonial intrinseco para Macau, a organizacio de
exposicoes, a edicio de publicacdes, 2 promocio da cultura folclorca e de
festas populares anuats, bem como a organizacdo de actividades recreativas e
desportivas, workshops, feiras, espectaculos e a gestao de Infra-estruturas e
parques.

1165. Tendo por objectivo a manifestacio ¢ representacio dos
diferentes grupos émicos da populacao sio realizados anualmente diversos
eventos e festividades culturais. Sdo celebradas festividades tradicionais
chinesas, de acordo com o calendirio chinés, como a Celebracao do Ano
Novo Chings, o Chong leong, cancoes de folclore e 6pera chinesa, os jogos
da Semana Verde, o Festival Flor de Lotus, o Fesuval do Bolo Lunar, a
corrida de Barcos do Dragio, as tradicionais artes marcials chinesas, os
workshops sobre medicina tradicional chinesa, os jogos tadicionais e diversos
acontecimentos literarios sao exemplos destas manifestacGes.

11606. As comunidades locais também promovem outros eventos,
tals como a Semana Cultaral Macaense, o Festval da Lusofonia, os Festivais
de Gastronoma ¢ Folclore, Teatro e visitas guiadas pelos locats historicos.

1167. A industoa do turismo tem sido utilizada para promover o
patrimonio cultural da RAEM, segundo o lema “Ciadade da Culturd”. A 1deia
consiste em promover a identidade histérica e cultural de Macau, Gnica
na Asia, preservando e revitabizando a sua heranca cultural a par das
actividades uzisticas.

1168. O IC promove, organiza e apola projectos de investugacio,
efectua estudos sobre a cultura de Macau; concede bolsas para a formmacio

em arees, organiza ConCursos para a concessao de bolsas de estudo nas areas

de histdna, estudos literarios, patrimonio cultural, antropologia e sociologia
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e patrocina seminarios, conferéneias e palestras. O 1C publica livros, estudos
¢ uma revista, a Revista de Cultura.

1169. Com o objectivo de incentivar a participacio da populacio
nas actividades culturais, os jornais, periddicos ¢ estacdes de radio levam
a cabo projectos culturais e divulgam assuntos culturais. Onze jornais didrios
chineses e portugueses e 7 semanirios em chinés, portugués e inglés, 2
estacoes de ridio e uma estagio de televisdo realizam varios projectos
culturais, como concursos literatios, actuaghes musicats ¢ teatrais.

1170. Apesar da sua reduzida dimensio geografica, a Regao dispoe
de uma industria de comunicacio social sofisticada ¢ moderna.

1171. Ao Gabinete de Comunicacio Social (GCS) cabe a tarefa
de apoiar os otganismos governamentais ¢ érgios de comunicacio social
a disseminar 2 informacio ¢ de organizar entrevistas.

1172. O Governo tem um mebsife oficial, com informaciao
actualizada sobre a Regiio, ao qual estdo ligados varios mebsiles de
departamentos ¢ entidades publicas, nas duas linguas oficiais ¢ em inglés

(http:/ /www.macau.gov.mo).

Lifra-estratiras para gozo dos Direifos Cullurais

1173. Nos ultimos anos, o Governo da RAM  expandiu
significativamente o nimero de infra-estruturas destinadas a eventos
culturais e manteve algumas das existentes de forma a assegurar 20 publico
em geral €, em especial, as criangas ¢ jovens as condicdes necessatias 20
gozo efectivo dos direitos culturais e seun desenvolvimento.

1174. O primeiro Centro Cultural foi inaugurado em Marco de

1999 e representou um investimento de 960 milhdes de MOP, com uma
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area de construcio de 45 000 m? e com uma 4rea envolvente total de 15 000
m”. O Centro dispde de urn Auditorio, um Museu de Arte e uma Biblioteca
de Arte. Esta é uma biblioteca multimédia com informacio sobre a arte
na cultura ocidental e oriental.

1175. O Auditdrio divide-se em dois espacos, um grande auditério ¢
um pequeno auditorio, com capacidade total para 1 300 pessoas com os
usals equipamentos modernos. O Museu de Arte tem uma area total de
20 000 m®, dos quais 5 000 m? sdo zonas de exposicdes abertas a0 publico,
com sete salas,

1176. O CCM foi concebido para a realizacio de manifestacdes
artisticas ¢ audiovisuais, cujos programas vio desde o clissico ao
contemporineo, apresentando uma agenda cultural eclética e equilibrada.

1177. A populacio tem ainda ao seu dispor outras infra-estruturas,
como pot exemplo as 9 bibliotecas pablicas, 3 Cine-teatros com capacidade
para 2 727 pessoas, galetias, feiras de arte tradicional e attesanato ¢ outras
mstalacdes lanerantes.

1178. Outra estrutura importante da RAEM € o Arquivo Histérico,
que € responsivel pela preservagio de documentos publicos de valor
historico e pelo funcionamento do sistema de arquivo piblico. As actuais
instalagdes do Arquive Histdtico oferecem Optimas condicdes para o
arquivo seguro de microfilmes, nomeadamente de obras raras, cuja consulta
pode ser efectuada por via informatica. O Boletim do Arquivo Historico
¢ urmna valiosa fonte de informacio para os Investigadores.

1179, Outra infra-estrurura ¢ o Museu Maritimo de Macau, que
inclui uma biblioteca e um arquivo, com uma coleccao consideravel de obras

relacionadas com a histdria maritima.
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1180. O Musecu de Macau, com uma area total de 2 800 m®, mtegra
um Auditério. £ um exemplo de preservacio do patriménio cultural, uma
vez que se situa no integor da antiga Fortaleza do Monte, construida pelos
jesuftas em 1626. Expde um conjunto de obras relacionadas com o passado

histérico de Macau e com as suas tradi¢des culturats.,

B. Financiamento das actividades culturais

1181. Foi crdado um fundo publico especial, o Fundo Cultural, para
apoiar financeiramente a promocao ¢ o descavolvimento de actividades
culturais e a participacio das pessoas na vida cultural. Este fundo financia,
principalmente, projectos culturais ¢ programas de iniciativa privada, tendo
o seu orcamento aumentado significativamente nos dltimos anos. Hm 2000,
o orcamento do fundo foi de 67.669.000 MOP, enquanto em 2001 foi de
72.122.000 MOP e em 2002 de 83.920.000 MOP.

1182. Em 2001, o otcamento do IACM para a 4rea da cultura fol
de 11.500.000 MOP, incluindo o apoio de iniciativas privadas. Com efeito,
o TACM financia associacoes locals, artistas individuais ou grupos e grapos
de expressio artistica tradicional e/ou contemporanea que vac desde o
teatro ao Jazz, bem como actividades ocupacionais para os jovens ¢ eventos
desportivos para todos.

1183. Fim 2001, o orcamento do CCM fo1 de 56 milhdes MOP,
sendo a parte correspondente 4 4drea da cultura para as Artes de
Representacao ¢ Programas Audiovisuais de 14 milhoes MODP.

1184. O 1C concede ainda anualmente bolsas de estudo, apoio
financeiro ¢ outros tipos de assisténeia a individuos/assoclagdes que

desenvolvam estados, investigacio ou outras actividades criativas no campo
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da cultura.

1185. Outras mstituicdes como a DST, o Instituto do Desporto e
a Fundagio de Macau também disponibilizam fundos para apotar iniciativas
privadas relacionadas com actividades culturais e cientificas. A Fundacio
de Macau desempenha um papel significativo, como se pode obsetvar pelo

quadro seguinte.

Subsidios concedidos pela Fundagio de Macau

Areas de Intervencio Ano 2001 -ino 2002
i {(11/7/2001 — 31/12/2001) | (1/1/2002 — 30/09/2002)
Area cultueal 5.241.800 4.895.700
Avea social 1.48G.000 3.266.025
Area ceondnica 60.000 4.169.384
Arca cducativa 18.216.400 24.035.900
Area cientifica 388.700 1.489.006
Area académica 91.000 3.645.945
Area filantrdpica 30000 1.493.000
Promocio de Macau 2455000 3.235.295
Lol 27.962.900 46.232.249

Fonte: Fundacio de Macau, 2002.

C. Conservagio e difusdo cultural e cientifica

1186. O Governo da RAEM atribui grangde importincia a proteccio
dos “pontos de interesse rutistico, locais de interesse histérico ¢ demais
patrimoénio cultural e histdrico, assim como protege os legitimos direitos
¢ interesses dos proprietarios de patrimonio cultural”, em conformidade
com o n.° 3 do artigo 125.° da Lei Basica.

1187, O patriménio cultural, historico ¢ arquitectonico de Macau
também ¢ protegido por legislacio ordinaria, como é o caso do
Decreto-Le1 n.° 56/84 /M, de 30 de Junho.
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1188. Um total de 128 monumentos, edificios de mteresse
arquitecténico e sitios estio classificados como patriménio cultural, sendo
locais especialmente protegidos nos termos do Decreto-Let n.° 83/92/M,
de 28 de Dezembro.

1189. O IC, através do seu Departamento de Patriménio Cultural,
dedica-se 4 preservacdo do patriménio cultural dos diferentes grupos
étnicos e 2 classificacio, restauro, renovacio e manutengio do patrimonio
cultural de Macau, quer em termos de imdvets quer de artefactos.

1190. Nas ltimas duas décadas, a valoracio audbuida a preservacao
do patriménio cultural tem vindo a metecer particular énfase. O Governo
da RAEM emitiu directrizes no sentido de tentar que se atinja um equitbro
sustentado entre a preservacio cultural ¢ o progresso econdmico e social.

1191. Adoptaram-se medidas importantes, fals como ©
estabelecimento de uma fiscalizacdo eficaz, a classificacao ¢ protecgio
dos locais ou dos conjuntos situados em zonas classificadas como
patriménio cultural ou areas protegidas, o restauro e conservacio de
vestigios artisticos e arqueologicos, a difusio e o estudo do patrimoénio
arqueoldgico e cultural.

1192. Em 2001, o IC com o objectivo de promover os valores ¢ a
heranca cultural de Macau noutros paises formou 58 jovens para

desempenharem as funcées de “Jorens Embaixadores da Culturad”.

D. O Direito a beneficiar do progresso cientifico

1193. O direito de exercer livremente actividades de investigacio
clentifica e tecnoldgica esta consagrado no artigo 37.° da Let Basica. A Lei
de Bases das Ciéncias e da Tecnologia, Lei n.® 9/2000, de 17 de Juiho,
reafirma este direito no seu artigo 2.°.

1194. Acresce que o artigo 124.° da Let Basica atnbui a RAEM
poderes para definir, por si mesma, a polftica relativa as ciéncias e a

tecnologia e proteger, nos termos da lei, os resultados da investigacao
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clentifica ¢ tecnoldgica, patentes, descobertas e mvencoes.

1195. O Governo da RAEM determina os padroes e especificacoes
clentificas e tecnolbgicas aplicivels na Regido. A sua politica tem sido
direccionada especialmente para o alargamento e desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnolégico e da utilizacao dos recursos locais,
aumento da produtividade e da compeanvidade, promocio do
desenvolvimento sdclo-econdémico, da tecnologia mnformatca e da
familiarizacio com redes informaducas, da proteccio da propriedade
intelecrual, da proteccio ambiental e da investugacio clentifica e recnoldgica
{artigo 3.° da Lei n.* 9/2000).

1196. Tais objectivos tém vindo a ser alcancados atraves da adopeio
de diversas medidas, como a concessio de incentivos especials a criagio
de instituigbes vocacionadas para a investugacio ¢ desenvolvimento
cientifico ¢ tecnologico, a colocacio de quadros qualificados, o apolo a
accoes de formacio especializada em entidades privadas, a insercao do
ensino de ciéneias ¢ teenologia no curriculo escolar, bem como a cnagio de
um Fundo de Desenvolvimento Cientfico e Teenoldgico (Lein.® 9/2000).

1197. O Governo da RAEM tem vindo ainda a meenovar o
desenvolvimento de alta tecnologia/teenologia de ponta nas empresas,
identificando dreas prioritarias de intervencio, facilitando a transferéncia
¢ o desenvolvimento de tecnologia, disporubilizando quadros qualificados ¢
financiando programas.

1198, Em Marco de 2000, foi criada uma nova uawersidade, a
Universidade de Ciéneias e Tecnologia de Macau. Esta mstituicao privada
esta especialmente vocacionada para a formacio de recursos humanos
locais e para a investigacao ¢ o desenvolvimento cientifico e tecnologico
(Ordem Executiva n.° 20/2000, de 27 de Marco).

1199. Nos termos do Regulamento Administravo 0.° 16/2001,
de 27 de Agosto, foi criado em 2001 o Conselho Crentifico e Tecnoldgico

com a finalidade de assessorar o Governo da RAEM na formulacio de
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politicas de modernizacio ¢ desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
Regiio.

1200. O Centro de Produtividade ¢ Transferéncia de Tecnologia
de Macau incentiva as empresas a optar por uma abordagem eficaz, por
novos conceitos e padrdes da tecnologia moderna ¢ da sociedade de
informacio, bem como os respectivos tecursos, como modo de gerar
valor acrescentado aos scus produtos e servicos e, consequentemente,
conseguir uma maior produtividade e capacidade competitiva.

1201. No curriculo escolar do ensino basico, a educacio clentfica ¢
tecnoldgica € leccionada na disciplina de “Ciéncias™.

1202. Compete i IDSE] fomentar nas escolas o interesse pelas
ciéncias e pelo progresso tecnoldgico, incitando os alunos ¢ professores a
participarem em actividades extra-curriculares como a “Sewana da Tecnologia”
e a “Feira Annal de Tecnologia”.

1203. Para além disso, desde 2001 que o Governo da RAEM tem
vindo a disponibilizar fundos especials para o ensino das novas tecnologias
de informacio e comunicagio, nas escolas, no montante de 26.723.192
MOP.

1204. A DSE] promove ainda actividades cientificas, literdrias ¢
artisticas, bem como a proteccio dos direitos de propriedade mtelectual
através da organizacio de actividades para jovens como o “Concrrso de

?

FEdueacdo Civica para Jovens” ¢ a participacao em programas ¢ encontros,
nacionais e internacionais, de mtercambio clentifico.

1205. A DSE], em cumprimento da politica do Governo da RAEM
de activamente contribuir pata o alargamento dos conhecimentos basicos
dos jovens no dominio de ciéncias, tem levado a cabo diversas iniciativas
para promover a difusdo da informacio sobre o progresso cientifico,
nomeadamente a instalacio de computadores em associacoes de jovens.

Com destas medidas, a DSE] garante aos jovens o acesso a utilizacao de
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computadores, a Internet e aos Centros de Informacio Tecnoldgica.

1206. Realizou-se ainda em Macau, de 6 a 11 de Novembro de 2002,
a 4." Conferéncia Nacional sobre o Ensino da Informatica ¢ da Fisica, bemn
como workshops e exposigoes, eatre os quais um “Workshsp sobre as
“Mattiiplas Dimensoes da Internet”.

1207. Sucintamente, em termos de ensino supetiot, a Universidade
de Macau lecciona um curso de Ciéneias e Tecnologia enquanto que a
Universidade de Ciéncias ¢ Tecnologia de Macau lecciona um curso de
Tecnologia de Informacio e um curso de Medicina Chinesa. Ambas
ministram cursos de pés-graduagdo. O Instituto Politéenico dispoe de,
infer alia, uma Escola Superior de Sadde. Existindo ainda o Instiruto de
Enfermagem Kiang Wi

1208. As publicacdes e trabalhos de investigacdo sio outras
componentes importantes da promocio e difusio do conhecimento
cientifico e tecnologico. Diversas entidades governamentais e instituicoes
privadas da Regido fomentam a investigacio cientifica e tecnoldgica.

1209. Por exemplo, a Universidade de Macau patrocinou, em
2001/2002, um total de 74 projectos de investigacio, 60 dos quais foram
objecto de publicacio em revistas internacionais, bem como 140
apresentacoes em conferéncias internacionais. Na primeira metade de 2002
foram patrocinados 32 projectos e 39 participacdes em conferéncias
mternacionais. A Universidade leva também a cabo projectos de cooperacio
com a Universidade de Washington e com instinnigdes europeias e da China

Contmental, tendo completado 4 projectos “Eureka”.

E. Propriedade Intelectual

1210. O direito a protecgio dos legitimos direitos e interesses
resultantes de criacdes cientificas, literdrias ou artisticas estd consagrado

no 1.° 2 do artigo 125.° da Lei Basica.
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1211. O ordenamento juridico da RAEM assegura a total proteccao
da proptiedade intelectual. Com efeiro, a legislagio da RAEM for elaborada
em conformidade com as norimas internacionais mais modernas, ia que a
Regiio é membro originitio, de pleno direito, da Organizacio Mundial do
Comércio e cumpre Integralmente as normas constantes do Acordo sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o
Comeércio (TRIPS).

1212. O regime juridico da propriedade mtelectual encontra-se
regulado em diversos diplomas. Os direitos de autor ¢ direitos conexos
estio consagrados no Decreto-Let 1.° 43/99/M, de 16 de Agosto, o regime
da propriedade industrial esta definido no Decreto-Lei n.° 97/99/M, de
13 de Dezembro, e as regras relativas & concorzéncia ¢ aos direitos do
consumidor estio previstas nos artigos 156.% a 173.° do Codigo Comercial
da RAEM.

1213. A proteccao efectiva da propricdade intelectual é também
garantida através da aplicacdo de sangdes administrativas € penais, Como
por exemplo as previstas nos artigos 215.° 2 218.° do Decreto-Le1 n.°
43/99/M (direitos de autor e diteitos conexos) ¢ Artigos 299.° a 304.° do
Decreto-lei 0n.° 97/99/M (propuiedade industrial).

1214, A luta contra as violagoes dos direitos de propriedade, em
especial, a piratatia ¢ a contrafaccio tem sido reforgada nos tltimos anos.
Fsta tarefa foi recentementc cometida aos Servicos de Alfandega da

RAEM, que a tém desempenhado com muito bons resultados.

F. Medidas para promover 0s contactos € a cooperagiio internacional

1215. Em Fevererro de 2002, foi formalmente submetida uma
candidatura a4 Lista do Patrimdnio da Humanidade da UNESCO,
abrangendo o percurso urbano de Macau que liga o antigo porto interior

da cidade Chinesa a0 centro da antiga cidade Cristd (12 monumentos).
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Actualmente, os locais de interesse historico da Macau ocupam o topo
da lista de locais chineses que aguardam a avaliagio da UNESCO.

1216. A RAEM participa em diversas organiza¢des internacionais,
como a Organizacao Mundial de Turismo, Associacio Internacional de
Congressos ¢ Convengdes, o Grupo de Trabalho sobre Cooperacio
Feondmica da Asia Pacifico, 2 Federacio Internacional de Associacdes e
Institgoes Bibliotecarias (IFLA) ¢ o Conselho Internacional dos Museus.

1217, As partes interessadas, incluindo cientistas, escritores, artistas
e outtas pessoas envolvidas em projectos de investgacio cientifica ou
actividades criativas s2o frequentemente convidadas pelas autoridades da
RAEM a participar em conferéncias internacionals cientificas e culturals,
SeMINALIOS, SImposios, reunides ¢ foruns.

1218. O papel das associacbes no campo da educacio, ciéncia,
tecnologia, cultura, imprensa, é reconhecido pela Lei Bisica. As assoclacoes
podem manter e desenvolver relagdes com organizacbes congéneres de
outros paises ¢ regloes e com organizacoes mternacionais afins, baseadas
nos principios de nao subordinacio, nio ingeréncia reciprocas e respeito

mutuo (artigos 133.° ¢ 134.° da Lei Basica).
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PERGUNTAS E RESPOSTAS ESCRITAS RELATIVAS
AO RELATORIO DA RP. DA CHINA A FIM DE
SEREM LEVADAS EM CONSIDERACAO E EM
CONJUNTO COM O RELATORIO INICIAL DA R.P.
DA CHINA RELATIVAMENTE AOS DIREITOS
COMPREENDIDOS NOS ARTIGOS 1.° A 15.° DO
PIDESC

(PARTE I1I)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. Aplicacio efectiva do Pacto e seu enquadramento legal

1. Por favor informe em que medida estd o publico, em geral,
ciente de que pode invocar o Pacto perante os tribunais na RAE de

Macau. Por favor cite exemplos dos ultimos cinco anos em que o

CE/CI2/QfCHNG T, 7 of June.
“ HR/CESCR/NONE/ 2004/ 9.
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Pacto tenha sido efectivamente invocado perante os tribunais.

Como mencionado previamente na Parte I do relatério da
China, o PIDESC tem sido amplamente divuigado na RAE de Macau. =
indubitavel que, nos anos recentes, a nocio da populacio da RAE de
Macau sobre a natureza ¢ dimensio dos direitos individuais e liberdades
tem vindo a aumentar.

Com efeito, a par da publicacio do PIDESC no Boletim Oficial
nas duas lingnas oficiais, 0 Governo da RAE de Macau utlizou outros
meios de divulgacdo, tais como: programas de televisao, anincios na
radio, artigos nos jornais, publicagio e distribuicdo gratuita de brochuras
¢ panfletos, feiras de diversio, actividades escolares e sermumdrios, etc.,
com vista a aumentar a conscicéncia publica dos direitos ai consagrados.

Além disto, hi ainda uma enudade especifica no Governo da
RAE de Macau, a Divisio para a Divulgacio Juridica, da Direccao dos
Sexrvicos de Assuntos de Justiga, cuja responsabilidade principal é a
promocio e divulgacio do Direito junto do pablico, mclundo o Pacto e
outros Instrumentos Internacionais aplicavels na RAE de Macau e que
sdo parte mntegrante do ordenamento juridico da RAE de Macau.

Nos termos do artigo 40.° da Lei Basica, as disposicoes do PIDESC
sio Implementadas mediante leis da RAE de Macau. Efectivamente, a
maioria dos direitos consagrados no PIDESC ja tém consagragio
expressa no ordenamento juridico de Macau e eram — e sdo ainda —
plenamente protegidos. A titulo de exemplo, a lei civil regula a iguaidade
contratual ¢ os direitos sucessérios, enquanto a lel laboral assegura, infer
alia, jguais condicdes de trabalho, igualdade na remuneracio entre
trabalbadores e trabalhadoras, e o regime juridico da politica educativa
garante o diteito a0 ensino gratuito sem discriminacio, etc.

Convém, salientar, neste contexto, que os residentes e o3
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nio-residentes tém acesso ao Direito, aos tribunais, a assisténcia por
advogado na defesa dos scus direitos legitimos ¢ interesses ¢ a obtencdo
de reparagoes por via judicial. O acesso ao Direito compreende a
informacio juridica, a protecgio juridica, a consulta juridica ¢ o apoio
judiciario. Ninguém pode ser impedido ou obstruide de procurar a justica.

Todos os individuos e pessoas juridicas que demonstrem nio
dispor de melos econdmicos bastantes para custear, no todo ou em patte,
os honorarios com um advogado ou as custas judicials gozam, sem
discriminacao, de apoio judiciario, que pode ser sob a forma de consulta
juridica ou patrocinio judicianio. O sistema de apoio judiciario compreende a
dispensa, total ou parcial, do pagamento de preparos ¢ custas, ou © seu
diferimento, assim como o patrocinio oficioso.

No que diz especificamente respeito ao numero de casos, nos
ultimos cinco anos, em que o Pacto fo1 invocade perante os tribunais da
RAL de Macau, mmporta frisar que, como os direttos estabelecidos no
PIDESC estio igualmente consagrados noutras lets que regulamentam o
seu exerciclo, os liigantes tendem a invocar estas Gltmas perante os
tribunais.

Mesmo assim, o Tribunal de Segunda Instancia ja julgou, desde
20 de Dezembro de 1999, dots casos onde as disposigoes do Pacto foram
directamente invocadas, embora de modo abstracto. Fstes eram dois casos
penats em fase de recurso, envolvendo um pedido para invalidar uma
pena acessona. Os arguidos trabalhavam nuam casino e foram acusados
de empréstimo ilegal de dinheiro. Foram julgados e condenados segundo
um processo justo ¢ imparcial. For também aplicada 2 pena acessoria de
proibicao de entrada em casino por um determinado petiodo de tempo.
As disposicoes do PIDESC relativas ao direito de alguém poder ivremente
escolher uma ocupacio foram directamente invocadas nos recursos.

Contudo, o Tribunal entendeu que a aplicacio da pena acesséria ndo
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colidia com o direito de livremente escolher uma ocupacio, pelo que os

recursos foram rejeitados.

2. Por favor indique quais as instituicdes da RAE de Macaun
responsaveis pela proteccio dos direitos estipulados no Pacto.

As principais Institwicoes da RAE de Macau responsaveis pela

proteccio dos direitos estipulados no Pacto sio as seguintes:

—  Publicacio, sensibilizacio publica e divulgacio do
PIDESC — Direccdo de Servicos dos Assuntos de Justca;

— Direito ao Trabalho — Direccao dos Servicos para os Assuntos
Laborais e Direccio dos Servicos de Administraciao e Funcdo Publica;

— Direito a Seguranca Social — Fundo de Pensoes de Macau e
Fundo de Seguranga Social;

— Proteccao da Familia — Instituto de Accdo Social, Direccio
de Servigos de Educacio e Juventude ¢ Instituto de Menores;

— Direito a usufruir de condicdes minimas de vida — Instituto
de Accio Social, Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, Direccio
de Setvicos de Satude e Insututo de Habiracao;,

— Direiro a Saude

Direcgiio dos Sexvigos de Saide, Instituto
de Assuntos Civicos e Municipais ¢ Consetho do Ambiente;

— Direito 2 Educacio — Direccdo de Servigos de Educacio e
Juventude, Instruto de Acgdo Social, Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais, Instituto Politéenico de Macan, Instituto de Menores,
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau e Universidade de Macau;

— Direito 4 Vida Cultural e ao Progresso Clentifico — Instituto
Cultural, Arquivo Histérco e Instituto para os Assuntos Civicos e

Municipais.
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II. Questdes relacionadas com as disposigdes gerais do Pacto
(artigos 1.7 2 5.%)

Artigo 2.°, n.° 2: Ndo Discriminacdo

3. Por favor providencie informacdo sobre as condigbes de
vida e de trabalho dos trabalhadores migrantes na RAE de Macau e
se 0 Governo adoptou medidas especiais para proteget 0s seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, em toda a sua plenitude.

Uma das principais catacteristicas da RAE de Macau ¢€ a sua elevada
densidade populacional. Individuos de diferentes nacionalidades convivem ¢
partilham uma grande diversidade étnica, religiosa, Linguistica ¢ cultural.
A cada grupo étnico ¢ garantida a mesma dignidade e tem direito a sua
prépria vida cultural, a professar ¢ a praticar a sua religido ¢ a usar a sua
propria lingua.

Como referido na Parte 111 do relatéric da China, todos os
individuos na RAE de Macau a par dos seus residentes, incluindo
trabalhadores migrantes, gozam, de acordo com a lei, dos direitos e
liberdades previstos no Capitulo 111 da Lei Basica.

Nio existem medidas especials para a proteccdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos trabathadores migrantes. O principio
da igualdade e da nio discriminacio sio principios basiares do
ordenamento juridico da RAE de Macau, vinculando os poderes legistativo,
administrativo ¢ judicial. A discriminacio é punida a todos os nivets,
incluindo na lei penal. Crimes relacionados com o 6dio e a discriminagdo
com base na nacionalidade, etnia, raca ou religiio estdo previstos e sio
scveramente punidos. Queixas, quer administrativas ou judiciais,
colocadas por trabalhadores migrantes recebem exactamente o mesmo

tratamento que qualsquer outras apresentadas por residentes.
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4. Por favor desctreva a aplicacdo pratica do artigo 25.° da Lei
Bisica, que proibe todas as formas de discriminagio, incluindo em
razio do sexo, e descreva, caso existam, as dificuldades encontradas
relativamente a aplicacio da lei.

Como ja referido, todos os individuos sio iguais perante a lei ¢
gozam dos mesmos direitos e liberdades independentemente, e em
particular, do género. Diversos exemplos e informacdo especifica foram
apontados na Parte III do relatorio da China no que respeita a0 gozo pleno
dos direttos estabelecidos no Pacto.

O direito fundamental 2 ndo discriminacio, incluindo em tazio
do género, estd previsto no artigo 25.° da Lei Basica e é reproduzido e
regulamentado noutras leis. Em teoria, nao extstem quaisquer dificuldades
quanto a sua aplicacio. Na pratica, como noutras sociedades livres e
desenvolvidas, depende em grande parte dos proprios mdividuos e da sua
vontade em exercer os seus direitos.

De momento, a persisténcia de desigualdades em razio do género
deve-se tAo-somente a factores de ordem cultural, sobretudo ao nivel de
educagao da populagzo. Relativamente 2 este assunto, cumpse realcar que,
desde cedo, o Governo da RAE de Macau adoptou uma forte politea de
apoto 2 educacdo, em particular através da instituicdo e alargamento do
sistema de ensino obrigatorio, da alocacio de fundos as escolas e
estudantes, bem como da concessao de outros beneficios.

Esta situacido estd a progredir gradualmente. As mulheres tém
acesso a mats e methores meios educatives. Nos dlamos anos, a
percentagem total de estudantes femininos e masculinos nos varios niveis
de ensino era praticamente a mesina, sendo o abandono escolar feminino
menor que o masculino. Consequentemente, a propor¢io de homens e

mulheres em lagares chave no trabalho tomou-se mais equitativa. No que
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diz tespeito ao trabalho nzo qualificado, a tendéncia ainda nio fot invertida.

Artigo 3.°: Ignaldade entre bomem e mulber

5. Quais as disposicoes legislativas em vigor na RAE de

Macau relativas ao assédio sexual no local de trabatho?

Nio existe legislagio especifica sobre o assédio sexual no local de
trabatho. Contudo, o Cddigo Penal prevé ¢ pune certos crimes que estio
geralmente associados com o assédio sexual, como a violacdo, o abuso
sexual, a pratica de actos exibicionistas, etc. Mais, o artigo 171.° do
Codigo Penal, aplicavel a todos os crumes contra a liberdade sexual ¢ a
autodeterminacio sexual, prevé a agravacao das penas respectivas,
nomeadamente, quando a vitima se encontrar numa relagio de dependéncia
hierarquica, econémica ou de trabalho de agente e o crime for praticado
com o aproveitamento desta relacio.

Nio ha registo de queixas ou partcipacoes de assédio sexual no
trabalho.

I1I. Questides relacionadas com as disposices especificas do Pacto
(artigos 6.” a 15.%)

Artigo 8.°: Direitos laborais

6. Por favor providencie informag¢do sobre os diplomas
adoptados depois de 1999 que substituiram 2 legislag¢do relativa a
proteccido dos direitos dos trabalhadores a negociagdo colectiva ¢ a

sua liberdade de associagio.

Nio foi promulgada nenhuma legislacdo relativa 4 proteccdo dos
direitos dos trabalhadores 2 negociacéo colectiva ¢ a liberdade de associacao
depois do estabelecimento da RAE de Macau. A Lei n.° 2/99/M, de 9 de
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Agosto, que regula o direito de assoclagao ainda estd em vigor.
Nio obstante, Importa mencionar que a legislacao laboral esta
presentemente a ser revista e 2 Incluir um capitulo sobre a negociacio

colecava.

Artigo 10.°: Protecgdo da familia, mdes e criancas

7. Por favor providencie informacdo actualizada sobre a

reunificacdo familiar.

Na RAE de Macau, o assunto da reumficacao famihiar estd
mtimamente associado a questdo do estatuto de residente e ao direito de
residéncia.

De acordo com o artigo 24.° da Le1 Basica, o conceito de residente
de Macau inclul os residentes permanentes, que sio aqueles que €m direito
a residéncia e a tirularidade do bihete de identidade de residente permanente
de Macau e os residentes nao-permanentes, que sio aqueles que, de acordo
com as leis da Regtio, sao ttulares de um bilhete de identidade de residente
de Macau mas nio tém direito a residéncia. Posteriormente, foram
adoptadas a Lei n.° 8/1999, sobte o residente permanente e o direito de
residéncia, 2 Lei n.° 8/2002 e o Regulamento Administrativo n.® 23/2002
que estabelecem, respectivamente, os principios gerais do regime e a
regulamentacio do bilhete de identidade de residente, a Lei n.° 4/2003 e
o Regulamento  Administrativo  n.°  5/2003  que  estabelecem,
respectivamente, os prnciplos gerals do regime e a regulamentacio da
entrada, permaneéncia e autorizacio de residéncia na RAL de Macau.

O Governo da RAE de Macau planeou menculosamente o
funcionamento regular destas lets, especialmente no que diz respeito a
criancas do Intertor da China nascidas de residentes permanentes da RAE

de Macau {a data do nascimento). Em 2000, as autoridades competentes do
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Govetno Popular Central e do Governo da RAE de Macau acordaram
em fixar uma quota de 400 individuos por més para esta categoria de
migracio ¢ um canal eficaz de confirmacio das condices de elegibilidade.
A primeira crianca chegou a RAE de Macau em 2001, tendo o
funcionamento deste mecanismo decorrido, até ao momento, de forma
satisfatoria. Varos departamentos pertinentes do Governo da RAE de
Macau (Direccio dos Servicos de Satdde, Instituto de Accao Social,
Instituto de Habitaclo, Servicos de Migracdo ¢ Servicos de Identificacao)
juntaram-se e adoptaram medidas para melhorar a coordenacio ¢ a
cooperacio destinadas a ajudar a integracdo dos novos migrantes do Intedor
da China (incluindo as supra-referidas criancas) na sociedade da RAE de
Macau.

Nos termos das leis supracitadas, os filhos de residentes da RAL

de Macau que tiveremu:

— nascido em Macau, se o pai ou a mie, a data do seu nascimento,
eram residentes de Macau; se o pal ¢ a mae, a data do secu nascumento,
nzo eram residentes de Macau e se residem actualmente no Interior da
China, podem requerer aos Servicos de Seguranca Publica do seu domicilio
pata se deslocarem a Macau para fins de fixagdo de residéncia; se o pat e
a mae, a data do nascimento, ndo eram residentes de Macau e se residem
actualmente noutros paises ou noutras regioes, podem requerer ao Chefe
do Executivo/Servicos de Migragio autorizacio de residencia,

— nascido fora de Macau (excluindo o Interior da China), ¢ apos
confirmacio do estatuto de residente permanente, podem requerer
directamente o bilhete de identidade de residente permanente da RALE de
Macau, enguanto aos que nio se verifiquem as condicoes para lhes ser
concedido o estatuto de residente permanente podem requerer ac Chefe

do Executivo/Servicos de Migraciao autorizacio de residencia.
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— nascido no Interior da China, sem o estatuto de residente
permaneate no Interior da China, ¢ que apds confirmacio do estaturo de
residente permanente de Macau, podem requerer directamente o hilhete
de wdentidade de residente permanente da RAL de Macau, enquanto que
a0s que nio se verifiquem as condicoes para lhes ser concedido o
estatuto de residente permanente, podem requerer ac Chefe do
Executivo/Servicos de Migraczo autotizacao de residéncia.

— nascido no Interror da China, com o estaturo de residente
permanente do Interior da Chia, podem requerer aos Servigos de
Seguranca Publica do seu domicilio para se deslocarem a Macau para fins

de fixacio de residéncia.

Quanto aos outros ndividuos, os pedidos de autorizacio de
residéncia na RA de Macau devem mencionar, wfer afa, 2 actividade
profissional do interessado ou que se propde exercer na Reglio, as
finalidades prerendidas com a residéncia ¢ respectva viabilidade, os metos
de subsisténcia, o agregado familiar ¢ inclurr, entre outros documentos,
passaporte valido, certificado anterior de residéncia, certificado de registo
criminal, ¢ uma declaracio sob compromisso de honra de que o requerente
observara as leis da RAE de Macau.

O Chefe do Execunvo pode ainda conceder autorizacoes especiats
de permanéncia, uler alia, para fins de reunificacdo familiar ou outros
casos similares devidamente fundamentados, assim como, autotizacoes
excepeionais de residéncia com base em razdes humanitarias ou outros
casos excepeionals devidamente fundamenrados.

Em suma, de 20/12/1999 a 17/6/2004, 48257 iadividuos
obtiveram o seu primeiro bilhete de 1dentidade de residente. Entre clas,
30,440 individuos {Le. 63% de um rotal de 48,257) para fins de reumficacao
familiar. Os sub-rotais destes 30,440 individuos sio os seguintes:
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— 15,040 individuos nascidos em Macau de pats residentes de
Macau;

— de entre estes (74,000 individuosj eram titulares de uma
autotizacio de saida Gnica emitida pelas autonidades do Intertor da China,
e que passaram a residir na RALE de Macay; 5,500 juntaram-se ao seu pai
ou mie ¢ 8,100 juntaram-se ao seu conjuge ou a outros membros da
familia (filhos);

— de entre estes (2,000 individios) que residem na RAE de Macau
mediante autorizacao de residéncia, 300 juntaram-se ao seu pat ou mic ¢

1,500 jungaram-se ao seu coénjuge ou 2 outros membros da familia {flhos).

8. Por favor indique a extensdo do problema do trifico de
mulheres das regides asiaticas vizinhas para a RAE de Macau e
providencie informagio sobre as iniciativas levadas a cabo pelo

Governo para lidar com esta situacio.

E extremamente dificil avaliar a extensio do problema do trifico
de mulheres para a RAE de Macau, tendo em conta que, na Regiao, este
fendmeno estd associado a prostituicio ¢ a prostituicdo nio constitui crime
nos termos da legislacao da RAE de Macau. Pelo que, na auséncia de
queixas ¢/ou da pratica do crime, 56 é possivel fazer uma estimativa.

Contudo, o lenocinio é considerado crime, estando as autoridades
de prevencio e repressio activamente envolvidas na luta contra o trafico de
pessoas, em particular de mulheres, através da repressio do lenocinio.
Além disto, foram adoptadas medidas eficazes para reforcar o controlo
fronteirico. Foi, igualmente, criado um grupo de trabalho com as regides
vizinhas de Hong Kong e Cantio com o objectvo de partilhar
informacio relativa a investigacdo criminal, bem como, de promover

formacio especifica na area da actividade fronteirica.
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A pena para o crime de lenocinio, que consiste no acto de alguém,
como modo de vida ou com intencio lucrativa, fomentar, favorecer ou
facilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicao ou a pratica de actos
sexuals de relevo, explorando a sua situacdo de abandono ou de
necessidade, ¢ de 1 a 5 anos de prsio. Se o agente usar de violéncia, ameaca
grave, ardil ou manobra fraudulenta, ou se se aproveitar de incapacidade
psiquica da vitima configura-se outro crime — o lenocinio agravado —,

e apena ¢ de 2 a 8 anos de prisio.

Queixas apresentadas relattvamente a crimes sexuats em mulheres

Crimes/Anos 2000 | 2001 2002 | 2003
Violacio (artigo 157.° do Codigo Penal} 0 9 13 134
Lenocino (artugo 163.° do Codigo Penal) 23 20 22 18
Coagdo sexual {artigo 158.° do Cédige Penal) 0 2 1

Outros crimes centra a liberdade sexual 2 3 0

Toral 31 34 3G 32

Fonte: Gabinete do Secretirio para a Seguranca, 2004.

Notas: ¥ 13 casos envolvendo 14 vitimas: 4 da RAE de Macau, 3 do
Viemame ¢ 7 do Interior da Chimna.

2 18 casos envolvendo 41 vitimas: 8 casos de lenocinio associados 2
prostituicio voluntiria e envolvendo 21 mulheres do Interior da China e 2
do Vietname; e 10 casos de lenocinio associados a prostituicio involuntatia
(enganadas ou ilididas com falsas promessas de trabatho), envolvendo 11

mulheres do Interior da China ¢ 7 mutheres do Vietname.

9. Na RAE de Macau os direitos da crianga sdo actualmente
protegidos apenas no dmbito do regime geral da legislagao relativa
aos direitos civis ¢ politicos que visa proteger os direitos dos cidadaos
no seu todo. Por favor, indique s¢ o Estado Patte pretende adoptar
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legislacao que vise especificamente a protecgio dos direitos da

crianga.

O Governo da RAE de Macau pretende adoptar nova legislacao
destinada a proteger especificamente os direitos da crianca.

Presentemente, estd a ser revisto o regime juridico da adopcio de
modo a actualiza-lo e a cumprir com a Convencido de Ham relativa a
Proteccao das Criancas e a Cooperagio em Matéria de Adopcio

Internacional, de 1993. As principals caracteristicas sdo as seguintes:

assegurar que o consentumento para a adopcao nio for obtido
mediante pagamento ou contrapartida de qualquer espécie ¢ que ndo seja
retirado;

— assegurar que o consentimento da mae, quando necessario, fo1
dado depots do nascimento da crianca;

— criminalizar as situacdes de inducio do consentitmento e de
venda para adopcdo, inclundo a aplicacdo da let penal da RAF de Macau,

em determinadas circunstancias, a factos praticados fora do seu tetritorio.

Esta também a ser elaborado um projecto de proposta de let
relatvo a material com conteude pornografico por forma a dar
cumprimento as obrigacdes decorrentes do Protocolo Facultativo a
Convencio sobre os Direitos da Crianca relativo a Veanda de Criancgas,
Prostituicio Infantl ¢ Pornografia Infantil. Prevéem-se neste projecto
sancoes especiais para a pornografia mfantil e notmas proibindo a producao,
distribuicio, importacio, exportacio, exibicio, publicidade, venda, oferta,
posse ou qualquer forma de disponibilizacao, divulgacio ou exploracio

comercial desse material.
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10. Em que medida o Governo garante o acesso 4 educacgio
a0s filhos de trabalhadores migrantes, incluindo filhos de imigrantes
ilegais (sem documentos)?

Na RAE de Macau, o direito a educacio € garanudo a todos os
residentes. Fithos de trabalhadores migrantes em situacio legal tém acesso
ao sistema de ensino da RAE de Macau. Individuos sem documentos
oficiais regulanzados de entrada sio considerados imigrantes ilegais. Como
em qualquer outro termtdrio ou Dstado, a RAL de Macau nio tolera
situacoes de ilegalidade.

Nio obstante, nos termos do n.° 1 do arugo 8. da mencionada
Lei n.® 4/2003, a permanéncia na RAE de Macau pode ser especialmente
autorizada para fins de estudo em estabelecimento de ensino superior, de
reunificacio familiar ou outros casos similares devidamente fundamentados.

O Governo da RAE de Macau, em obediéncia acs tratados
mternacionals aplicavels na Regiao, mclundo o PIDESC, entende que
compete 4 Regiao a responsabilidade de assegurar as criancas o direito 4
educacio. Neste contexto, ¢ em conformidade com o Despacho do
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura da RAE de Macau, foi emitida
uma directriz especifica, datada de 16 de Janeiro de 2002, onde se mforma
todas as instituicoes de ensino da Regiao que qualquer mndividuo que
exceda os 90 dias de permanéncia na RAE de Macau esta autorizado a
mscrever o seu filho nas mstrucdes de ensino da Regido, excepto no ensino
superior, pelo periodo da sua estadia, estando a seu cargo as despesas dai

decorrentes.
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PARTE 111

OBSERVACOES FINAIS DO COMITE DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (CESCR)
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OBSERVACOES FINAIS DE 1996 DO CESCR EM
RELACAO A PORTUGAL (MACAU) "~

1. Nas suas 31.%, 32.% e 337 sessdes, realizadas nos dias 20 ¢ 21 de
Novembro de 1996, o Comité analisou o segundo telatorio periddico de
Portugal (Macau) relativo aos direitos compreendidos nos artigos 1.% a
15.° do Pacto (E/1990/6/Add.8), assim como as respostas escritas is
questdes adicionals elaboradas pelo grupo de trabalho da pré-sessao
(E/C12/1995/1.0.10), e adoptou na sua 54.° sessio, trealizada 2 5 de

Dezembro de 1996, as observacdes finais que se seguem.

A. Introdugio

2. O Comité manifesta o seu agrado ao Estado Parte pelo
relatério apresentado ¢ pelas respostas escritas a lista de questoes, bem
como pelo didlogo franco e aberto que manteve com os membros do

Comité e pela presenca de uma delegacao de Macau tao numerosa.

TE/C12/1/Add 9, 6 Decernber 1996,
* Awaliacio dos relatdtios submetidos pelos Estados Partes nos termos dos artigos 16.°
17. do Pacto.
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3. O Comité constata que o relatorio e as respostas escritas 2 lista
de questbes nao foram elaborados de modo a permitir 20 Comité uma
avaliacao cabal sobre o gozo dos direitos econdmicos, sociats e culturais em

Macau.

B. Aspectos positivos

4. O Comité preza os esforcos empregues pelo Governo Portugués
em assegurar junto do Governo da Republica Popular da China todas as
garantias possivets relativas ao cumprimento das disposices do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais no terrténo de
Macau depois de 1999, O Comité toma conhecimento da adopcéo do artigo
40.° da Lez Basica da Regtio Admuinsstrativa Espectal de Macau ao estpular
que os principios enunciados no Pacto aplicavers em Macau contimuardo 2
vigorar, € que a sua execucdo sera assegurada mediante legislacio
promulgada pela Regido Admimistrativa Lspecial de Macau. O Comité
espera que as conversacoes que decorrem, actualmente, entre o Governo
Porragués e o Governo Chings, através do Grupo de Ligacdo Luso-Chinés,
permitam a continuacdo da apresentacio dos relatdnos, nos termos dos
artigos 10.% ¢ 17.° do Pacto, para além do ano de 1999.

5. O Comite nota com agrado o facto de o Pacto ter sido
publicade no Boletim Oficial de Macau, em 31 de Dezembro de 1992,
nas duas linguas oficiais {chinés e portugués) e que o seu contetido tenha
sido divulgado na Regiao Admuinistrativa.

6. O Comité assinala o facto de em Janeiro de 1993 o Governo
portugués ter concedido a lingua chinesa (cantonense) um estaruto oficial
comparavel a0 portugues.

7. O Comité sauda os esforcos desenvolvidos pelo Estado Parte

para amphar o sistema de seguranca socal, em particular ao sector prvado,
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como previsto no Decreto-Lel n.° 58/93/M, que entrou em vigor em
Janeiro de 1994,

C. Factores ¢ dificuldades que impedem a aplicagio do Pacto

8. O Comité constata que 2 ptedomindncia de certas tradicdes
chinesas, isto €, o de evitar o confronto directo e as greves e a tendéncia
em favorecer os lacos pessoais e familiares, ndo tém contribuido para a

aplicacio das leis relativas 20 direito a negociacio colectiva e a greve.

D. Principais motivos de preocupacio

9. O Comité nota com preocupacio o facto de a regulamentagao
laboral nio ser cumprida de forma eficaz, dando origem a condictes
desfavorivels e repressivas de trabalho para os trabalkadores, sem acesso
as vias judicials. Sdo ainda inexistentes medidas de proteccdo em matéria
de condicdes de trabalho e de seguranca social para os trabalhadores
nio-residentes. Também faltam medidas desunadas a proteger o direito a
greve, 4 constituicio de sindicatos ¢ a negociagio colectiva.

10. O Comité estd preocupado com o facto de a maioria da
populacio nao estar familiarizada com o sistema judicial do Territério e
com 2z insuficiente adopcio de medidas para assegurar junto da populacio a
ampla difusio dos principios e disposicdes consagradas no Pacto.

11. Tendo em conta que a China nio reconhece a dupla
nacionalidade, o Comité manifesta a sua preocupacac perante a
possibilidade de os residentes de Macau, incluindo funcionarios pablicos
que sejam portadores de passaporte portugues, nao poderem permanecet

em Macau deports de 1999,
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12. O Comité nota com preocupacao a auséncia de qualquer
programa especial destinado a facilitar o acesso de pessoas com deficiéneia
fisica e mental a0 emprego, a educacio e aos servicos publicos.

13. O Comité manifesta a sua preocupacio com a nio inclusio
dos nao-residentes no sistema de seguranga social.

14. Nio obstante, a populagio de Macau ser aproximadamente
95% chinesa, os requisitos para o mgresso na fungio publica excluem, na
pratica, muitas pessoas de ofigem chinesa por nNao cumprirem com o0s
critérios do que ¢ ser “local”, quer por desconhecimento linguistico ou
auséncia de outras qualificacGes quer por outros motivos que nao
possam ser ultrapassados num curto periodo de tempo. O Comité
considera, assim, ser necessaria a Integracio de pessoas de origem
chinesa na fungio publica, a fim de ser assegurada uma transigio suave
para a administracdo chinesa.

15. O Comuté esta ainda preocupado com o facto de ndo existir

no Territério um sistema de fixacdo de um salano minimo.

E. Sugestdes e recomendacdes

16. O Comité toma nota da prontdao manifestada pelo Estado
Parte no sentido de providenciar informacéo adicional em resposta as
preocupacdes expressas ao longo da discussdo e recomenda que nas suas
respostas dé particular atencio 4 questdo da reunificacio familiar ¢ as
disposicdes legislativas destinadas a salvaguardar os principios consagrados
nas Convencoes N.” 103 (relagva a Proteccio da Maternidade) ¢ N.” 13§
(relavva a Idade Minima de Admissio ao Emprego) da Organizacio
Internacional do Trabatho e suas implicacdes praticas.

17. O Comité recomenda que sejam adoptadas medidas adequadas
¢ eficazes para garantir os direitos economicos, sociais e culturais das

pessoas portadoras de deficiéncia, em especial através do financliamento
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de programas especiais destinados a melborar o acesso de pessoas
deficientes fisicas e mentais ao emptego, 4 educacio e aos servicos publicos.

18. Em virtude da apresentacio de informagdo insuficiente pelo
Estado Parte, o Comité recomenda que seja providenciada informacao
detathada sobre as medidas adoptadas com vista z aplicacido do artigo 10.°
Ainda sobre este assunto, o Estado Parte deve prestar atencdo as Directrizes
sevistas pelo Comité telativas a forma e conteido dos relatdrios a serem
submetidos pelos Estados Parte.

19. O Comité exorta a Administracio Portuguesa a adoptar medidas
concretas para facilitar 2 integragio de pessoas de origem chinesa no
programa de mgresso na funcao publica.

20. O Comité insta a Administracao Portuguesa a promover as
politicas adequadas a facilitar o direito a constituir sindicatos, o direito a
negociagio colectiva ¢ o direito 4 greve a fim de colmatar a lacuna
existente entre o direlto interno ¢ o Pacto.

21. O Comité insta igualmente a adopcio de legislaciao sobre o
direito 4 seguranca social a fim de assegurar o pleno cumprimento das
obtigacoes constantes no Pacto, ¢ recomenda que o Hstado Parte estenda o
sisterna de seguranca social aos trabalhadores nao-residentes.

22. O Comité incita a Administracio Portuguesa a envidar os
esforcos necessarios para divulgar o Pacto junto da sociedade civil.

23. O Comité saida a declaracio efectuada pelo Lstade Parte de
que setdo adoptadas medidas para promover programas de sensibilizacao
e de informacio sobte o sistema judicial do Territdrio, bem como sobre
os principios ¢ as disposicbes constantes do Pacto, nas diversas linguas
faladas em Macau. Adicionalmente, o Comité recomenda que seja

prestada, a todos os sectores da populacao, incluindo agentes das forcas
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policiais ¢ rodas as pessoas que mtervém na administracio da justica,
ampla formacio em matétia de direitos humanos.

24. O Comité exorta firmemente a Administracio Portuguesa 2
adoptar todas as medidas necessarias para garantir que, nos termos do
Pacto, os relatérios sejam submetidos depois de 1999.

25. O Comuté incita o Estado Parte a divulgar amplamente as
observacoes finais adoptadas pelo Comité apds a analise do segundo

relatorio periddico do Estado Parte.
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OBSERVACOES FINAIS DE 2004 DO CDESC EM
RELACAO A R.P. DA CHINA (RAE DE MACAU) ~~

(PARTE III)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

1. O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cuiturais
analison, na sua 6." e 10.% sessdes, realizadas a 27, 28 ¢ 29 Abzil 2005
(£/C12/2005/SR.6-10), o relatério da Republica Popular da China
(inchrindo Hong Kong ¢ Macau) sobre a aplicacio do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais (E/1990/5/Add.59), ¢

adoptou, na 27.° sessio, realizada a 13 de Maio de 2005, as observagoes

CESCT2/1/ 444707, of 13 May 2005.
" Avaliagio dos relatorios submetdos pelos Estados Partes nos termos dos artigos 16.° ¢
17.% do Pacto.
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finais que se seguermn.

A. Introducio

2. O Comité acolhe com agrado a submissao atempada do relatorio
nicial pelo Estado Patte, ¢ o facto de rer sido elaborado, na generalidade,
em conformidade com as Directrizes do Comité. O Comité também nota
com agrado a forma clara como foram redigidas as respostas a sua lista
de questdes.

3. O Comité sadda o didlogo construtivo que manteve com a
delegacio do Estado Parte, que incluiu representantes da Regido
Administrativa  Especial de Hong Kong (RAEHK) ¢ da Regio
Administrativa Fspecial de Macaw (RAEM). O Comité preza o facto de a
delegacao ter sido composta por peritos das diferentes areas abrangidas
pelo Pacto.

()

III. REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
(RAEM)

B. Aspectos positivos

103. O Comité acothe com agrado a garanta de que o Pacto pode
ser directamente invocado perante os tribunais domésticos da RAEM, e a
existéncia de decises judiciats dos tribunais locats que fazem referéncia
expressa ao Pacto ¢ as suas disposicoes.

104. O Comité acolhe com agrado a garantia pela RAEM de que
o mandato dos Servicos de Provedoria de Justica inclui a possibilidade de
receber queixas sobre a violacio dos direitos econdmicos, socials e culturats.

105. O Comité recomenda a RAEM a criacao de uma unidade
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especial no Instituto de Accao Social destinada a oferecer assisténeia as
vitimas de violéncia doméstica.

106. O Comité acolhe com agrado a previsio de producio
legislativa para proteger os direitos da crianga, especificadamente destnada a

proteger 0s seus direltos e Interesses.

C. Factores e dificuldades que impedem a aplicagio do Pacto

107. O Comité constata a auséncia de quaisquer factores ou
dificuldades significativas que impecam a efectiva aplicacio do Pacto na
RAEM.

D. Principais motivos de preocupagio

108. O Comité manifesta a sua preocupacao pelo facto de as
mulheres continuagem a estar numa posigio de desvantagem na sociedade
da RALEM, especialmente no que diz respeito ao emprego, salario igual
para trabalho igual e a participacio nas tomadas de decisio.

109. O Comité esta preocupado com a diferenca de critérios
entre as licencas de maternidade para trabalhadoras do sector publico ¢
as do sector privado, bem como com o facto de o direito a cinco dias de
licenca de paternidade $6 ser atribuido no sector pablico.

110. O Comité esta preocupado com a inexisténcia de legislacao
a criminalizar o assédio sexuval no wabalho.

111. O Comité manifesta a sua preocupacio com a Insuficiente
mntegracio de pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho.

112. O Comité estd preocupado com o aumento gradual dos
incidentes de violéncia doméstica na RAEM e com a msuficiente proteccac

dada as vitimas de violéncia doméstica pela legislacao vigente.
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113. O Comité constata com preocupacio que o trafico de
mulheres e criangas para fins de exploracio sexual é um problema grave
na RAEM e que a investigacio/accio penal contra os traficantes nio tem
sido, de um modo geral, muito eficaz.

114, O Comité estd muito preocupado com o facto de os
trabalhadores migrantes, que representam uma parcela significativa da
populacao activa da RAEM, estarem excluidos do sistema de seguranca
soclal.

115. O Comité esta preocupado com a elevada taxa de consumo
de drogas ilicitas e a incapacidade colocar em pritica de forma eficaz a lel
que proibe o seu consumo.

116. Apesar de reconhecer os esforcos realizados pela RAEM no
sentido de mtegrar os filhos de migrantes no sistemna escolar, o Comité
lamenta que o ensino ndo seja gratuito.

117. O Comuté constata a auséncia de informacio suficiente sobre
os esfor¢os realizados pela RAEM para envolver as organizacdes nio

governamentals na elaboracio do presente relatorio.

E. Sugestdes e recomendagdes

118. O Comité recomenda a RAEM a criacio de uma mstituicao
responsavel pela promocio e protecgao da igualdade entre os sexos e pela
promo¢io de campanhas de sensibilizacio sobre a matéria, em especial no
que Concerne a0 eMprego, € a apresentar, 110 proxmo relatorio periddico, os
resultados atingidos neste dominio.

119. O Comité recomenda 4 RAEM a adopcio de medidas eficazes
para aumentar a consciéncia piblica, especialmente no sector prvado, sobre
a mmportancia das Heengas de maternidade ¢ de patermdade na conciliacio

da vida profissional e familiar dos homens e mulheres. O Comité
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recomenda, ainda, que a RAEM adopte medidas imediatas para assegurar
as trabalhadoras do sector privado o direrto a licenca de maternidade sem
impor limites no ndrero de partos, bem como assegurar zos trabalhadores
do sector privado, a semelhanca do sector publico, o direito a usufruir de
cinco dias de licenca de paternidade.

120. O Comité insta a RAEM a equacionar a possibilidade de
adoptar legislagio destinada a criminalizar o assédio sexual no trabalho.

121, O Comité recomenda a RAEM a adopcao de medidas eficazes
para promover a Integracao de pessoas com deficiéncias no mercado de
trabalho, nomeadamente, através de incentivos as entidades empregadoras ¢
do reforco do sistema de quotas para pessoas portadoras de deficiéncia.

122. O Comuté apela 2 RAEM que mtensifique os esforcos para
combater a violéncia doméstica. Em particular, o Comité incita a RAEM
a equacionar a possibilidade de adoptar legislacao destinada a criminalizar
especificamente a violéncia doméstica ¢ a providenciar efectiva protecgio
das vitimas. O Comité também incita a RAEM a adoptar medidas concretas
para a formacao dos agentes das forcas policiais ¢ juizes sobre a natureza
criminal da violéncia doméstica. Mais, o Comité insta a RAEM a assegurar a
existéncia e o acesso das vitimas de violéncia doméstica a centros de crise
onde possam encontrar alojamento seguro e aconselhamento.

123. O Cornité recomenda a RAEM a envidar todos os esforgos
para combater o fenémeno do trafico de pessoas. A RAEM deve assegurar
o acesso a centros de crise as vitimas de trafico, onde possam receber
assisténcia. O Comité recomenda a RAEM que providencie no préximo
relatorio penddico informacio detalhada sobre as medidas adoptadas
para combater o trafico e a exploracio sexual comercial de criancas e
mulhetes, bem como dados estatisticos que indiquem em termos

comparativos a extensio do problema.
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124. O Comité recomenda 2 RAEM a adopgio medidas eficazes
para assegurar que todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, tenham direito aos beneficios da seguranca social. O Comité
solicita: & RAEM que providencie no prdxumo relaténo periddico
informacio detathada sobie o sistema de seguranca social, mnclundo a
proteccao de trabalhadores migrantes e de outros grupos em situacio de
desvantagem ou marginalizados.

125. O Comité recomenda a continuidade da aplicagio de medidas
e o reforco dos programas que visem a prevencao do consumo ilicito de
drogas ¢ que os progressos atingidos sejam relatados ao Comité no proximo
relatério periddico.

126. O Comité recomenda a RAEM que intensifique os seus
esforcos pata providenciar o acesso ao ensino obrigatorio gratuito a todas as
crancas em 1dade escolar, incluindo os fithos dos trabalhadores mugrantes.

127. O Comité incita a RAEM a assegurar o ensino dos Direitos
do Homem nas escolas, em todos os nivels escolares e a sensibilizar os
funcionarios publicos ¢ judicials sobre a tematica dos direitos humanos e,
em particular, sobre os direitos econdémicos, soclais e culturais.

128. O Comité sublinha a importancia que o papel da sociedade
cvll desempenha na plena execucdo da Convencio e recomenda a RAEM a
consulta das ONG’s e de outros membros da sociedade civil de Macau
aquando da preparacio do proximo relatério periddico.

129. O Comité solicita ao Estado Parte que inclua, no seu segundo
relatorio pentddico relativo a aplicacao da Convenciao, toda a informacio
disponive} sobre as medidas adoptadas e o proggesso atingido, em particular,
no que diz respeito as sugestoes e recomendacoes efectuadas por este

Comité nas presentes conclusoes finais em apreco.
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130. O Comité solicita ao Eistado Parte que divulgue, amplamente,
as conclusdes finais em apreco junto de todos os sectores da sociedade e,
em particular, junto dos membros da organizacio judiciaria, agentes das
forcas policiais ¢ ONG%S. Também incita o Estado Parte a envolver as
ONG's e outros membros da sociedade civil no debate ao nivel nacional
antes da submissao do segundo relatério perddico.

131. O Comité solicita ao Fstado Parte que submeta o seu segundo

relatorio periddico antes do dia 30 de Junho de 2010.

315





