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PREFACIO

Na sequéncia da publicacdo de alguns instrumentos juridicos
internacionais relativos aos Direitos do Homem aplicdveis na Regido
Administrativa Especial de Macau (RAE de Macau), a Direc¢dao dos
Servicos da Reforma Juridica e do Direito Internacional, no cumprimento
das politicas do Governo no que concerne a divulgagdo juridica, da a
estampa o quinto volume da edi¢cdo especial da Revista Juridica de Macau
consagrado a Convengdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Crueis, Desumanos ou Degradantes.

A finalidade de tal publicacdo prende-se com a necessidade de dar a
conhecer a sociedade as politicas seguidas pelo Governo para implementar
e executar na RAE de Macau as obrigacdes internacionais decorrentes da
citada Convengao, bem como informar sobre o processo de monitorizacdo
da aplicagdao da Convencao pelo respectivo Comité de peritos das Nagdes
Unidas.

Destarte julgamos poder contribuir para que as pessoas adquiram uma
maior consciencializagdo e responsabilizagdo pela defesa dos direitos
humanos na RAE de Macau, bem como se propiciara aos operadores do
direito em Macau uma visdo prospectiva e alargada na area dos direitos
humanos, apetrechando-os de vasto material que se julga util para o
exercicio pratico de tais direitos.

A Directora Executiva

Chu Lam Lam
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PARTE I

A CONVENCAO CONTRA A TORTURA E
OUTRAS PENAS OU TRATAMENTOS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES (CCT)

E A SUAAPLICACAO EM MACAU






CONVENCAO CONTRA A TORTURA E
OUTRAS PENAS OU TRATAMENTOS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES"

Os Estados partes na presente Convengao:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados
na Carta das Nacdes Unidas, o reconhecimento de direitos iguais e
inalienaveis de todas as pessoas ¢ o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no Mundo;

Reconhecendo que esses direitos resultam da dignidade inerente ao ser
humano;

Considerando que os Estados devem, em conformidade com a Carta,
em especial com o seu artigo 55.°, encorajar o respeito universal e efectivo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais;

Tendo em consideragao o artigo 5.° da Declaragdao Universal dos
Direitos do Homem e o artigo 7.° do Pacto Internacional Relativo aos
Direitos Civis e Politicos, que preconizam que ninguém devera ser
submetido a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

Tendo igualmente em considera¢do a Declaracdo sobre a Proteccao de
Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adoptada pela Assembleia Geral a 9 de
Dezembro de 1975;

Desejosos de aumentar a eficacia da luta contra a tortura e outras penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes em todo o Mundo:

* Adoptada em Nova lorque, em 10 de Dezembro de 1984.
** Publicada no Boletim Oficial de Macau n.° 11, I Série, de 16 de Margo de 1998.
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Acordaram no seguinte:

Parte I

Artigo 1.°

1 - Para os fins da presente Convencao, o termo “tortura” significa
qualquer acto por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos
ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa com os fins
de, nomeadamente, obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou
confissdes, a punir por um acto que ela ou uma terceira pessoa cometeu
ou se suspeita que tenha cometido, intimidar ou pressionar essa ou uma
terceira pessoa, ou por qualquer outro motivo baseado numa forma de
discriminacdo, desde que essa dor ou esses sofrimentos sejam infligidos
por um agente publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo oficial,
a sua instigacdo ou com 0 seu consentimento expresso ou tacito. Este
termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de
sancOes legitimas, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionados.

2- O presente artigo ndo prejudica a aplicagdo de qualquer
instrumento internacional ou lei nacional que contenha ou possa vir a
conter disposi¢cdes de ambito mais vasto.

Artigo 2.°

1 - Os Estados partes tomarao as medidas legislativas, administrativas,
judiciais ou quaisquer outras que se afigurem eficazes para impedir
que actos de tortura sejam cometidos em qualquer territorio sob a sua
jurisdigdo.

2 - Nenhuma circunstancia excepcional, qualquer que seja, quer se
trate de estado de guerra ou de ameaga de guerra, de instabilidade politica

interna ou de outro estado de excepcao, podera ser invocada para justificar
a tortura.
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3 - Nenhuma ordem de um superior ou de uma autoridade publica
podera ser invocada para justificar a tortura.

Artigo 3.°

1 - Nenhum Estado parte expulsard, entregara ou extraditard uma
pessoa para um outro Estado quando existam motivos sérios para crer que
possa ser submetida a tortura.

2 - A fim de determinar da existéncia de tais motivos, as autoridades
competentes terdo em conta todas as consideracdes pertinentes, incluindo,
eventualmente, a existéncia no referido Estado de um conjunto de
violagOes sistematicas, graves, flagrantes ou massivas dos direitos do
homem.

Artigo 4.°

1 - Os Estados partes providenciardo para que todos os actos de
tortura sejam considerados infracgdes ao abrigo do seu direito criminal. O
mesmo devera ser observado relativamente a tentativa de pratica de tortura
ou de um acto cometido por qualquer pessoa constituindo cumplicidade ou
participacdo no acto de tortura.

2 - Os Estados partes providenciardo no sentido de que essas
infracgdes sejam passiveis de penas adequadas a sua gravidade.

Artigo 5.°

1 - Os Estados partes deverdo tomar as medidas necessarias para
estabelecer a sua competéncia relativamente as infracgdes previstas no
artigo 4.° nos seguintes casos:

a) Sempre que a infrac¢do tenha sido cometida em qualquer territorio
sob a sua jurisdicdo ou a bordo de uma nave ou navio registados
nesse Estado;
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b) Sempre que o presumivel autor da infrac¢do seja um nacional
desse Estado;

c) Sempre que a vitima seja um nacional desse Estado e este o
considere adequado.

2- Os Estados partes deverdao igualmente tomar as medidas
necessarias com vista a estabelecer a sua competéncia relativamente
as referidas infrac¢cdes sempre que o autor presumido se encontre em
qualquer territorio sob a sua jurisdi¢dao e se ndo proceda a sua extradigao,
em conformidade com o artigo 8.°, para um dos Estados mencionados no n.°
1 do presente artigo.

3 - As disposi¢des da presente Convengdo ndo prejudicam qualquer
competéncia criminal exercida em conformidade com as leis nacionais.

Artigo 6.°

1 - Sempre que considerem que as circunstincias o justificam, apds
terem examinado as informagdes de que dispdem, os Estados partes em
cujo territorio se encontrem pessoas suspeitas de terem cometido qualquer
das infracgdes previstas no artigo 4.° deverdo assegurar a detencdo dessas
pessoas ou tomar quaisquer outras medidas legais necessarias para
assegurar a sua presenca. Tanto a detencdo como as medidas a tomar
deverdo ser conformes a legislagdo desse Estado e apenas poderdo ser

mantidas pelo periodo de tempo necessario a elaboracdo do respectivo
processo criminal ou de extradicao.

2 - Os referidos Estados deverdo proceder imediatamente a um
inquérito preliminar com vista ao apuramento dos factos.

3 - Qualquer pessoa detida em conformidade com o n.° 1 do presente
artigo poderd entrar imediatamente em contacto com o mais proximo
representante qualificado do Estado do qual seja nacional ou, tratando-se
de apatrida, com o representante do Estado em que resida habitualmente.
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4 - Sempre que um Estado detenha uma pessoa, em conformidade
com as disposi¢des do presente artigo, devera imediatamente notificar
os Estados mencionados no n.° 1 do artigo 5.° dessa detencdo e das
circunstancias que a motivaram. O Estado que proceder ao inquérito
preliminar referido no n.° 2 do presente artigo comunicara aos referidos
Estados, o mais rapidamente possivel, as conclusdes desse inquérito e bem
assim se pretende ou ndo exercer a sua competéncia.

Artigo 7.°

1 - Se o autor presumido de uma das infrac¢des referidas no artigo
4.° for encontrado no territdrio sob a jurisdicdo de um Estado parte que
o ndo extradite, esse Estado submetera o caso, nas condi¢des previstas
no artigo 5.°, as suas autoridades competentes para o exercicio da ac¢do
criminal.

2 - Estas autoridades tomardao uma decisdo em condigdes idénticas
as de qualquer infrac¢do de direito comum de caracter grave, em
conformidade com a legislagdo desse Estado. Nos casos previstos no
n.° 2 do artigo 5.°, as normas relativas a producao de prova aplicaveis ao
procedimento e a condenacdo ndo deverdo ser, de modo algum, menos
rigorosas que as aplicaveis nos casos mencionados no n.° 1 do artigo 5.°

3 - Qualquer pessoa arguida da pratica de uma das infrac¢des previstas
no artigo 4.° beneficiard da garantia de um tratamento justo em todas as
fases do processo.

Artigo 8.°

1 - As infracgdes previstas no artigo 4.° serdo consideradas incluidas
em qualquer tratado de extradi¢do existente entre os Estados partes.
Estes comprometem-se a incluir essas infracgdes em qualquer tratado de
extradi¢do que venha a ser concluido entre eles.
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2 - Sempre que a um Estado parte que condiciona a extradicdo a
existéncia de um tratado for apresentado um pedido de extradigao por um
outro Estado parte com o qual ndo tenha celebrado qualquer tratado de
extradicdo, esse Estado pode considerar a presente Convengdo como base
juridica da extradi¢do relativamente a essas infracgdes. A extradicao ficara
sujeita as demais condi¢des previstas pela legislacdo do Estado requerido.

3 - Os Estados partes que nao condicionam a extradicdo a existéncia
de um tratado deverdo reconhecer essas infrac¢des como casos de
extradicdo entre eles nas condicdes previstas pela legislacdo do Estado
requerido.

4 - Para fins de extradi¢ao entre os Estados partes, tais infrac¢des serao
consideradas como tendo sido cometidas tanto no local da sua perpetracao
como no territdrio sob jurisdi¢do dos Estados cuja competéncia deve ser
estabelecida ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.°

Artigo 9.°

1 - Os Estados partes comprometem-se a prestar toda a colaboragao
possivel em qualquer processo criminal relativo as infracgdes previstas no
artigo 4.°, incluindo a transmissao de todos os elementos de prova de que
disponham necessarios ao processo.

2 - Os Estados partes deverao cumprir o disposto no n.° 1 do presente
artigo em conformidade com qualquer tratado de assisténcia judiciaria em
vigor entre eles.

Artigo 10.°

1 - Os Estados partes deverdao providenciar para que a instrugdo ¢ a
informagdo relativas a proibicdo da tortura constituam parte integrante
da formacdo do pessoal civil ou militar encarregado da aplicagdo da
lei, do pessoal médico, dos agentes da funcdo publica e de quaisquer
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outras pessoas que possam intervir na guarda, no interrogatério ou no
tratamento dos individuos sujeitos a qualquer forma de prisdo, detengdao ou
encarceramento.

2 - Os Estados partes deverdo incluir esta proibicdo nas normas ou
instrugdes emitidas relativamente as obrigacdes e atribuicdes das pessoas
referidas no n.° 1.

Artigo 11.°

Os Estados partes deverao exercer uma vigilancia sistematica
relativamente a aplicacdo das normas, instru¢cdes, métodos e praticas
de interrogatério, e bem assim das disposi¢des relativas a guarda e ao
tratamento das pessoas sujeitas a qualquer forma de prisdao, detencao ou
encarceramento, em todos os territérios sob a sua jurisdi¢do, a fim de

evitar qualquer caso de tortura.

Artigo 12.°

Os Estados partes deverdo providenciar para que as suas autoridades
competentes procedam imediatamente a um rigoroso inquérito sempre que
existam motivos razodveis para crer que um acto de tortura foi praticado
em qualquer territdrio sob a sua jurisdi¢do.

Artigo 13.°

Os Estados partes deverdo garantir as pessoas que aleguem ter sido
submetidas a tortura em qualquer territorio sob a sua jurisdi¢do o direito de
apresentar queixa perante as autoridades competentes desses Estados, que
procederdo de imediato ao exame rigoroso do caso. Deverdo ser tomadas
medidas para assegurar a protec¢ao do queixoso e das testemunhas contra
maus tratos ou intimidagdes em virtude da apresentacdo da queixa ou da
prestagdo de declaragdes.
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Artigo 14.°

1 - Os Estados partes deverdao providenciar para que o seu sistema
juridico garanta a vitima de um acto de tortura o direito de obter uma
reparacdo e de ser indemnizada em termos adequados, incluindo os meios
necessarios a sua completa reabilitacdo. Em caso de morte da vitima como
consequéncia de um acto de tortura, a indemnizagao revertera a favor dos
seus herdeiros.

2 - O presente artigo ndo exclui qualquer direito a indemnizagdo que a
vitima ou outra pessoa possam ter por for¢a das leis nacionais.

Artigo 15.°

Os Estados partes deverdo providenciar para que qualquer declaragao
que se prove ter sido obtida pela tortura ndo possa ser invocada como
elemento de prova num processo, salvo se for utilizada contra a pessoa
acusada da pratica de tortura para provar que a declaragdo foi feita.

Artigo 16.°

1 - Os Estados partes comprometem-se a proibir, em todo o territdrio
sob a sua jurisdi¢do, quaisquer outros actos que constituam penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e ndo sejam actos de
tortura, tal como ¢ definida no artigo 1.°, sempre que tais actos sejam
cometidos por um agente publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo
oficial, a sua instigagdo ou com o0 seu consentimento expresso ou tacito.
Nomeadamente, as obrigacdes previstas nos artigos 10.°, 11.°, 12.° ¢ 13.°
deverdo ser aplicadas substituindo a referéncia a tortura pela referéncia a
outras formas de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

2 - As disposicdes da presente Convencao nao prejudicam a aplicacio
das disposi¢cdes de qualquer outro instrumento internacional ou da lei

nacional que proibam as penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes ou digam respeito a extradi¢do ou a expulsao.

10
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Parte 11

Artigo 17.°

1 - Sera formado um Comité contra a Tortura (adiante designado por
Comité), que terd as funcdes a seguir definidas. O Comité serd composto
por dez peritos de elevado sentido moral e reconhecida competéncia no
dominio dos direitos do homem, que terdo assento a titulo pessoal. Os
peritos serdo eleitos pelos Estados partes tendo em conta uma distribui¢ao
geografica equitativa e o interesse que representa a participacdo nos
trabalhos do Comité de pessoas com experiéncia juridica.

2 - Os membros do Comité serdo eleitos por escrutinio secreto de uma
lista de candidatos designados pelos Estados partes. Cada Estado parte
poderd designar um candidato escolhido de entre os seus nacionais. Os
Estados partes deverdo ter em conta a conveniéncia de designar candidatos
que sejam igualmente membros do Comité dos Direitos do Homem,
instituido em virtude do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e
Politicos, e que estejam dispostos a fazer parte do Comité contra a Tortura.

3 - Os membros do Comité serdo eleitos nas reunides bienais dos
Estados partes, convocadas pelo Secretario-Geral da Organizacdo das
Nacgdes Unidas. Nessas reunides, em que o quérum sera constituido
por dois tercos dos Estados partes, serdo eleitos membros do Comité os
candidatos que obtenham o maior numero de votos € a maioria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados partes presentes e votantes.

4 - A primeira eleicdo tera lugar, o mais tardar, seis meses apoOs a
data de entrada em vigor da presente Convengdo. O Secretario-Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas enviard uma carta aos Estados partes, com
pelo menos quatro meses de antecedéncia sobre a data de cada eleigdo,
convidando-os a apresentar as suas candidaturas num prazo de trés meses.
O Secretario-Geral preparara uma lista por ordem alfabética de todos os
candidatos assim designados, com indicacdo dos Estados partes que os
indicaram, e comunica-la-4 aos Estados partes.

11
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5 - Os membros do Comit¢ serdo eleitos por quatro anos. Poderdo ser
reeleitos desde que sejam novamente designados. No entanto, o mandato
de cinco dos membros eleitos na primeira eleicdo terminarda ao fim de
dois anos; imediatamente apds a primeira eleicdo, o nome desses cinco
membros sera tirado a sorte pelo presidente da reunido mencionada no
n.° 3 do presente artigo.

6 - No caso de um membro do Comité falecer, se demitir das
suas fungdes ou ndo poder, por qualquer motivo, desempenhar as suas
atribuicdes no Comité, o Estado parte que o designou nomeard, de entre os
seus nacionais, um outro perito que cumprira o tempo restante do mandato,
sob reserva da aprovagdo da maioria dos Estados partes. Esta aprovacao
sera considerada como obtida, salvo se metade ou mais dos Estados partes
emitirem uma opinido desfavoravel num prazo de seis semanas a contar da
data em que forem informados pelo Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas da nomeagao proposta.

7 - Os Estados partes terdo a seu cargo as despesas dos membros do
Comité durante o periodo de exercicio das suas fungdes no Comité.

Artigo 18.°
1 - O Comité elegerd o seu gabinete por um periodo de dois anos,
podendo os membros do gabinete ser reeleitos.

2 - O Comité elaborard o seu regulamento interno, do qual deverao
constar, entre outras, as seguintes disposi¢des:

a) O quorum sera de seis membros;

b) As decisdes do Comité serdo tomadas pela maioria dos membros
presentes.

3 - O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas pora
a disposicdo do Comité o pessoal e as instalagdes necessarios para o
desempenho eficaz das fungdes que lhe serdo confiadas ao abrigo da
presente Convengao.

12
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4 - O Secretario-Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas convocara
os membros do Comité para a primeira reunido. Apos a realizacdo da
primeira reunido, o Comité reunir-se-4 nas ocasioes previstas pelo seu
regulamento interno.

5 - Os Estados partes encarregar-se-ao das despesas decorrentes da
realizacdo das reunides efectuadas pelos Estados partes e pelo Comité,
incluindo o reembolso a Organizacdo das Nagdes Unidas de todas as
despesas, nomeadamente as relativas ao pessoal e ao custo de instalacdes,
que a Organizacdo tenha efectuado em conformidade com o n.° 3 do
presente artigo.

Artigo 19.°

1 - Os Estados partes apresentardao ao Comité, através do Secretério-
Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas, relatorios sobre as medidas que
tenham tomado para cumprir os compromissos assumidos ao abrigo da
presente Convencao no prazo de um ano a contar da data da entrada em
vigor da presente Convencao relativamente ao Estado parte interessado.
Posteriormente, os Estados partes apresentardo relatorios complementares,
de quatro em quatro anos, sobre quaisquer novas medidas tomadas e ainda
todos os relatdrios solicitados pelo Comité.

2 - O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas transmitird
os referidos relatorios a todos os Estados partes.

3 - Os relatorios serao analisados pelo Comité, o qual podera fazer-
lhes comentarios de ordem geral que considere apropriados, transmitindo,
de seguida, esses comentarios aos Estados partes interessados. Estes Estados
poderdao comunicar ao Comité, em resposta, quaisquer observacdes que
considerem Uteis.

4 - O Comité podera decidir, por sua iniciativa, reproduzir no relatorio
anual, a elaborar em conformidade com o artigo 24.°, todos os comentarios
por ele formulados nos termos do n.° 3 do presente artigo, acompanhados

13
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das observacdes transmitidas pelos Estados partes. Caso os Estados partes
interessados o solicitem, o Comité poderd, igualmente, reproduzir o
relatdrio apresentado ao abrigo do n.° 1 do presente artigo.

Artigo 20.°

1 - Caso o Comité receba informacdes idoneas que parecam conter
indicacdes bem fundadas de que a tortura ¢ sistematicamente praticada
no territério de um Estado parte, convidara o referido Estado a cooperar
na analise dessas informagdes e, para esse fim, a comunicar-lhe as suas
observacgdes sobre essa questao.

2 - Tendo em consideragdo todas as observacdes que o Estado parte
interessado tenha, eventualmente, apresentado, bem assim as demais
informacgdes pertinentes de que disponha, o Comité podera, caso o julgue
necessario, encarregar um ou mais dos seus membros de procederem a um
inquérito confidencial, apresentando o respectivo relatorio ao Comité com
a maxima urgéncia.

3 - Caso se efectue um inquérito ao abrigo do disposto no n.° 2 do
presente artigo, o Comité procurard obter a cooperacdo do Estado parte
interessado. Por acordo com esse Estado parte, o referido inquérito podera
englobar uma visita ao seu territorio.

4 - Apos ter examinado as conclusdes do relatério apresentado pelo
membro ou membros, de acordo com o n.° 2 do presente artigo, o Comité
transmitira essas conclusdes ao Estado parte interessado, acompanhadas de
todos os comentarios ou sugestoes que o Comité considere apropriados a
situagao.

5 - Todos os trabalhos elaborados pelo Comité a que se faz
referéncia nos n.” 1 a 4 do presente artigo terdo caracter confidencial,
procurando-se obter a cooperacdo ao Estado parte nas varias etapas dos
trabalhos. Concluidos os trabalhos relativos a um inquérito elaborado
nos termos do disposto no n.° 2, o Comité podera, apds consultas

14
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com o Estado parte interessado, decidir integrar um resumo sucinto
dos resultados desses trabalhos no relatorio anual a elaborar em
conformidade com o artigo 24.°.

Artigo 21.°

1 - Qualquer Estado parte na presente Convengdo podera, em
conformidade com o presente artigo, declarar a qualquer momento que
reconhece a competéncia do Comité para receber e analisar comunicagdes
dos Estados partes no sentido de que qualquer Estado parte ndo esta a
cumprir as suas obrigagdes decorrentes da presente Convengdo. Tais
comunicagdes sO serdo recebidas e analisadas, nos termos do presente
artigo, se provierem de um Estado parte que tenha feito uma declaracao
reconhecendo, no que lhe diz respeito, a competéncia do Comité. Este nao
analisara as comunicagdes relativas a Estados partes que ndo tenham feito
a referida declaragdo. As comunicagdes recebidas ao abrigo do presente
artigo aplicar-se-4 o seguinte procedimento:

a) Se um Estado parte na presente Convengdo considerar que
outro Estado igualmente parte ndo estd a aplicar as disposi¢des
da Convencdo, podera chamar a atencdo desse Estado, por
comunicagdo escrita, sobre a questdao. Num prazo de trés meses a
contar da data da recep¢do da comunicagdo, o Estado destinatario
fornecera ao Estado que enviou a comunicagdo explicacdes ou
quaisquer outras declaragdes escritas sobre a questdo, as quais
deverdo conter, na medida do possivel e conveniente, indicagdes
sobre as suas normas processuais € sobre as vias de recurso ja
utilizadas, pendentes ou ainda possiveis;

b) Se, num prazo de seis meses a contar da data da recepcdo da
comunicacao inicial pelo Estado destinatdrio, a questdo ainda nao
estiver regulada a contento dos dois Estados partes interessados,
tanto um como o outro poderdo submeter a questdo ao Comité, por
meio de notificagdo, enviando igualmente uma notificagdo ao outro
Estado parte interessado;
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c)

d)

2)

h)

O Comité s6 poderad analisar uma questdo a ele submetida ao
abrigo do presente artigo depois de se ter certificado de que foram
utilizados exaustivamente todos os recursos internos disponiveis,
de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos. Esta regra ndo se aplicara aos casos em que 0s
processos de recurso excedam prazos razoaveis, nem quando seja
pouco provavel que os processos de recurso venham a compensar
a pessoa vitima de violacao da presente Convengao;

As comunicagdes previstas no presente artigo serdo analisadas
pelo Comité em sessdes a porta fechada;

Sem prejuizo do disposto na alinea c), o Comité ficara a disposi¢ao
dos Estados partes interessados, com vista a obtencdo de uma
solucdo amigavel da questdo, tendo por base o respeito das
obrigagdes previstas pela presente Convencdo. Para esse fim,
o Comité poderd, caso considere oportuno, estabelecer uma
comissao de conciliagdo ad hoc;

O Comité podera solicitar aos Estados partes interessados,
mencionados na alinea b), que lhe fornegam todas as informacdes
pertinentes de que disponham relativamente a qualquer assunto
que lhe seja submetido nos termos do presente artigo;

Os Estados partes interessados, mencionados na alinea b), tém
o direito de se fazerem representar, sempre que um caso seja
analisado pelo Comité, bem como de apresentarem as suas
observagdes, oralmente ou por escrito, bem assim por ambas as
formas;

O Comité deverd apresentar um relatdrio num prazo de doze meses
a contar da data da recepc¢do da notificacdo referida na alinea b):

1) Se for possivel alcangar uma solugdo de acordo com as
disposi¢oes da alinea e), o Comité poderd limitar-se, no seu
relatorio, a uma breve exposicdo dos factos e da solugdo
alcancada;
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i1) Se ndo for possivel encontrar uma solu¢cdo de acordo com
as disposi¢coes da alinea e), o Comité limitar-se-a, no seu
relatorio, a uma breve exposicao dos factos; o texto contendo
as observacdes escritas, bem assim o registo das observagdes
orais apresentadas pelos Estados partes interessados, serao
anexados ao relatorio.

Os Estados partes interessados receberao o relatorio de cada caso.

2 - As disposicdes do presente artigo entrardo em vigor logo que
cinco Estados partes na presente conven¢do tenham feito a declaracio
prevista no n.° 1 do presente artigo. A referida declaragdo sera depositada
pelo Estado parte junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, o qual transmitird copia aos outros Estados partes. As declaragdes
poderdo ser retiradas a qualquer momento mediante notificagdo dirigida
ao Secretario-Geral. Tal retirada ndo prejudicard a andlise de qualquer
questdo ja comunicada ao abrigo do presente artigo. O Secretario-Geral
nao recebera qualquer comunicacao de um Estado parte que ja tenha feito
notificagdo da retirada da sua declaragdo, salvo se esse Estado parte tiver
apresentado uma nova declaragao.

Artigo 22.°

1 - Qualquer Estado parte na presente Convengao podera, ao abrigo do
presente artigo, declarar a qualquer momento que reconhece a competéncia
do Comité para receber e analisar as comunicagdes apresentadas por ou
em nome de particulares sujeitos a sua jurisdicao e que afirmem terem sido
vitimas de violagdo, por um Estado parte, das disposi¢des da Convengao.
O Comité nao aceitara quaisquer comunicagoes referentes a Estados partes
que nao tenham feito a referida declaracao.

2- 0 Comité devera declarar inaceitdveis as comunicagdes
apresentadas ao abrigo do presente artigo que sejam andénimas ou que
considere constituirem um abuso do direito de apresentacdo de tais
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comunicagdes, ou ainda que sejam incompativeis com as disposi¢cdes da
presente Convengao.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o Comité dard a conhecer
qualquer comunicacdo, que lhe seja apresentada ao abrigo do presente
artigo, ao Estado parte na presente Convenc¢dao que tenha feito uma
declaragdo ao abrigo do n.° 1 e tenha, alegadamente, violado alguma das
disposi¢des da presente Convencdo. Nos seis meses seguintes, o referido
Estado apresentara por escrito ao Comité as explicagdes ou declaragdes
que esclarecam a questdo, indicando, se for caso disso, as medidas que
poderiam ter sido tomadas a fim de solucionar a questao.

4- O Comité analisara as comunicacdes recebidas ao abrigo do
presente artigo, tendo em consideracdo todas as informacdes submetidas
por ou em nome de um particular e pelo Estado parte interessado.

5- O Comité s analisard a informacdo de um particular, de acordo
com o presente artigo, apos se certificar de que:

a) Essa questdo ndo constituiu nem constitui objecto de analise por
parte de outra instancia internacional de inquérito ou de decisao;

b) O particular ja esgotou todos os recursos internos disponiveis; esta
norma nao se aplicara aos casos em que os processos de recurso
excedam prazos razoaveis, nem quando seja pouco provavel que
os processos de recurso venham a compensar a pessoa vitima de
violacao da presente Convengao.

6 - As comunicacdes previstas no presente artigo serdo analisadas
pelo Comité em sessoes a porta fechada.

7- 0O Comité comunicara as suas conclusdes ao Estado parte
interessado e ao particular.

8 - As disposigdes do presente artigo entrardo em vigor logo que
cinco Estados partes na presente Convengdo tenham feito a declaracio
prevista no n.° 1 do presente artigo. A referida declaragao sera depositada
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pelo Estado parte junto do Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas, o qual transmitird copia aos outros Estados partes. As declaracdes
poderdo ser retiradas a qualquer momento mediante notifica¢do dirigida ao
Secretario-Geral. Tal retirada ndo prejudicara a andlise de qualquer questdo
ja comunicada ao abrigo do presente artigo; nao serdo, contudo, aceites
quaisquer comunicagdes apresentadas por ou em nome de um particular
ao abrigo da presente Convengdo, apds o Secretario-Geral ter recebido
notificagdo da retirada da declaragdo, excepto se o Estado parte interessado
apresentar uma nova declaragao.

Artigo 23.°

Os membros do Comité ¢ os membros das comissdes de conciliagdao
ad hoc que venham a ser nomeados de acordo com as disposi¢des da
alinea e) do n.° 1 do artigo 21.° gozardo das facilidades, dos privilégios
e das imunidades concedidos aos peritos em missdao para a Organizacao
das Nagdes Unidas, tal como s3o enunciados nas respectivas secgoes da
Convengao sobre os Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas.

Artigo 24.°

O Comité apresentara aos Estados partes e a Assembleia Geral da
Organizagao das Na¢des Unidas um relatorio anual sobre as actividades ja
empreendidas em aplicagcdo da presente Convengao.

Parte 111

Artigo 25.°

1 - A presente Convengao fica aberta a assinatura de todos os Estados.

2 - A presente Convengao fica sujeita a ratificagdao. Os instrumentos de
ratificagdo serdo depositados junto do Secretario-Geral da Organizagao das
Nagodes Unidas.
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Artigo 26.°

Qualquer Estado podera aderir a presente Convengao. A adesdo sera
feita mediante deposito de um instrumento de adesdo junto do Secretério-
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Artigo 27.°

1 - A presente Convencao entrard em vigor no 30.° dia a partir da
data do depdsito do 20.° instrumento de ratificacdo ou de adesdo junto do
Secretario-Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas.

2 - Para os Estados que ratificarem a Convencao ou a ela aderirem
apds o deposito do 20.° instrumento de ratificagdo ou adesdo, a presente
Convencado entrard em vigor no 30.° dia a partir da data do deposito por
esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou de adesao.

Artigo 28.°

1 - Qualquer Estado poderd, no momento da assinatura, ratificagao ou
adesdo da presente Convengao, declarar que ndo reconhece a competéncia
concedida ao Comité nos termos do artigo 20.°

2 - Qualquer Estado parte que tenha formulado uma reserva em
conformidade com as disposi¢cdes do n.° 1 do presente artigo poderd, a
qualquer momento, retirar essa reserva mediante notificagao dirigida ao
Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo 29.°

I - Qualquer Estado parte na presente Convengdo poderd propor
uma alteragdo e depositar a sua proposta junto do Secretario-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral transmitira a proposta
de alteracdo aos Estados partes, solicitando-lhes que comuniquem se
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sdo favordveis a realizagdo de uma conferéncia de Estados partes para
analisarem a proposta e para a votarem. Se, nos quatro meses que se
seguirem a referida comunicagdo, pelo menos um terco dos Estados
partes se pronunciarem a favor da realizacdo da referida conferéncia, o
Secretario-Geral organizara a conferéncia sob os auspicios da Organizagao
das Nag¢des Unidas. Qualquer alteracdo adoptada pela maioria dos Estados
partes presentes e votantes na conferéncia serd submetida pelo Secretario-
Geral a aceitagdo de todos os Estados partes.

2 - Qualquer alteracdo adoptada de acordo com as disposi¢des do
n.° 1 do presente artigo entrara em vigor logo que dois ter¢os dos Estados
partes na presente Convencdo tenham informado o Secretirio-Geral da
Organizagdo das Na¢des Unidas de que a aceitam, em conformidade com
o procedimento estabelecido nas suas constitui¢oes.

3 - Logo que as alteragdes entrem em vigor, terdo caracter obrigatorio
para todos os Estados partes que as aceitaram, ficando os outros Estados
partes vinculados pelas disposi¢des da presente Convengdo e por quaisquer
alteragdes anteriores que tenham aceite.

Artigo 30.°

1 - Qualquer diferendo entre dois ou mais Estados partes relativo
a interpretagdo ou aplicacdo da presente Convengdo que ndo possa ser
regulado por via de negociagdo serd submetido a arbitragem, a pedido
de um dos Estados partes. Se, num prazo de seis meses a contar da
data do pedido de arbitragem, as partes ndo chegarem a acordo sobre a
organizagdo da arbitragem, qualquer dos Estados partes poderd submeter
o diferendo ao Tribunal Internacional de Justica, apresentando um pedido
em conformidade com o Estatuto do Tribunal.

2 - Os Estados poderdo, no momento da assinatura, ratificagdo ou
adesdo da presente Convencgao, declarar que ndo se consideram vinculados
pelas disposi¢des do n.° 1 do presente artigo. Os outros Estados partes ndo
ficardo vinculados pelas referidas disposicdes relativamente aos Estados
partes que tenham feito tal reserva.
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3 - Qualquer Estado parte que tenha formulado uma reserva em
conformidade com as disposi¢cdes do n.° 2 do presente artigo poderd, a
qualquer momento, retirar essa reserva mediante notificagao dirigida ao
Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo 31.°

1 - Qualquer Estado parte poderd denunciar a presente Convencao
mediante notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizagdo
das Nag¢des Unidas. A dentncia produzird efeitos um ano apos a data em
que o Secretario-Geral tenha recebido a notificagao.

2 - Tal denuncia nao desobrigara o Estado parte das obrigagdes que
lhe incumbam em virtude da presente Convencdo, no que se refere a
qualquer acto ou omissdo cometidos antes da data em que a denuncia
produzir efeitos, nem obstara a continuagao da analise de qualquer questao
jé& apresentada ao Comité a data em que a dentincia produzir efeitos.

3 - Apo6s a data em que a denuncia feita por um Estado parte produzir
efeitos, o Comité ndo se encarregard do exame de qualquer nova questao
relativa a esse Estado.

Artigo 32.°

O Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas notificara todos
os Estados membros da Organizagdo das Nacdes Unidas, bem como todos
os Estados que tenham assinado a presente Convengao ou que a ela tenham
aderido:

a) Das assinaturas, ratificacoes e adesdes recebidas em conformidade
com os artigos 25.° ¢ 26.°

b) Da data de entrada em vigor da Convencao em conformidade com
o artigo 27.°, bem como da data de entrada em vigor de qualquer
alteracdo em conformidade com o artigo 29.°;

¢) Das dentuncias recebidas em conformidade com o artigo 31.°.
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Artigo 33.°

1 - A presente Convengdo, cujos textos em inglés, arabe, chinés,
espanhol, francés e russo fazem igualmente f€, serd depositada junto do
Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

2 - O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas enviara
copia certificada da presente Convengao a todos os Estados.
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Aviso do Chefe do Executivo n.’ 10/2007*

Considerando que a Republica Popular da China, por Nota datada de
10 de Julho de 2002, efectuou junto do Secretario-Geral da Organizacao
das Nacdes Unidas o depdsito do seu instrumento de aceitacdo da
Alteragao a Convengao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adoptada em Nova lorque, em 8 de
Setembro de 1992;

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°
da Lei n.° 3/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, a referida
Alteracao a Convengao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, na sua versdo auténtica em lingua
chinesa, acompanhada da respectiva tradu¢do para a lingua portuguesa
efectuada a partir dos seus diversos textos auténticos.

As versoes auténticas da Convencao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes nas linguas chinesa e
francesa, acompanhadas da tradugdo para a lingua portuguesa, encontram-
se publicadas no Boletim Oficial n.° 11, I Série, de 16 de Margo de 1998.

Promulgado em 22 de Maio de 2007.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

* Publicado no Boletim Oficial da RAEM n.° 22, II Série, de 30 de Maio de 2007.

25



REVISTA JURIDICA DE MACAU

ALTERACAO A CONVENCAO CONTRA A TORTURA
E OUTRAS PENAS OU TRATAMENTOS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES

1. Suprime-se o n.° 7 do artigo 17.° ¢ o n.° 5 do artigo 18.°

2. Acrescenta-se um novo paragrafo, como n.° 4 do artigo 18.°, com
o seguinte teor: «Os membros do Comité estabelecido nos termos da
presente Convengdo receberdo emolumentos provenientes dos recursos
financeiros das Nagdes Unidas nos termos e condigdes que a Assembleia
Geral decidir.»

3. Renumera-se o n.° 4 do artigo 18.° como n.° 5.
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Resolu¢io da Assembleia da Republica n.’ 11/88*

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea 1) do artigo
164.° e do n.° 4 do artigo 169.° da Constitui¢cdo, o seguinte:

1 - E aprovada para ratificagio a Convengdo contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adoptada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 17 de Dezembro de 1984, cujo
texto original em francés e respectiva tradu¢cdo em portugués seguem em
anexo a presente resolucao.

2 - Fica o Governo Portugués autorizado a produzir a declara¢ao
prevista no artigo 21.°, n.° 1, da Convengdo, pela qual reconhece
a competéncia do Comité contra a Tortura para receber e analisar
comunicag¢des dos Estados partes no sentido de que qualquer Estado parte

ndo esta a cumprir as suas obrigagdes decorrentes da Convengao.

3 - Fica o Governo Portugués autorizado a produzir a declaracdo
prevista no artigo 22.°, n.° 1, da Convengdo, pela qual reconhece a
competéncia do Comité contra a Tortura para receber e analisar as
comunicagdes apresentadas por ou em nome de particulares sujeitos a sua
jurisdi¢do e que afirmem ter sido vitimas de violagdo, por um Estado parte,
das disposi¢des da Convengao.

* Publicada no Boletim Oficial de Macau, n.° 11, I Série, de 16 de Margo de 1998.
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Despacho n.° 28/GM/98*

Considerando que por lapso, ndao foi publicada no Boletim Oficial a
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 11/88, publicada no Diario
da Republica n.° 118, I série, de 21 de Maio de 1988, que aprova para
ratificacdo a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ndo obstante mengao expressa;

Usando da faculdade conferida pela alinea b) do n.° 1 e pelo n.° 2 do
artigo 16.° do Estatuto Organico de Macau, o Governador manda:

Publique-se no Boletim Oficial a Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 11/88, publicada no Didrio da Republica n.° 118, I série,
de 21 de Maio de 1988, que aprova para ratificacio a Convencao
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, bem como a sua versdo em lingua chinesa.

* Publicada no Boletim Oficial de Macau, n.° 11, I Série, de 16 de Margo de 1998.
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Aviso do Chefe do Executivo n.’ 9/2001*

Considerando que a Republica Popular da China notificou, em 19
de Outubro de 1999, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas, na sua
qualidade de depositario da Convencao contra a Tortura e outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adoptada em Nova
Iorque, em 10 de Dezembro de 1984, sobre a continuagdo da aplicagdo na
Regido Administrativa Especial de Macau da referida Convencao.

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°
da Lei n.° 3/1999, de 20 de Dezembro da Regido Administrativa Especial
de Macau, a notificacao efectuada pela Republica Popular da China, cujo
texto em lingua chinesa e na sua versdo em lingua inglesa tal como enviada
ao depositario, acompanhado da respectiva traducao para portugués, segue
em anexo.

Promulgado em 4 de Janeiro de 2001.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

Notificacao

“(...) De acordo com a Declaragdo Conjunta do Governo da
Republica Popular da China e do Governo da Republica Portuguesa
sobre a Questdo de Macau (de ora em diante designada por Declaracao
Conjunta), o Governo da Republica Popular da China reassumird
o exercicio da soberania sobre Macau com efeito a partir de 20

* Publicado no Boletim Oficial da RAEM n.° 2, II Série, de 10 de Janeiro de 2001.
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de Dezembro de 1999. Macau tornar-se-4 a partir dessa data uma
Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China
e gozara de um alto grau de autonomia, excepto nos assuntos
das relacdes externas e da defesa, que sdo da responsabilidade
do Governo Popular Central da Republica Popular da China.

Neste ambito, fui instruido pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Republica Popular da China para informar Vossa Exceléncia do seguinte:

A Convencao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (de ora em diante designada por “Convengao”),
cyjo instrumento de ratificagio do Governo da Republica Popular da
China foi depositado em 4 de Outubro de 1988, aplicar-se-a na Regido
Administrativa Especial de Macau, com efeito a partir de 20 de Dezembro
de 1999. O Governo da Republica Popular da China deseja ainda fazer a
seguinte declaragao:

A reserva formulada pelo Governo da Republica Popular da China ao
artigo 20.° e ao paragrafo 1 do artigo 30.° da Convengdo serd igualmente
aplicavel na Regido Administrativa Especial de Macau.

O Governo da Republica Popular da China assumird a responsabilidade
pelos direitos e obrigagdes internacionais decorrentes da aplicacao da
Convenc¢ao na Regido Administrativa Especial de Macau. (...)".
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ESCRITAS






DOCUMENTO BASE (CORE DOCUMENT) DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

PARTE IIT*
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. INFORMACOES GERAIS SOBRE A RAEM

A. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS, DEMOGRAFICAS,
SOCIAIS, ECONOMICAS E CULTURAIS

1. Indicadores geograficos

1. A RAEM, parte do territorio da China, encontra-se localizada
na costa sudeste da China, no delta do rio das Pérolas. E constituida
pela peninsula de Macau e pelas ilhas da Taipa e de Coloane. Devido a
construcdo de aterros ao longo da sua costa, a superficie total da RAEM
foi objecto de um crescimento de cerca de 23,8 km® em 2000 para 29,5
km’ no final de 2009.

* O presente documento (HRI/CORE/CHN-MAC/2010) é uma actualizagdo, sob a
forma de adenda, a Parte III do Documento Base da Republica Popular da China
(HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2.), submetido pela China relativamente a sua Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), em 30 de Dezembro de 2000. Abrange
o periodo até Dezembro de 2009. Contudo, como os Census sdo efectuados de 10 em
10 anos e os Intercensus de 5 em 5 anos (os Census e os Intercensus mais recentes
ocorreram em 2001 ¢ em 2006, respectivamente) e as estatisticas anuais de 2009 néo
estdo ainda totalmente disponiveis, alguns dos dados aqui indicados referem-se as
estimativas existentes.

35



REVISTA JURIDICA DE MACAU

2. Indicadores demograficos

a. Informacoes gerais

2. Em 31 de Dezembro de 2009 a populacdo residente da RAEM
estava estimada em 542.200. O Intercensus de 2006 (no qual o total
indicado foi de 502.113), em comparagdo com o Census de 2001, indicou
a aceleragdo no crescimento da populacdo, com uma média anual de
crescimento de 2,9%. Estimativas mais recentes indicam que o crescimento
anual da populacao foi de 4,6% em 2005, de 5,8% em 2006, de 4,7% em
2007, de 2% em 2008 ¢ de -1,3% em 2009.

3. De facto, as taxas de crescimento natural em 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009 foram de 4,3%o, 5%o, 5,7%0, 5,4%0 € 5,7%o, respectivamente.
Todavia, os dados sobre os fluxos migratorios (incluindo imigrantes
oriundos da China Continental, pessoas com autorizagao de residéncia,
trabalhadores ndo residentes e emigrantes), outro factor determinante do
crescimento populacional, indicou uma migracdo liquida de -10.100 em
2009, devido a uma saida significativa de trabalhadores nao residentes.

4. No final de 2009, a densidade populacional estava calculada em
cerca de 18.400 por km’.

b. Local de nascimento, etnia e lingua comummente falada

5. No que diz respeito ao local de nascimento, os resultados do
Intercensus de 2006 indicavam que 47% da populacdo residente nasceu
na China Continental, 42,5% em Macau, 3,7% em Hong Kong, 2% nas
Filipinas e 0,3% em Portugal. Comparando com o Census de 2001, a
propor¢ao dos residentes nascidos em Macau diminuiu enquanto que a
proporcao dos nascidos noutros locais aumentou.

6. Relativamente a distribuicdo da populagdo a nivel étnico e de
lingua comummente falada, ainda de acordo com o Intercensus de 2006,
a esmagadora maioria (94,3%) da populacdo era de etnia chinesa, a
qual sofreu um decréscimo de 1,4 pontos percentuais relativamente a
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2001. A de etnia portuguesa representava 1,6%, o que corresponde a
uma queda de 0,2 pontos percentuais durante o mesmo periodo. Entre a
populacdo residente com idade igual ou superior a 3 anos, 85,7% falava
principalmente cantonense em casa, 3,2% falava mandarim, 6,7% falava
outros dialectos chineses, 1,5% falava inglés, 0,6% falava portugués e 2,3%
falava outras linguas.

c¢. Estrutura da populagcdao por idade, por sexo e por rdcios de
dependéncia

7. Relativamente a estrutura da populagdo por sexo, de acordo com
os resultados do Intercensus de 2006, 48,8% da populacdo residente era
masculina e 51,2% era feminina. Foi considerado que o racio mais elevado
da populacdo feminina se deve ao facto de a maioria dos imigrantes legais
e das pessoas com autorizacdo de residéncia serem mulheres. As ultimas
estimativas populacionais indicavam que, entre a populacdo residente em
2009, 48,2% eram homens e 51,8% eram mulheres.

8. Em termos de estrutura da populagdo por idade, o Intercensus de
2006 revelou um decréscimo na taxa de fertilidade o que provocou um
decréscimo significativo da populacdo jovem (entre os 0 e os 14 anos de
idade) de cerca de 20%, de 20,6% em 2001 para 15,2% em 2006. Quanto
a populagdo idosa (com idade igual ou superior a 65 anos), embora tenha
sido registado um acréscimo na altura, a taxa de crescimento foi inferior
a do crescimento da populagdo; consequentemente, a propor¢ao da
populagdo idosa baixou ligeiramente, de 7,3% em 2001 para 7% em 2006.
O Intercensus de 2006 revelou igualmente que o afluxo de imigrantes e de
expatriados contribuiu para um aumento do numero da populagdo adulta
(entre os 15 e os 64 de idade), reduzindo assim o racio proporcional da
populacdo idosa e dependéncia da populacao idosa para 9,1%. Na altura,
o racio de dependéncia infantil, o racio global de dependéncia e o racio de
envelhecimento eram de 19,6%, de 28,6%, e de 46,3%, respectivamente.

9. De acordo com estimativas subsequentes relativas a populagao,
a propor¢do da populag¢do jovem era de 13,5% em 2007, de 12,8% em
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2008, e de 12,7% em 2009. Nesses mesmos anos, a populacdao adulta
representava 79,5%, 80,0% e 79,5% do total, respectivamente, ¢ a
populagdo idosa representava 7,1%, 7,2% e 7,7%, respectivamente.

10. O racio de dependéncia juvenil foi de 17% em 2007, de 16,1%
em 2008 e de 16% em 2009. O réacio de dependéncia dos idosos foi de
8,9% em 2007, de 9% em 2008 e de 9,7% em 2009. O racio global de
dependéncia foi de 25,9% em 2007, de 25,1% em 2008 e de 25,7% em
2009. O racio de envelhecimento foi de 52,4% em 2007, de 56,2% em
2008 e de 60,3% em 2009.

d. Deficiéncia

11. A informagdo sobre a populacdo com deficiéncia da RAEM
foi recolhida pela primeira vez para o Census de 2001. Foi novamente
recolhida para o Intercensus de 2006. Contudo, foram utilizados diferentes
métodos e critérios em ambas as operacdes. No Census de 2001, foi
utilizado um método de “auto comunicagdo”. Pediu-se aos inquiridos que
identificassem se algum ou alguns membros do seu agregado familiar
sofria de problemas fisicos, mentais e/ou emocionais. No Intercensus
de 2006, o método de recolha de informacdes foi revisto ¢ os critérios
utilizados foram: (i) como resultado do seu problema fisico, mental ou
emocional, uma pessoa, mesmo com a ajuda de equipamento de apoio,
ainda requer a assisténcia de terceiros para se mover, comunicar com 0s
outros, tomar conta de si e desempenhar outras actividades diarias; (ii) o
tipo de deficiéncia que afecta uma pessoa € continua por um periodo nao
inferior a 6 meses. Por conseguinte, a expressao “pessoa com deficiéncia”
deve ser aqui entendida com este ultimo sentido.

12. De acordo com o Intercensus de 2006, o nimero de pessoas com
deficiéncia totalizava 8.298, correspondendo a 1,7% do total da populacao
residente. Entre as quais, 42,8% eram homens e 57,2% mulheres.

13. Analisando por grupo etario, as pessoas com deficiéncia
representavam 0,4% da populacdo residente com idades compreendidas
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entre os 0 e os 14 anos, e 0,8% com idades compreendidas entre os 15 e
os 64 anos, enquanto que para a populacdo idosa com idades iguais ou
superiores a 65 anos, a respectiva propor¢ao atingia os 13,4%.

14. Analisando por tipo de deficiéncia, 38,1% sofriam de doenga
cronica, 23,3% sofriam de deficiéncia fisica (membros ou tronco), 12,3%
sofriam de deficiéncia visual, 11,9% sofriam de deficiéncia auditiva
e 10,1% sofriam de deficiéncia mental, 8,8% sofriam de problemas
psiquiatricos, 7,8% sofriam de problemas de fala, 4,4% sofriam de
problemas surdez profunda, 2,9% sofriam de cegueira, 2,4% sofriam de
deficiéncia da fala, 1,7% sofriam de autismo, 20,6% sofriam de outras
deficiéncias, sendo as restantes de origem desconhecida (as pessoas
com mais de um tipo de deficiéncia foram contadas repetidamente).
As deficiéncias congénitas representavam 7,8% do total da populagdo
com deficiéncia. Para além disso, 65,8% tinham um tipo de deficiéncia,
23,2% tinham dois e 9,4% tinham trés ou mais tipos de deficiéncia
(desconhecendo-se os restantes).

15. A grande maioria das pessoas com deficiéncia (85%) vivia em
alojamento doméstico; entre elas, 13,7% vivia sozinha. Enquanto 15%
vivia em alojamentos colectivos tais como instituigdes. Os resultados
revelaram igualmente que 69,7% das pessoas com deficiéncia tinha
recorrido ou estavam a recorrer a servigos destinados a pessoas com
deficiéncia, tais como servigos de reabilitacdo de saude, servigos de
educacdo especial, assisténcia financeira/assisténcia em géneros, etc.,
prestados pelo governo ou por organizagdes de servigo social.

e. Taxas de natalidade e de mortalidade

16. A taxa bruta de natalidade foi de 7,8%0 em 2005, de 8,1%0 em
2006, de 8,6%0 em 2007, de 8,5%0 em 2008 e de 8,8%0 em 2009.

17. A taxa bruta de mortalidade foi de 3,4%0 em 2005, de 3,1%0 em
2006, de 2,9%o0 em 2007, de 3,2%0 em 2008 e de 3,1%o0 em 2009.
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f- Esperanca de vida

18. A esperanga média de vida a nascenca era de 81,5 anos em
2003/2006, de 82 anos em 2004/2007, de 82,1 anos em 2005/2008 e de
82,4 anos em 2006/2009 (tratando-se o ultimo de um valor provisorio).

g. Taxa de fertilidade

19. A taxa global de fertilidade foi de 0,91%o0 em 2005, de 0,95%0 em
2006, de 0,99%0 em 2007, de 0,96%0 em 2008, e de 0,99%o0 em 2009.

h. Dimensao do agregado familiar

20. Os resultados do [Intercensus de 2006 revelaram que o numero
dos agregados familiares na RAEM totalizava 159.412, representando
um acréscimo de 18,1% relativamente ao Census de 2001. Os
agregados familiares constituidos por um ntimero inferior a 4 membros
representavam 59,3% do total, representando um aumento de 3,7 pontos
percentuais relativamente a 2001. A dimensao média do agregado familiar
era de 3 pessoas, correspondendo a uma diminui¢do de 0,14 comparado
com 3,14 pessoas em 2001, indicando a tendéncia no sentido de agregados
familiares mais pequenos. Além disso, o nimero de agregados familiares
por alojamento revelou também uma tendéncia decrescente. O fendmeno
de multiplos agregados familiares por alojamento tornou-se um cendrio
raro; de facto, a grande maioria dos alojamentos (96,8%) eram compostos
por apenas um agregado familiar.

21. De acordo com dados mais recentes, a dimensdo média do
agregado familiar era de 2,93 em 2007, de 2,88 em 2008 e de 2,86 em
2009. Uma andlise com base na dimensdo do agregado familiar revelou
que a importancia relativa dos agregados familiares de 1 a 3 pessoas
passou de 55,9% em 2002/2003 para 59,3% em 2007/2008, com os
agregados familiares de 2 pessoas a aumentarem 1,7 pontos percentuais
ao longo dos tultimos 5 anos, enquanto a propor¢ao dos agregados
familiares de 4 pessoas baixou significativamente 4,1 pontos percentuais,
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para 24,7%. Embora a dimensdo média do agregado familiar tenha
diminuido relativamente aos ultimos 5 anos, o numero médio de pessoas
economicamente activas por agregado familiar aumentou de 1,65 em
2002/2003 para 1,88 em 2007/2008.

22. O Intercensus de 2006 revelou que a propor¢do das familias
monoparentais era de 3,06% e a proporcdo dos agregados familiares
encabecados por mulheres era de 29%.

3. Indicadores sociais e culturais

a. Quotas-partes das despesas de consumo do agregado familiar

23. As despesas de consumo bissemanal do agregado familiar
ascendia a 5.049 Patacas em 2002/2003 ¢ a 8.827 Patacas em 2007/2008,
das quais a importancia referente a despesas alimentares ¢ a bebidas nao
alcoodlicas (27,9% e 27,4% do total, respectivamente) e a habitacdo, agua,
electricidade, gés e outros combustiveis (19,5% e 20,5%, respectivamente)
representava 47,9% do total das despesas de consumo, quase idéntica a
47,4% em 2002/2003. No mesmo periodo, as quotas-partes das despesas
de consumo em saude era de 3% e de 2,3%, ¢ em educagao de 9,6% ¢ de
8,9%, respectivamente (tendo ambas sofrido um decréscimo de 0,7 pontos
percentuais).

b. Coeficiente de Gini

24. O coeficiente de Gini foi de 0,44 para o periodo de 2002/2003 e de
0,38 para o periodo de 2007/2008.

¢. Prevaléncia de criancas menores de 5 anos com insuficiéncia
ponderal

25. Os unicos dados disponiveis sdo os relativos ao baixo peso a
nascenga (<2500g) por numero anual de nados-vivos, que foi de 6,4% em
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2002, 2003 ¢ 2005, de 6,7% em 2004, de 7,1% em 2006, de 6,9% em 2007
e de 7,4% em 2008.

d. Taxas de mortalidade infantil e de mortalidade materna

26. Em 2005, 2006, 2007, 2008 e¢ 2009, a taxa de mortalidade infantil
foi de 3,3%o, de 2,7%o, de 2,4%0, de 3,2%0 e de 2,1%o por nados-vivos,
respectivamente. Nesses mesmos anos, a taxa de mortalidade materna por
1000 nados-vivos totalizou o valor absoluto de 0.

e. Taxas de infeccio pelo VIH/SIDA e de doencas transmissiveis
graves

27. A taxa de infeccao pelo VIH/SIDA (da populagdo no final do ano)
foi de 0,66%0 em 2005, de 0,67%o0 em 2006, de 0,68%0 em 2007, de 0,70%o
em 2008 e de 0,74%0 em 2009, enquanto a taxa de doencas transmissiveis
foi de 5,16%0 em 2005, de 7,88%0 em 2006, de 4,39%0 em 2007, de 5,91%o
em 2008 e de 15,69%0 em 2009.

f- Prevaléncia de doencgas transmissiveis graves e taxas de
imunizacdo

28. Os casos de doengas transmissiveis graves sao relativamente
baixos e os indices de cobertura da imunizacdo sao altos, como
demonstrado nas tabelas seguintes:

Taxa de incidéncia (1/100.000) de doencas transmissiveis
ICD-10 Doenca 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
A06.0 Disenteria amebiana aguda 0,00 0,19, 0,00 036| 0,00
B17.0 Infecg@o Delta aguda de portador | 0,00 | 0,19 0,00 0,00| 0,00
de hepatite B
B15.0-9 | Hepatite A aguda 0,83 039| 1,49, 091| 1,66
B16.1-9 | Hepatite B aguda 4,75 2,53 2,97 2,55 4,06
B17.1 Hepatite C(4) aguda 7,23 5,65 3,35 4,37 1,11
B17.2 Hepatite E aguda 1,86 0,19 0,19 0,55 1,84
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Taxa de incidéncia (1/100.000) de doengas transmissiveis

ICD-10 Doenca 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
AB0 Poliomielite aguda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A60 Herpes anogenital viral 1,45 0,19 0,00 2,55 0,37
721 Infecgdo assintomatica pelo VIH 4,75 5,06 3,53 4,01 3,14
A05.0-9 | Intoxicagdo alimentar de origem | 12,80 7,40 6,88 2,37 | 1549

bacteriana
A00 Colera 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
P35.0 Sindrome da rubéola congénita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A90 Febre de Dengue 0,00 | 0,39 1,49 | 0,55 0,74
A91 Febre de Dengue hemorragica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A36 Difteria 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
B08.4-5 | Infecgdes por enterovirus 45,01 /199,26 | 26,76 149,67 | 309,48
A54 Infecgdes por clamidias 6,61 6,43 3,90 5,10 1,66
G00.0 Meningite por Haemophilus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B20-B24 | VIH 0,00 039| 0,74 1,09| 0,92
A83.0 Encefalite japonesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A48.1 Doenca do legionario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A30 Lepra 0,00 0,00 0,00 0,18| 0,00
B50-B54 | Malaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BO5 Sarampo 0,00 039 0,00 0,73| 0,00
A39.0 Meningite meningocdcica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B26 Papeira 17,55 | 12,86 | 10,04 | 18,03 | 13,09
A34 Tétano obstétrico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A06.1-9 | Outros tipos de amebiase 0,00 0,19 0,19 0,00 0,18
AS55-A64 | Outras doencas sexualmente 0,00 0,00 0,00 0,55 0,37

transmissiveis (ndo inclui AS59,

A60)
A35 Outros tipos de tétano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Taxa de incidéncia (1/100.000) de doencas transmissiveis

ICD-10 Doenc¢a 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
A17-19 | Outras tuberculoses 6,81 5,84 3,53 6,37 7,93
J10x Influenza pandémica 2009 0,00 0,00 0,00 0,00 | 646,26
A01.1-4 | Febre paratifoide 0,62 0,19 0,19 0,00 092
A20 Peste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A15-A16 | Tuberculose pulmonar 78,46 | 79,86 | 70,99 | 69,74 | 60,68
A82 Raiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A08.0 Enterite por rotavirus 0,00 0,00 8,18 | 50,07 | 42,97
B06 Rubéola (sarampo alemao) 0,21 1,36 0,74 1,64 2,95
A02.0-9 | Infecgdes por salmonela 15,49 | 22,40 4,65 7,10 8,67
B97.2 SARS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A38 Escarlatina 6,61 | 4,09| 1,12 2,73| 424
A03.0-9 | Shiguelose 0,00 0,00 056 0,18 0,18
A50-AS3 | Sifilis 1,24 1,56| 1,86 11,29 | 13,46
A33 Tétano neonatal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A71 Tracoma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A59 Tricomoniase 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00
A01.0 Febre tifoide 0,41 0,00 0,00 036| 0,8
BO1 Varicela 291,35 /402,42 259,80 | 168,97 | 119,70
A37 Tosse convulsa 0,00 0,00 0,00 0,36 0,00
A95 Febre amarela 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Servigos de Sauide
(%)
Vacinas 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
BCG 1." dose 98,0 | 99,0 | 99,7 | 99,6 | 99,8
Difteria, tétano, tosse convulsa 3." dose 88,9 | 90,1 | 90,2 | 91,3 | 91,8
Poliomielite 3." dose 88,8 | 90,1 | 90,0 | 90,8 | 91,8
Hepatite B 3." dose 87,2 | 89,7 | 90,0 | 91,3 | 92,0
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(%)

Vacinas 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Sarampo contendo vacina 1." dose 90,9 | 90,3 | 89,9 | 89,7 | 90,8
Sarampo contendo vacina 2.* dose 82,8 | 84,9 | 87,2 | 87,2 | 88,1
Influenza por Haemophilus tipo b 3.* dose — — — 80,6 | 90,4
Varicela 1." dose 89,5

Fonte: Servigos de Saide

2. Dez principais causas subjacentes de morte

29. De 2005 a 2009, as dez principais causas subjacentes de morte
foram:
(N.%)

ICD-9 ICD-10
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Causas subjacentes de morte

Hipertensao essencial (primaria) 176" 168" | 143 175" | 166"

Neoplasia maligna da traqueia, do bronquio e do | 119%| 124?| 117%| 143?| 142®
pulmao

Pneumonia, organismo ndo especificado 959 859 93911107 | 109

Neoplasia maligna do figado e das vias biliares | 58°| 627 62| 62°| 70“
intra-hepaticas

o L, . . . L, . ~ 6 6
Obstrugdo crénica das vias respiratorias, ndo | 46| 49 ©
classificada noutras categorias

Diabetes mellitus ndo-insulino dependente 779 669| 48 @] 689 56
Doengas cardiovasculares isquémicas 39® 29191 469 55©
Cardiopatia hipertensiva 349 44991 497
Insuficiéncia cardiaca 46"

Outras doencas pulmonares crénicas obstrutivas 477 5491 479
Neoplasia maligna do c6lon 32190 4471 48@| 517 40
Infeccdo aguda do miocardio 30"

Insuficiéncia renal cronica 36" | 46®| 489 | 3207
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(N.%)
ICD-9 ICD-10
Causas subjacentes de morte

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Neoplasia maligna da nasofaringe 319
Pneumonia bacteriana, ndo classificada noutras 550
categorias
Outras doengas do endocardio 379

Fonte: Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos, Estatisticas Demogrdficas

h. Racio liquido de matricula, taxas de frequéncia e de abandono

escolar

30. O racio liquido de matricula e a taxa de abandono escolar no
ensino basico e no ensino secundario nos ultimos 5 anos lectivos foram as

seguintes:
Anos lectivos (%)
Récrz)aiig:li:ll; de G |2004/2005 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Ensino basico MF 89,5 90,8 87,4 88,2 89,3
M 89,2 90,1 87,1 88,5 88,8
F 89,9 91,5 87,8 87,9 89,8
Ensino secundario MF 74,7 74,9 73,2 73,3 73,3
M 71,7 72,1 71,4 71,6 71,4
F 71,9 78,0 75,2 75,1 75,6

Fonte: Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos, Estatisticas Demograficas

Anos lectivos (%)

Ta"a‘::;ll’:r“d"“" G | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Ensino basico MF 1,9 1,7 3,0 2.3 2,2
M 23 2.0 33 2.6 23
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Anos lectivos (%)
Taxa de abandono
escolar G | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009

F 1,5 1,4 2,6 2,0 1,9
Ensino MF 6,7 7,0 7,5 6,3 4.8
secundario

M 8,0 8’4 8,9 7’5 5,6

F 5,4 5,6 6,2 5,1 4,0

Fonte: Servigos de Estatistica e Censos, Estatisticas Demograficas

i. Radcio professor/aluno

31. O racio professor/aluno nas escolas financiadas pelo governo
baixou nos ultimos 5 anos lectivos, chegando a 22 em 2004/2005, a 21
em 2005/2006, a 19,4 em 2006/2007, a 17,9 em 2007/2008 ¢ a 16 em
2008/2009.

Jj. Taxa de literacia

32. Na altura do Intercensus de 2006, a taxa de literacia da populagao
com idade igual ou superior a 15 anos era de 93,5%. Entre aqueles que nao
satisfaziam os critérios de alfabetizacdo, 73,8% ecram mulheres e 26,2%
homens. De acordo com estimativas posteriores, a taxa global de literacia
era de 95% em 2007 (50,2% homens e 49,8% mulheres), de 95% em 2008
(50,1% homens e 49,9% mulheres), e de 95,2% em 2009 (49,3% homens ¢
50,7% mulheres).

4. Indicadores economicos

a. Taxas de participacdo no mercado de trabalho, de desemprego e
de subemprego

33. Excepto no que diz respeito ao ano de 2009, as taxas de
participagcdo no mercado do trabalho aumentaram nos ultimos 5 anos, com
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o trabalho masculino a ter uma maior taxa de participacdo; no mesmo
periodo, as taxas de desemprego diminuiram, e a taxa de subemprego
baixou de 2005 a 2006, tendo-se mantido estavel de 2006 a 2007 e
aumentado em 2008 e 2009 cerca de 0,6 e 0,3 pontos percentuais,
respectivamente, tal como o demonstram as tabelas seguintes.

(%)
Participagdo no Desemprego Subemprego
Anos mercado do trabalho preg preg
MF M F MF M F MF M F

2005 63,4 70,9 56,8 4,1 4,4 3.8 1,4 1,6 1,2
2006 68,5 76,7 61,0 3.8 3.8 3.8 1,0 1,2 0,7
2007 71,7 78,8 64,8 3,1 34 2,7 1,0 1,3 0,7
2008 72,9 79,9 66,3 3,0 3,2 2,8 1,6 2,4 0,6
2009 72,0 78,0 66,5 3,6 4,2 2,8 1,9 2,9 0,7

Fonte: Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos, Inquéritos ao Emprego e os
Anudrios de Estatisticas de 2007 e 2008
b. Emprego nos principais sectores de actividade economica

34. A forga laboral nos principais sectores de actividade econdmica foi
a seguinte:

N.° (10°%)
Sectores de actividade economica G 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Total MF | 205,4 | 265,1 | 300,4 323,0)|317,5
M | 108,3 | 141,6 160,5 | 172,3 | 164,0

Agricultura, criagdo de animais, | MF 1,5 0,5 0,2 0,5 1,1
caga, silvicultura, pesca, industrias
extractivas

M 0,4 0,3 0,1 0,2 0,6

Sectores de producao MF | 37,7 | 29,5 24,0 24,6 | 17,0
M 11,8 10,5 8,7 11,5 83
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N.° (10°)
Sectores de actividade econémica G 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Téxteis MF 3,8 2,5 2,5 2,7 1,4
M 1,3 0,9 0,9 1,5 0,5
Vestudrio, preparacgdo, tingimento ¢ | MF 25,5 20,1 14,9 14,8 8,8
rf)aéll)(r:cag:ao de artigos de peles com M 52 47 34 48 2.5
Outros sectores de producdo MF 8,4 6,9 6,6 7,1 6,8
M 53 4,9 4,3 52 5,5
Electricidade, géas e distribui¢cdo de | MF 1,3 0,9 1,2 0,9 1,0
dgua M 10 08| 10| 06! 07
Sector da construgao MF 16,4 31,1 38,6 38,4 | 32,7
M 14,8 | 27,8 | 339 33,7 28,9
Comércio por grosso ¢ a retalho, | MF | 332 | 36,4 | 38,4 39,6 | 41,5
o e sledos mombveks | |74 15| 193|193 s
doméstico
Hotéis, restaurantes e actividades | MF | 224 | 30,0 | 34,7 41,3 | 43,7
similares M | 11,8 | 146 | 167 | 205| 21,0
Transportes, armazenagem e | MF 14,4 16,8 16,4 16,0 | 16,7
comunicagdes M | 106 | 12,0 11,8 | 11,8| 124
Intermediag¢ao financeira MF 6,3 6,9 7,9 7,5 7,5
M 2,6 2,9 3.1 2,8 2,9
Actividades imobiliarias, alugueres | MF 12,0 16,3 20,1 238 | 25,6
e servicos prestados as empresas M 77 9.9 11.7 145 16,0
Administragdo publica, defesa e | MF 18,1 20,3 22,0 20,2 | 20,3
seguranca social obrigatoria M 125 14,0 142 130 129
Educagao MF 98 | 11,3 11,9 11,5 12,3
M 3,1 3,7 3.8 3,5 3.9
Satide e acgdo social MF 4.7 5,4 6,0 6,5 7,3
M 1,5 1,4 1,7 2,0 2,0
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N.° (10°)

Sectores de actividade econémica G 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Outras actividades relativas a servigos | MF | 23,9 | 52,5 | 69,1 78,9 | 752

COleCthOS, SOC1a1s € pessoais M 12,8 25,6 33’9 38,3 34’1

Sector do Jogo MF 154 | 42,6 58,7 66,6 | 62,7
M 88 | 21,3 | 289 33,3 | 28,7
Outros MF 8,5 9,9 10,4 | 12,3 12,5

M 4,0 4,3 5,0 5,0 5,4

Agregados familiares com pessoas | MF 43 6,9 9,6 13,3 15,7

empregadas M 0,2 0,3 0,5 0,3 0,5

Outros e desconhecidos MF 0,3 0,2 0,1 0 0

M 0,2 0 0 0 0

Fonte: Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos, Inquéritos ao Emprego e Anudario
de Estatisticas

¢. Produto interno bruto, taxas de crescimento anual e rendimento
per capita

35. A economia da RAEM ¢ uma economia de alto rendimento. As
industrias do turismo e do jogo sdo as principais actividades econdmicas.
A liberalizagdo da industria do jogo em 2001 gerou fluxos de investimento
significativos, conduzindo a elevadas taxas de crescimento anual do
produto interno bruto (PIB) de 6,9% em 2005, 16,5% em 2006, 26% em
2007 € 12,9% em 2008. Embora a economia da RAEM tenha sido afectada
pela crise financeira mundial, no ano de 2009 o PIB cresceu 1,3% em
termos reais para 169,34 mil milhdes de Patacas, com um montante do PIB
per capita de 311.131 Patacas (US$ 38,968). Os indicadores do PIB na
RAEM nos ultimos 5 anos foram os seguintes:

Indicadores do PIB
Ttem 2005 2006 2007 2008 2009

PIB (mil milhdes de Patacas) 92,19 | 113,71 | 150,21 | 173,55 | 169,34

50



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Indicadores do PIB
Item 2005 2006 2007 2008 2009
Crescimento do PIB em termos 6,9 16,5 26,0 12,9 1,3
reais (%)
PIB per capita (Patacas) 193,619 | 227,721 | 285,695 | 316,143 | 311,131
Crescimento do PIB per capita 2,6 11,1 19,7 8,2 2,2
em termos reais (%)

Fonte: Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos, Estimativas do PIB 2009;
Nota: 1 USD = 7,9335 MOP.

d. Receita publica

36. A receita publica da RAEM foi de 28,201 mil milhdes de Patacas
em 2005, de 37,189 mil milhdes de Patacas em 2006, de 53,710 mil
milhoes de Patacas em 2007, de 62,259 mil milhdes de Patacas em 2008 e
de 57,641 mil milhdes de Patacas em 2009 (valor provisorio, nao inclui a
receitas das entidades autonomas) (Direc¢do dos Servigos de Finangas).

e. Indice de Precos no Consumidor (IPC)

37. O indice de precos no consumidor foi 83,19 em 2005, 87,48 em
2006, 92,35 em 2007, 100,30 em 2008 ¢ 101,48 em 2009.

f- Despesas sociais

38. Relativamente as despesas sociais como propor¢do da despesa
publica total e as despesas sociais como propor¢ao do PIB, a primeira foi
de 49,8% em 2005, 51,5% em 2006, 55,3% em 2007 e 57,3% em 2008. A
ultima foi de 8,5%, 7,9%, 6,9% e 8,7%, respectivamente.

g. Divida externa e interna

39. A RAEM ndo incorreu em qualquer divida externa ou interna.
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B. 0 EQUADRAMENTO POLITICO E JURIDICO DA
RAEM

40. No que diz respeito ao enquadramento politico e juridico da
RAEM, a informagdo contida na Parte III do Documento Base da
China continua correcta, excepto no que se refere a dissolugdo dos dois
municipios (referidos nos nimeros 170 a 176), a ser actualizada nos
nimeros seguintes.

1. O Chefe do Executivo da RAEM

41. Tal como mencionado na referida Parte III do Documento Base da
China, a Lei Basica estabelece que o Chefe do Executivo ¢ seleccionado
por elei¢do, ou através de consultas realizadas localmente, e nomeado pelo
Governo Popular Central. O mandato do Chefe do Executivo ¢ de 5 anos
€ uma mesma pessoa nao pode exercer mais de 2 mandatos consecutivos.
A metodologia para a escolha do Chefe do Executivo estd prevista no
Anexo I da Lei Basica, que estabelece que o Chefe do Executivo ¢ eleito
por uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa de acordo com a
Lei Bésica. Segundo a referida metodologia, “A delimitagdo dos sectores,
as organizagoes em cada sector que podem seleccionar membros da
Comissdo Eleitoral e o numero de membros indigitados por aquelas
organizagoes sdo definidos por uma lei eleitoral feita pela Regido
Administrativa Especial de Macau com base nos principios da democracia
e da abertura”. Consequentemente, foi adoptada a Lei n.° 3/2004, de 5
de Abril, para a elei¢do do Chefe do Executivo. Posteriormente, esta lei
foi modificada pela Lei n.° 12/2008, de 6 de Outubro, a qual aprofunda
algumas matérias sobre a eleicdo, assim como prevé crimes eleitorais
especificos.

42. Em 2004, o primeiro Chefe do Executivo foi reeleito para um
segundo e ultimo mandato como chefe do Governo da RAEM, e foi eleito,
e nomeado pelo Governo Popular Central, um novo Chefe do Executivo
para assumir o cargo, em 20 de Dezembro de 2009.
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43. A este respeito, cabe igualmente referir as alteracdes introduzidas
na Lei n.° 12/2000, de 18 de Dezembro, a Lei do Recenseamento
Eleitoral, pela Lei n.° 9/2008, de 25 de Agosto, com o objectivo de
optimizar o processo de recenseamento eleitoral, de melhorar o quadro
de reconhecimento de pessoas colectivas em cada sector bem como os
requisitos da sua elegibilidade para participar em elei¢des indirectas,
de uniformizar os prazos para exibir os registos de eleitores e para o
cancelamento das operacdes de recenseamento eleitoral, e de reforgar o
combate a corrupg¢ao nas eleigoes.

44. Do mesmo modo, foi adoptada a Lei n.° 22/2009, de 17 de
Dezembro, sobre as limitacdes impostas aos titulares do cargo de Chefe do
Executivo e dos principais cargos do governo. Esta lei impede os titulares
dos principais cargos de exercerem qualquer tipo de actividade privada
pelo periodo de 2 anos. Tais restrigdes s6 podem ser dispensadas em
circunstancias excepcionais.

2. A Assembleia Legislativa da RAEM

45. Quanto a Assembleia Legislativa, cuja metodologia de constitui¢ao
se encontra estipulada no Anexo II da Lei Basica (e igualmente descrita na
Parte III do Documento Base da China), encontra-se actualmente no seu
quarto mandato. No seu segundo mandato (2001/2005), representava 27
membros (10 eleitos por sufragio directo, 10 eleitos por sufragio indirecto
nos colégios eleitorais ¢ 7 nomeados pelo Chefe do Executivo); no seu
terceiro mandato (2005/2009) e mandatos subsequentes, representava 29
deputados (12 eleitos por sufragio directo, 10 eleitos por sufragio indirecto
¢ 7 membros nomeados).

46. A metodologia para a eleicdo dos seus membros ¢ actualmente
regida pela supra referida Lei do Recenseamento Eleitoral e pela Lei
n.° 3/2001, de 5 de Marco, tal como alterada pela Lei n.° 11/2008, de 6
de Outubro, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, na qual sdo
estabelecidas as regras relativas ao direito de eleger e de ser eleito numa
base ndo discriminatoria de forma a assegurar elei¢des livres, justas
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e periddicas. O reforco das competéncias da Comissdo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa e a prorrogacdo do seu mandato, o
melhoramento das actividades eleitorais e do processo de voto, regras
mais rigorosas para a supervisao do financiamento de campanhas eleitorais
e para o refor¢o do combate a corrupgdo eleitoral foram algumas das
alteragdes com vista a um ambiente eleitoral mais aberto e transparente.

47. A referida metodologia integra enquadramentos diferentes de
acordo com o duplo sistema de elei¢des directas e indirectas. As elei¢des
directas sdo realizadas por meio de sufragio universal, directo, secreto
e periodico numa Unica sessdo de votacdo das listas eleitorais de acordo
com um sistema de representagdo proporcional. Cada eleitor tem direito
a um unico voto. O artigo 26.° da Lei Basica consagra o direito de eleger
e de ser eleito a todos os residentes permanentes da RAEM. Para poder
votar em eleicdes directas, ¢ necessdrio ter atingido a maioridade (18
anos de idade) e estar registado nos cadernos eleitorais de acordo com a
Lei do Recenseamento Eleitoral. A capacidade eleitoral é juridicamente
assumida aquando do registo nos cadernos eleitorais. Nas elei¢des
indirectas, os membros que representam interesses sociais organizados
sdo eleitos através de sufragio indirecto, secreto e periodico através dos
colégios eleitorais seguintes: sectores industrial, comercial e financeiro
(4 mandatos), sector profissional (2 mandatos), sectores dos servigcos
sociais, cultura, educagdo e desporto (2 mandatos) e sector do trabalho (2
mandatos). Os colégios eleitorais sao formados por associagdes ou por
organizagdes cujos objectivos se enquadram num dos sectores sociais
anteriormente referidos.

48. Neste contexto deve ficar claro que, embora ndo existam partidos
politicos na RAEM, o sistema politico ¢ um sistema com base em
associagdes, uma vez que estas podem eleger e ser eleitas. As pessoas
colectivas podem votar nas elei¢cdes indirectas, € os requisitos para tal
sdo: estarem registadas na Direc¢do dos Servigos de Identificacdo, serem
reconhecidas como representantes de um dos sectores supra mencionados
ha pelo menos 4 anos, e terem personalidade juridica ha pelo menos 7
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anos. O reconhecimento de que uma pessoa colectiva pertence a um sector
de interesses sociais ¢ valido por 5 anos, desde que seja submetido um
relatorio anual de actividades a autoridade competente. Tal reconhecimento
tem de ser renovado entre 150 a 90 dias antes do termo da sua data de
validade.

3. Principais indicadores relativos ao sistema politico

a. Proporgoes da populacio apta a votar e inscrita nos cadernos
eleitorais

49. Em 31 de Dezembro de 2009 houve 250.268 eleitores recenseados,
dos quais 51,2% eram mulheres. O ntimero de eleitores e de candidatos
estd a aumentar. Comparando o terceiro mandato da Assembleia
Legislativa com o seu quarto mandato, o nimero de eleitores aumentou
de 220.653 para 248.708, enquanto o nimero das pessoas colectivas para
eleicdes indirectas de aumentou de 905 para 973. O numero de listas ou de
grupos eleitorais participantes em eleicao directa baixou de 18 para 16.

b. Queixas na realizagdo de eleigoes

50. O niimero de queixas registadas aquando da realizagao de elei¢des
nos anos de 2005 e de 2009 foi de 423 e de 255, respectivamente. A
maioria das quais foi relativa a abordagens irregulares de propaganda tais
como a colagem de cartazes de campanha em locais proibidos, outras
foram sobre a uma cobertura injusta por parte da imprensa local, e apenas
um pequeno numero foi relativo a suborno de eleitores (principalmente,
sob a forma de pagamento de jantares, ofertas de coupons de compra ou
de viagens para o estrangeiro). Apenas um pequeno numero destas queixas
conduziu a abertura de investigagdo para eventuais ac¢des judiciais, mais
precisamente, 13 casos em 2005 e 6 casos em 2009, e foram ainda em
menor numero os casos encaminhados para o Gabinete do Procurador
para efeitos de ac¢do penal, i.e., 7 relativos a elei¢do de 2005 e 1 a eleigdo
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de 2009, dos quais foram julgados 5 casos relativos a eleigao de 2005 e 1
relativo a eleicao de 2009, encontrando-se os restantes casos pendentes.

c. Acesso da populagdo aos meios de comunicagdo social

51. Existem na RAEM 14 jornais diarios, 36 publicacdes periddicas (em
2009, a circulagao foi de 232.880 jornais diarios, por dia, e de 7.563.300
publicacdes periddicas, por ano), 3 estagdes de radio e 6 estacdes de
televisdo.

d. Reconhecimento de organizacoes ndo governamentais

52. A liberdade de associagdo incluindo o direito e liberdade de
organizar e de participar em associacdes sindicais, ¢ garantido pelo artigo
27.° da Lei Bésica. A Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, e o artigo 154.° et
seq. do Codigo Civil regulam complementarmente o direito de associagao.

53. Todos tém o direito de formar uma associacao livremente ¢ sem
necessidade de autorizagdo prévia, desde que a mesma nao se destine
a promover a violéncia e que 0s seus objectivos ndo sejam contrarios
a lei penal. As associacdes armadas, quase militares, militarizadas ou
paramilitares e as organizacdes racistas ndo sao permitidas. Ninguém pode
ser sujeito ao dever de aderir a uma associagdo ou ser obrigado a nela
permanecer. As associagdes prosseguem livremente os seus propdsitos
¢ objectivos sem qualquer interferéncia de autoridades publicas, e nao
podem ser dissolvidas ou as suas actividades suspensas, excepto nos casos
previstos na lei e por meio de uma decisao do tribunal.

54. As organizagdes ndo governamentais estdo sujeitas as disposicoes
da lei geral relativa as pessoas colectivas de direito privado. E exigido
o seu registo na Direccdo dos Servigos de Identificagdo. Qualquer ONG
que desenvolva actividades de interesse publico pode ser, caso a caso,
reconhecida como tal. Essas ONGs podem usufruir de certos beneficios
(por exemplo, isencdo de impostos e concessdao de subsidios), mas tém de
satisfazer determinadas condigdes (por exemplo, apresentar um relatorio
resumido de actividades e folhas de balango).
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55. Em de 31 de Dezembro de 2009, estavam registadas na Direc¢do
dos Servigos de Identificagdo 4407 associagdes: 292 associagdes
profissionais, 290 associagdes patronais, 172 associagdes educativas, 967
associagdes de caridade, 834 associagdes culturais ¢ 1009 associagdes
desportivas.

e. Percentagem de mulheres na Assembleia Legislativa

56. A percentagem de mulheres membros da Assembleia Legislativa
era de 20,7 entre 2005 ¢ 2008 ¢ de 13,8 em 2009.

f. Participacio eleitoral média

57. A participagdo eleitoral média na eleicdo da Assembleia
Legislativa foi de 58,39% na terceira elei¢ao (2005/2009) e de 59,91%
na quarta eleicao (2009/2013), correspondendo a 128.830 e a 149.006,
respectivamente.

4. Orgaos judiciais, administrativos e outros com jurisdicio sobre
os direitos humanos

a. Os judiciais

58. A estrutura judicial RAEM mantém-se praticamente inalterada,
embora a Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a lei de bases da
organizacao judiciaria, tenha sido complementada e alterada pela Lei n.°
9/2004, de 16 de Agosto, e pela Lei n.° 9/2009, de 25 de Maio.

b. O Comissariado contra a Corrupg¢io (Ombudsman)

59. 0 Comissariado Contra a Corrup¢do promove a defesa dos
direitos, liberdades e interesses legitimos das pessoas, assegurando
que o exercicio dos poderes publicos respeite os critérios de justica, de
legalidade e de eficdcia, mas detém igualmente poderes independentes de
investigacdo criminal no ambito da sua actividade. As suas competéncias
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foram alargadas pela Lei n.° 19/2009, de 17 de Agosto, sobre a prevencao
e repressao da corrupgao no sector privado. Foram mantidas as func¢des de
“Ombudsman” e foram acrescentados poderes e competéncias relativas a
investigagdo criminal autonoma no ambito da sua actividade e ao combate
a corrupgao e a fraude, em ambos os sectores, publico e privado.

c¢. Servicos de Policia Unitarios

60. A Lei n.° 1/2001, de 29 de Janeiro, criou os Servigos de Policia
Unitarios, que se tratam do orgdo responsavel pela seguranca publica
da RAEM, constituindo o 6rgdo de comando e direc¢do operacional das
unidades policiais, incluindo o Corpo de Policia de Seguranca Publica
e a Policia Judicidria. O seu Comandante-Geral ¢ um dos principais
responsaveis do Governo da RAEM e ¢ nomeado pelo Governo Popular
Central.

5. Principais indicadores relativos a criminalidade e a administracio
da justica

a. Incidéncia de morte violenta como crimes de atentado a vida

61. A incidéncia de morte violenta como crimes de atentado a vida
comunicados a policia foi, por 100.000 pessoas, 1592 em 2005, 1426 em
2006, 142 em 2007, 1554 em 2008 ¢ 1203 em 2009. O numero de casos de
violéncia sexual foi de 80 em 2005, de 67 em 2006, de 75 em 2007, de 96
em 2008 e de 95 em 2009 (nimero provisorio).

b. Numero de pessoas presas ou levadas a tribunal por crimes
violentos ou por outros crimes graves

62. O nimero de pessoas presas ou levadas a tribunal por crimes
violentos ou por outros tipos de crimes graves foi de 3417 em 2005, de
3735 em 2006, de 3944 em 2007, de 4428 em 2008 e de 4366 em 2009
(nimero provisorio) (Gabinete Coordenador de Seguranga).
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c¢. Tempo mdaximo e médio de prisdo preventiva a aguardar
julgamento

63. Durante 0 mesmo periodo, o tempo maximo de prisdo preventiva
a aguardar julgamento e o tempo médio necessario para a instru¢ao de
processos penais pelo Tribunal de Primeira Instincia foi de 8,2 meses e de
10,1 meses, respectivamente (Informagdo dos Tribunais).

d. Populacgdio prisional

64. A populagao prisional era de 704 em 2005, de 665 em 2006, de
604 em 2007, de 592 em 2008 e de 623 em 2009, sendo a maioria dos
reclusos de origem asiatica. Os quadros seguintes ilustram o niimero e o
tipo de infrac¢des cometidas pela populacao prisional bem como a duragao
das respectivas penas.

Infraccées cometidas pela populacio prisional

Tipos de infraccdes 2005 2006 2007 2008 2009

/ Grupos etarios M F M F M F M F M F
Trafico de droga
Idade 16-20 14 0] 11 1 17 1| 42 4] 35 3
Idade 21-30 97| 11| 92| 10| 83| 12| 99| 14| 94| 12
Idade 31-50 156 | 30| 146 | 25| 138| 22| 134| 22| 117| 18
Idade >50 21 0| 22 1 14 20 17 30 13 3
Subtotal/sexo 288 | 41| 271| 37| 252 37| 292 43| 259 36
Subtotal/infracgao 329 308 289 335 295
Roubo
Idade 16-20 15 0 6 0 6 0 8 0 5 0
Idade 21-30 71 7| 69 6| 56 3| 43 2| 33 2
Idade 31-50 118 4] 121 41 90 3| 87 3| 76 1
Idade >50 1 0 3 0 4 0 4 0 3 0
Subtotal /sexo 205| 11| 199| 10| 156 6| 142 5 117 3
Subtotal/infraccao 216 209 162 147 120
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Infrac¢oes cometidas pela populagido prisional

Tipos de infraccdes 2005 2006 2007 2008 2009

/ Grupos etarios M F M F M F M F M F
Furto
Idade 16-20 4 0 4 0 3 0 1 0 0 0
Idade 21-30 47 5| 45 3] 49 21 49 41 39 5
Idade 31-50 96 6| 105 8| 101 8 113 70 92 6
Idade >50 7 0] 11 0 9 0 9 0 6 0
Subtotal/sexo 154 11| 165 11| 162, 10| 172, 11| 137 11
Subtotal/infrac¢ao 165 176 172 183 148
Fraude
Idade 16-20 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0
Idade 21-30 11 4] 11 5 9 4 6 3 4 0
Idade 31-50 35 8| 35 6| 33| 12| 47| 16| 41 15
Idade >50 9 0 13 1 15 1 16 3 11 3
Subtotal/sexo 55| 12| 60| 13| s8, 18, 70, 22, 57, 18
Subtotal/infrac¢ao 67 73 76 92 75
Homicidio
Idade 16-20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Idade 21-30 21 0| 16 0] 12 0| 14 0 13 0
Idade 31-50 31 3] 36 4] 35 5| 36 50 29 5
Idade >50 6 0 5 0 6 0 12 0| 11 0
Subtotal/sexo 58 3| 57 4| 53 5/ 62 5/ 53 5
Subtotal/infrac¢ao 61 61 58 67 58
Outros
Idade 16-20 33 0| 20 8 16 4] 13 0| 24 0
Idade 21-30 107 5| 110 4| 104 9 67| 13| 71 11
Idade 31-50 173 9| 184 14| 167| 22| 136| 23| 131| 26
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Infrac¢oes cometidas pela populagido prisional
Tipos de infraccdes 2005 2006 2007 2008 2009
/ Grupos etarios M F M F M F M F M F
Idade >50 13 0| 18 0| 15 0| 22 21 20 2
Subtotal/sexo 326 | 14 | 332 | 26| 302 | 35| 238| 38246 | 39
Subtotal/infrac¢io 340 358 337 276 285
Total 1178 1185 1094 1100 981

Fonte: Estabelecimento Prisional de Macau

(N.)

Duracio da pena 2005 2006 2007 2008 2009

1 ano ou inferior 79 108 139 261 278
1 a5 anos 429 294 264 463 519
6 a 10 anos 359 273 312 281 261
11 a 15 anos 103 87 96 94 81
16 a 20 anos 27 25 25 28 23
21 anos ou superior 9 16 8 12 12
Total 1006 803 844 1193 1174

Fonte: Estabelecimento Prisional de Macau

e. Incidéncia de casos de morte na prisdo e pena de morte

65. Nao ha registos de casos de morte na prisdo no Estabelecimento
Prisional de Macau.

66. Nao existe pena de morte nem pena de prisdo perpétua na RAEM.

f- Cumulo médio de casos por juiz

67. O camulo médio de casos por juiz nos diferentes niveis do sistema
judicial foi de 396 em 2005, de 390 em 2006, de 411 em 2007 e de 438 em
2008.
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g. Numero de policias/pessoal de seguranga

68. O numero de policias/pessoal de seguranga, por 100.000 pessoas,
foi de 1164 em 2005, de 1116 em 2006, de 1093 em 2007, de 1106 em
2008 e de 1141 em 2009.

h. Numero de delegados do Ministério Publico e de juizes

69. O ntimero de delegados do Ministério Publico e de juizes, por
100.000 pessoas, baixou no periodo de 2005 a 2008, sendo de 12 em 2005,
de 11,3 em 2006, de 10,78 em 2007 e de 10,56 em 2008.

i. Quota-parte da despesa publica relativa a policia/seguranca e
drea judicial
70. A quota-parte da despesa publica relativa a policia/seguranca e

area judicial foi de 15,4% em 2005, de 15,7% em 2006, de 16,6% em 2007
e de 14% em 2008.

II. ENQUADRAMENTO GERAL DE PROTECCAO E
PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

71. No que se refere a informagdes sobre o enquadramento geral de
protec¢ao e promog¢ao dos direitos humanos a nivel interno, refere-se os
nimeros 177 a 246 da Parte III do Documento Base da China na medida
em que ndo ocorreram alteracdes na Lei Basica da RAEM desde a sua
submissdo. As informagdes relativas aos restantes aspectos mantém-se
validas se ndo houver no presente documento observacdes especificas em
contrario.

C. ACEITACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

72. Os seguintes tratados sobre direitos humanos e direitos conexos
sao aplicaveis na RAEM:

62



REVISTA JURIDICA DE MACAU

a. Principais convengoes e protocolos sobre direitos humanos

Convencao /

Entrada em vigor /

Conteudo das reservas

Protocolo Continuacio de vigéncia
Pacto 27/4/1993; Em 1999, a China declarou que
Internacmflal. Notificacbes da China (...) 1. A aplicagdo do.Pactoo, e
sobre os Direitos . . nomeadamente o seu artigo 1.°, a

L, relativas a RAEM: i L. . .
Econémicos, Regido Administrativa Especial de
Sociais e 1. datada de 2/12/1999; | Macau ndo prejudica o estatuto
Culturais registada junto do|de Macau tal como definido na

(PIDESC), 1966

Secretario Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS, vol.
2095, N.° A-14531, p. 158-
161);

2. datada de 28/2/2001,
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 27/3/2001 (UNTS, vol.
2142, N.° A-14531, p. 185-
161).

Declarag¢do Conjunta e na Lei
Basica.

2. As disposi¢oes do Pacto que sdo
aplicaveis a Regido Administrativa
Especial de Macau sdo aplicadas
em Macau através de legisla¢do da
Regido Administrativa Especial de
Macau. Os residentes de Macau ndo
podem ser restringidos nos direitos
e liberdades a que tém direito, salvo
disposi¢do em contrario da lei. Em
caso de restrigoes, estas ndo podem
infringir as disposi¢oes do Pacto
que sdo aplicaveis a RAEM (...)”.

Em 2001, China declarou ainda
em relagdo a RAEM que “(...) 2.
Em conformidade com as notas
oficiais  dirigidas ao Secretdrio
Geral da Organizagdo das Nagoes
Unidas (...) em 20 de Junho
de 1997 e em 2 de Dezembro

de 1999, respectivamente, o
Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e

Culturais é aplicavel a (...) Regido
Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China
e deve, nos termos do disposto
na Lei Basica da (..) Regido
Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China,
deve ser aplicado através das leis
respectivas (...).

63



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Convenc¢ao /

Entrada em vigor /

Conteudo das reservas

sobre os Direitos
Civis e Politicos
(PIDCP), 1966

Notificacio da China

relativa a RAEM:

— datada de 2/12/1999;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS, vol.
2095, N.° A-14668, p. 169-
173).

Protocolo Continuacio de vigéncia
Pacto 27/4/1993; Em 1999, a China declarou que
Internacional “(...) 1. A aplica¢ao do Pacto, e

nomeadamente do seu artigo 1.°,
a Regido Administrativa Especial
de Macau ndo prejudica o estatuto
de Macau tal como definido na
Declara¢ao Conjunta e na Lei
Bdsica.

2. O n.° 4 do artigo 12.° e o artigo
13.° do Pacto ndo se aplicam a
Regido Administrativa Especial de
Macau no que se refere a entrada
e saida de pessoas e a expulsdo de
estrangeiros do territorio, matérias
que continuam a ser reguladas pela
Declaragao Conjunta e pela Lei
Basica, e por outras leis relevantes
da Regido Administrativa Especial
de Macau.

3. A alinea b) do artigo 25.° do
Pacto ndo se aplica a Regido
Administrativa Especial de Macau
no que se refere a composi¢cdo dos
orgdos eleitos e ao modo de escolha
e elei¢do dos seus titulares, tal como
definidos na Declara¢do Conjunta e
na Lei Basica.

4. As disposicoes do Pacto que sdo
aplicaveis a Regido Administrativa
Especial de Macau sdo aplicadas
em Macau através de legisla¢do da
Regido Administrativa Especial de
Macau. Os residentes de Macau ndo
podem ser restringidos nos direitos
e liberdades a que tém direito, salvo
disposi¢do em contrario da lei. Em
caso de restrigoes, estas ndo podem
infringir as disposi¢oes do Pacto
que sdo aplicaveis a RAEM (...)”.
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Convencao /

Entrada em vigor /

Conteudo das reservas

Protocolo Continuacio de vigéncia
Convencio 27/4/1999; A reserva formulada pela China
Internacional Notificacio da China ao artigo 22.. ’da Convengdo ¢
sobre a .o igualmente aplicavel na RAEM.

NN relativa 8 RAEM:

Eliminacao de
Todas as Formas | — datada de 19/10/1999;
de Discrimina¢io |registada junto do

Racial, (ICERD),
1966

Secretario Geral da ONU
em 19/10/1999 (UNTS,
vol. 2086, N.° A-9464, p.
24-26).

Convencao sobre | 27/4/1999; A reserva formulada pela China ao
a Eliminacio de Notificacio da China p." 1 do artig0.2?.° da Convencao ¢
Todas as Formas . igualmente aplicavel na RAEM.
. . .~ |relativaa RAEM:
de Discriminacao
contra as — datada de 19/10/1999;
Mulheres registada junto do
(CEDAW), 1979 | Secretario Geral da ONU
em 19/10/1999 (UNTS,
vol. 2086, N.° A-20378, p.
116-118).
Convencao 15/6/1999; A reserva formulada pela China
contra a Tortura Notificacio da China ao Oartigo 20.° e ao n."’ 1' do artigo
e outras Penas relativa 3 RAEM: 30.° da Convencdo ¢ igualmente
ou Tratamentos aplicavel na RAEM.
Cruéis, — datada de 19/10/1999;
Desumanos ou registada junto do
Degradantes Secretario Geral da ONU

(CAT), 1984

em 19/10/1999 (UNTS,
vol. 2086, N.° A-24841, p.
124-127).

Convencao sobre
os Direitos da
Crianca (CDC),
1989

27/4/1999;

Notificacido da China

relativa a RAEM:

— datada de 19/10/1999;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 19/10/1999 (UNTS,
vol. 2086, N.° A-27531, p.
139-142).
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Convencio / Entrada em vigor / ,
. ~ c oA Conteudo das reservas
Protocolo Continuacio de vigéncia
Protocolo A mesma da China, ie.,
Facultativo a 20/3/2008;

CDC relativo

\ e . Comunicacdo da China
a Participacio

. relativa 8 RAEM:
de Criancas
em Conflitos Depositario C.N.165.2008.
Armados, 2000 TREATIES-4, de
11/3/2008.

Protocolo A mesma da China, ie.,
Facultativo a 3/1/2003
gl\)}g];zlzt;vo Comunicac¢ao da China

. - relativa a RAEM:
Criancas, a
Prostituicao Depositario C.N.1328.
Infantil e a 2002. TREATIES-50, de
Pornografia 19/12/2002).
Infantil, 2000

b. Outras convencoes da Organizacdo das Nagoes Unidas sobre
direitos humanos

Convencio / Entrada em vigor / Reservas / Contetdo das
Protocolo Continuacio de vigéncia declaragoes
Convencio para | 16/9/1999; A reserva formulada pela China

a Prevencio e cpe .
tif h
Punicio do Crime Notificacio da China

de Genocidio, relativa a RAEM:

1948 — datada de 16/12/1999;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 17/12/1999 (UNTS,
vol. 2095, N.° A-1021, p.

ao artigo 9.° da Convengdo ¢
igualmente aplicavel na RAEM.

51-53).
Convencao 4/10/1927 (declaragdo | A China formulou uma reserva ao
relativa a de extensdo reiterada em | artigo 8.° da Convengdo em relagdo
Escravatura, 20/10/1999); a sua aplicacdo na RAEM.

1926
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Convencao /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaragoes

Notificacdo da China

relativa a RAEM:

— datada de 19/10/1999;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 19/10/1999 (UNTS,
vol. 2086, N.° C-1414, p.
267-270).

Convencio para
a Supressio do
Trafico de Pessoas
e da Exploracio
da Prostituicao de
Outrem, 1950

29/12/1992  (declaragéo
de extensdo reiterada em
7/7/1999 com a designagdo
da entidade competente de
Macau para efeitos do 14.°
da Convengao);

Notificacdo da China

relativa a RAEM:

— datada de 2/12/1999;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS, vol.
2095, N.° A-1342, p. 55-
57).

Convencao
relativa ao
Estatuto dos
Refugiados, 1951,
e o seu Protocolo
de 1967

13/7/1996 (declaragao
de extensdo reiterada em
27/4/1999);

Notificacio da China

relativa a RAEM:

— datada de 2/12/1999;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS, vol.
2095, N.° A-2545, p. 64-66
e vol. 2095, N.® A-8791, p.
133-134).

A reserva formulada pela China ao
artigo 4.° do Protocolo ¢ igualmente
aplicavel na RAEM.
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Convenc¢ao /

Entrada em vigor /

Reservas / Conteudo das

relativa a
Aboli¢ao da
Escravatura,

do Trafico de
Escravos e das
Instituicoes e
Praticas Analogas
a Escravatura,
1956

27/4/1999);

Notificacio da China

relativa a RAEM:

— datada de 2/12/1999;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS, vol.
2095, N.° A-3822, p. 73-
75).

Protocolo Continuacio de vigéncia declaragoes
Convencao 10/8/1959 (declaragdo
Suplementar de extensdo reiterada em

Convenc¢ao

das Nacgoes
Unidas contra a
Criminalidade
Organizada
Transnacional,
2000

A mesma da China, ie.,
23/10/2003;

Comunica¢ao da China

relativa a RAEM:
— datada de 23/9/2003;
registada junto do

Secretario Geral da ONU
em 23/9/2003 (UNTS, vol.
2226, N.° A-39574, p. 482-
483).

A mesma da China, i.e., reserva ao
n.° 2 do artigo 35.° da Convencao.

A comunicag¢ao da China em relagdo
a RAEM refere-se igualmente
as modalidades especificas de
aplicagdo do n.° 3 do artigo 5.°, do
n.° 5 16.°, dos nimeros 13 ¢ 14 do
artigo 18.° e do n.° 6 do artigo 31.°
da Convengdo na RAEM.

Protocolo a
Convencao

das Nacoes
Unidas contra a
Criminalidade
Organizada
Transnacional
relativo a
Prevencio, a
Repressio e

a Punic¢ao do
Trafico de Pessoas,
em especial

de Mulheres e
Criancas, 2000

A mesma da China, ie.,
10/3/2010;

Notificacdo da China

relativa a RAEM:

— datada de 4/2/2010;
registada junto do
Secretario Geral da ONU
em 8/2/2010 (Depositario
C.N.46.2010.TREATIES-2,
de 8/2/2010).

A mesma da China, i.e., reserva ao
disposto no n.° 2 do artigo 15.° do
Protocolo.
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c¢. Convencgoes da Organizacdo Internacional do Trabalho

73. Actualmente, sdo aplicaveis na RAEM as seguintes convengdes da

Organizagao Internacional do Trabalho:

Convencao /

Entrada em vigor /

Reservas / Conteudo das

(Industria), 1921
(N.* 14)

Notificacdo da China

relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 ¢ junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-597, p. 342).

Protocolo Continuacio de vigéncia declaragoes
Convencio 11/11/1964 (declaragéo
relativa ao de extensdo reiterada em
Descanso 20/10/1999);
Semanal

Convencio

sobre o Trabalho
Forcado ou
Obrigatoério, 1930
(N.°29)

26/6/1957;

Notificacdo da
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-612, p. 351).

China

Convencao sobre
Inspeccio do
Trabalho, 1947
(N.° 81)

12/2/1963 (declaracao
de extensdo reiterada em
29/11/1999);

Notificacdo da
relativa a RAEM:

— datada de 14/12/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 ¢ junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-792, p. 355)

China
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Convenc¢ao /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaracoes

Convencao sobre
a Liberdade
Sindical e a
Proteccao do
Direito Sindical,
1948 (N.° 87)

14/10/1978 (declaragao
de extensdo reiterada em
6/9/1999);

Notificacdo da
relativa 8 RAEM:

— datada de 3/12/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 ¢ junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-881, p. 358).

China

Conven¢ao
sobre o Direito
de Organizacio
e Negociacao
Colectiva, 1949
(N.° 98)

1/7/1965 (declaragdao de

extensdo reiterada em
1999);

Notificacio da China
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-1341, p. 362).

Convencio
relativa a
Igualdade de
Remuneracio
1951 (N.° 100)

20/2/1968 (declaracao
de extensdo reiterada em
1999);

Notificacdo da
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 ¢ junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-2181, p. 367).

China
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Convencao /

Entrada em vigor /

Reservas / Conteudo das

Protocolo Continuacio de vigéncia declaragoes
Convencao 23/11/1960 (declaracao
sobre a Abolicdo | de extensdo reiterada em
do Trabalho 4/10/1999);
f;l}i‘gso)’ 1957 Notificacdo da China

: relativa 8 RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 ¢ junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-4648, p. 374).

Convencio 24/10/1961 (declaragéo

sobre o Descanso
Semanal
(Comérecio e
Escritorios), 1957
(N.° 106)

de extensdo reiterada em
1999);

Notificacdo da
relativa 8 RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT
em 20/12/1999 ¢ junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-4704, p. 375);
e

— reiterada em 6/1/2006.

China

Convencao sobre
a Discriminacio
(Emprego e
Profissao), 1958
(N.° 111)

19/11/1960 (declaracao
de extensdo reiterada em
1999);

Notificacdo da
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do

Director Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-5181, p. 383).

China
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Convenc¢ao /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaracoes

Convencio
relativa a Politica
de Emprego, 1964
(N.°122)

9/1/1983 (declaragdao de

extensdo reiterada em
9/8/1999);

Notificacdo da China
relativa a RAEM:

— datada de 3/12/1999;
registada junto do
Director Geral da OIT

em 20/12/1999 ¢ junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-8279, p. 387).

Convencao sobre
a Idade Minima,
1973 (N.° 138)

20/5/1959 (declaragao
de extensdo reiterada
em 29/11/1999 - sem
validade);

10/10/2001;

Notificacdo da China

relativa a RAEM:

— datada de 5/10/2000;
registada junto do Director
Geral da OIT em 6/10/2000
e junto do Secretario Geral
da ONU em 20/2/2001
(UNTS, vol. 2138,
N.° A-14862, p. 213).

A notificacdo da China em relagao
a RAEM refere igualmente as
modalidades especificas de aplicacao

da Convengao na RAEM:
“(..) 1. A idade minima de
admissdo ao emprego ou ao

trabalho no sector publico é de 18
anos,

2. A idade minima de admissdo ao
emprego ou ao trabalho no sector
privado é de 16 anos; o emprego de
menores de 16 anos e com idade ndo
inferior a 14 é excepcionalmente
autorizado por lei desde que
a robustez fisica dos menores
necessaria ao exercicio do trabalho
seja previamente comprovada,

3. A escolaridade ¢ obrigatoria
para todas as pessoas entre os 5 e
os 15 anos de idade. (...)”

Convencio sobre
a Seguranca

e a Saude dos
Trabalhadores no
Trabalho, 1981
(N.° 155)

28/5/1985 (declaragao
de extensdo reiterada em
6/8/1999 — sem validade);

20/12/1999;
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Convencao /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaragoes

Notificacio da China

relativa a RAEM:

— datada de 3/12/1999;
registada junto do
Director geral da OIT em
20/12/1999 e junto do
Secretario Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS, vol.
2102, N.° A-22345, p.431)
— reiterada pela China em
25/1/2007.

Convencio sobre
as Piores Formas
de Trabalho das
Criancas, 1999
(N.° 182)

A mesma da China, ie.,
9/8/2003;

Comunicacdo da China
em relacao a RAEM:

— datada de 7/8/2002;
registada junto do Director
Geral da OIT em 8/8/2002
e junto do Secretario Geral
da ONU em 6/3/2003
(UNTS, wvol. 2210, N.°
A-37245, p. 265).

d. Convengcoes da Organizacdo das Nacoes Unidas para a

Educacao, Ciéncia e Cultura

74. Actualmente, ¢ aplicivel na RAEM a seguinte Convencdo da

UNESCO:

Convencio /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaragoes

Convencao contra
a Discriminacio
na Educacao,
1960

8/4/1981 (declaragdo de
extensdo reiterada em
31/4/1999);

Notificacio da China

relativa a RAEM:

— datada de 17/10/1999;
registada junto do Director
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Convenc¢ao /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaracoes

Geral da UNESCO em
21/10/1999 e junto do
Secretario Geral da ONU
em 13/4/2000 (UNTS, vol.
2105, N.° A-6193, p. 591)

e. Convengoes da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional

Privado

75. Actualmente, sdo aplicaveis na RAEM as seguintes convengdes da

Conferéncia da Haia:

Convencao /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaracoes

Convencao
relativa a Lei

em Matéria

de Obrigacoes
Alimentares para
com o0s Menores,
1956

23/4/1968 (declaracao
de extensdo reiterada em
1999);

Notificacdo da China

relativa a RAEM:

de 30/9/1999;
recebida pelo MNE
dos Paises Baixos em
30/9/1999, e registada
junto do Secretario Geral
da ONU em 27/12/1999
(UNTS, vol. 2095,
N.°A-7412, p. 118-120).

— datada

Conven¢ao
relativa ao
Reconhecimento
e Execucio

das Decisdes

em Matéria

de Obrigacdes
Alimentares para
com os Menores,
1958

24/2/1974 (declaragdo
de extensdo reiterada em
1999);

Notificacio da China

relativa a RAEM:

— datada de 10/12/1999;
recebida pelo MNE
dos Paises Baixos em
30/9/1999.

A notificacdo da China em relagao
a RAEM refere igualmente
as modalidades especificas de
aplicacdo da Convencdo na RAEM
(designacao de entidades da
RAEM, como outras entidades da
China, para efeitos da aplicagdo da
Convencao na RAEM).
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Convencao /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuacio de vigéncia

Reservas / Conteudo das
declaragoes

Convencao
relativa a
Competéncia das
Autoridades e

a Lei Aplicavel
em Matéria de
Proteccio de
Menores, 1961

4/2/1969 (declaragdo de
extensdo reiterada em
1999);

Notificacdo da China

relativa a RAEM:

de 30/9/1999;
recebida pelo MNE
dos Paises Baixos em
30/9/1999; e registada
junto do Secretario Geral
da ONU em 28/12/1999
(UNTS, wvol. 2095,
N.° A-9431, p. 139-141).

— datada

Convencao sobre
0s Aspectos

Civis do Rapto
Internacional de
Criancas, 1980

1/3/1999;

Notificacdo da China
relativa 8 RAEM:

— datada de 10/12/1999;
recebida pelo MNE
dos Paises Baixos em
10/12/1999 e registada

junto do Secretario Geral
da ONU em 23/2/2000
(UNTS, wvol. 2100,
N.° A-22514, p. 160).

Convencao
relativa a
Proteccao das
Criancas e a
Cooperacio
em Matéria
de Adopc¢ao
Internacional,
1993

A mesma da China, ie.,
1/1/2006;

Comunicacdo da China
em relagdo a RAEM:

— datada de 7/9/2005;
recebida pelo MNE
dos Paises Baixos em
10/12/1999 e registada
junto do Secretario Geral
da ONU em 23/2/2000
(UNTS, vol. 2100,
N.°A-22514, p. 160).

A notificacdo da China em relagdo
a RAEM refere igualmente
as modalidades especificas de
aplicacao da Conveng¢dao na RAEM
(designagao de entidades da
RAEM, como outras entidades da
China, para efeitos da aplicagdo da
Conven¢ao na RAEM).
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f- Convengoes de Genebra e outros tratados em matéria de direito
humanitdrio internacional

76. Relativamente a estas convengdes e protocolos, que t€ém de ser
aplicaveis a totalidade do territorio de um Estado uma vez que dizem
respeito a matérias relativas as relacdes externas ou a defesa, favor
consultar as informagdes facultadas pela China.

D. ENQUADRAMENTO JURIDICO PARA A PROTECCAO
DOS DIREITOS HUMANOS A NiVEL INTERNO

a. Estrutura da protecgdo dos direitos humanos no dmbito do
sistema juridico da RAEM

77. Tal como indicado em pormenor na Parte III do Documento Base
da China, os direitos e liberdades fundamentais estdo consagrados na Lei
Basica, sobretudo no seu capitulo III (artigos 24.° a 44.°), sem prejuizo de
outros direitos e liberdades reconhecidos noutros capitulos da Lei Basica e
no direito comum.

78.Na verdade, a maioria dos direitos humanos previstos nos
principais tratados internacionais t€ém correspondéncia exacta ou analoga
tanto a nivel do direito constitucional como a nivel do direito comum.
Tal como noutros sistemas de direito civil, os direitos fundamentais sdo
considerados como significando muito mais do que os direitos individuais.
Sao, de facto, considerados como principios gerais do direito que incorpora
o sistema juridico no seu conjunto e podem ser directamente invocados.
Os poderes legislativo, executivo e judicial estdo a eles vinculados.

79. Além do mais, vale a pena recordar que o direito internacional
aplicavel esta directamente integrado e prevalece sobre o direito comum.

b. Outros desenvolvimentos a nivel legislativo

80. A seguir, figura uma pequena sintese ndo exaustiva de alguns
dos desenvolvimentos mais significativos a nivel legislativo que
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ocorreram nos ultimos anos no dominio da proteccdo dos direitos

humanos:

)

vi)

vii)

Lei n.° 1/2004, de 23 de Fevereiro, que, para efeitos da
aplicacdo na RAEM da convengdao de 1951 relativa ao
estatuto dos refugiados e do seu protocolo de 1967, estabelece
o regime relativo ao reconhecimento e a perda do estatuto de
refugiado, cria a Comissao para os Refugiados e reforca os
direitos dos refugiados e a cooperagdo com o ACNUR;

Lei n.° 8/2005, de 22 de Agosto, sobre o regime juridico
do tratamento e protec¢do de dados pessoais, que reforca o
direito fundamental a intimidade e a vida privada;

Lei n.° 9/2006, de 26 de Dezembro, sobre o regime juridico
do sistema educativo ndo superior, que reafirma e alarga o
direito de todos a educacao, sem discriminacao;

Lei n.° 2/2007, de 16 de Abril, relativa ao regime tutelar
educativo dos jovens infractores, a qual reforma o sistema
com base nos principios da justi¢ca reparadora;

Lei n.° 6/2008, de 23 de Junho, relativa ao combate ao crime
de trafico de pessoas, a qual reformula o crime de trafico de
pessoas em conformidade com o Protocolo da ONU de 2000
para a prevenc¢ao, repressao € punicao do trafico de pessoas,
especialmente de mulheres e criangas, garante protec¢ao
especifica para as vitimas de trafico, prevé a responsabilidade
penal das pessoas colectivas e altera as normas penais sobre
jurisdicdo extra territorial;

Lei n.° 7/2008, de 18 de Agosto, relativa as relacdes de
trabalho no sector privado, que se baseia nos principios de
nao discriminagdo, de igualdade de oportunidades e de acesso
ao emprego;

Lei n.° 16/2008, de 31 de Dezembro, que altera e republica
a lei anterior relativa ao direito de reunido ¢ manifestacao,
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esclarecendo questdes de procedimento civil relacionadas
com o direito de recurso de decisdes que neguem ou
restrinjam o exercicio do direito de reunido e manifestacao;

viii) Lei n.° 1/2009, de 29 de Janeiro, que complementa a lei sobre
0 acesso ao direito e aos tribunais, através do alargamento do
seu ambito pessoal e material no sentido de abranger todos
os cidadaos na RAEM, independentemente do seu estatuto
no processo judicial, e da fase do processo, alargando nessa
mesma medida o direito a assisténcia juridica e a reparagdes
por via judicial.

c. Novas medidas de natureza restritiva

81. O paragrafo 2 do artigo 40.° da Lei Basica estabelece que os
direitos e as liberdades de que gozam os residentes da RAEM ndo podem
ser restringidos excepto nos casos previstos na lei, e que tais restri¢des
ndo podem contrariar, inter alia, as disposi¢des aplicaveis de ambos os
Pactos internacionais. Assim, qualquer medida susceptivel de restringir
ou derrogar o exercicio de direitos e liberdades fundamentais esta sujeita
aqueles limites. A este respeito, apenas deve ser comunicada a adopcao
da Lei n.° 9/2002, de 9 de Dezembro, ¢ da Lei n.° 2/2004, de 8 de Marco.
Contudo, ¢ importante real¢ar que as medidas restritivas nela contidas sao
de caracter excepcional e temporario e estdo subordinadas aos critérios de
necessidade, proporcionalidade e finalidade.

82. A referida Lei n.° 9/2002, relativa a seguranca interna, permite
a possibilidade de restrigdes ao exercicio de direitos fundamentais em
caso de emergéncia decorrente de uma ameaca grave a seguranga interna
da RAEM. Para que o limite temporal de tais restrigdes possa exceder
as 48 horas, sdo necessarias uma consulta prévia ao Conselho Executivo
e a comunicacdo imediata ao Presidente da Assembleia Legislativa.
Relativamente a Lei n.° 2/2004, sobre a prevencao, controlo e tratamento
de doencas transmissiveis, cujo objectivo € prevenir o risco de propagacao
de doencas constantes da lista, permite a possibilidade de restrigdes ao
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exercicio de direitos fundamentais em algumas situagdes de alto risco
para a saude publica. Ao abrigo desta lei, as pessoas infectadas, as pessoas
suspeitas de terem contraido uma doenga transmissivel, ou com alto risco
de a contrair, podem ser sujeitas a exames médicos, ou a restricdes do
exercicio de certas actividades, ou ao isolamento obrigatorio. Porém, a
decisdo de isolamento obrigatorio esta sujeita a confirmagdo do Tribunal
Judicial de Base no prazo de 72 horas de isolamento. A decisdo proferida
por este Tribunal € susceptivel de recurso.

d. Novos orgdos para a protecgdo dos direitos humanos

83. Foi criado um grande numero de 6rgdos consultivos com vista
ao progresso dos direitos fundamentais, tais como a referida Comissao
para os Refugiados (2004), o Conselho Consultivo para o Reordenamento
dos Bairros Antigos (2005), a Comissao Consultiva para os Assuntos das
Mulheres (2005), a Comissdo de Fiscalizacdo da Disciplina das Forcas
e Servicos de Seguranca da RAEM (2005), a Comissdao de Luta Contra
a Sida (2005), a Comissdao de Saude Mental (2005), o Gabinete para a
Proteccao de Dados Pessoais (2007), a Comissdao de Acompanhamento das
Medidas de Dissuasdo do Trafico de Pessoas (2007), a Comissdo para os
Assuntos do Cidadao Sénior (2007), a Comissao de Luta contra a Droga
(2008) e a Comissao para os Assuntos de Reabilitagdao (2008).

84. A maioria destes 6rgdos, que desempenham um papel fundamental
na promog¢ao e na proteccdo dos direitos fundamentais, ¢ composta por
representantes de entidades governamentais da RAEM e de ONGs, bem
como por membros proeminentes da sociedade civil.

E. QUADRO NO QUAL OS DIREITOS HUMANOS SAO
PROMOVIDOS A NiVEL INTERNO

a. Interligacio entre a promogdo dos direitos humanos e o seu
exercicio pleno

85. Na RAEM, a proteccdo e a promog¢ao dos direitos fundamentais
sdo vistas nao s6 como factores chave para o seu exercicio pleno
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pelas pessoas, mas também sdo a base principal da politica para o
desenvolvimento social sustentdvel e harmonizado da regido. Para o efeito,
foram e continuam a ser desenvolvidos esforgos especificos.

b. O principio geral da lei de publicidade

86. Os textos auténticos dos tratados aplicaveis sdo publicados
no Boletim Oficial da RAEM acompanhados da respectiva traducgdo
para ambas as linguas oficiais. O Boletim Oficial ¢ disponibilizado
electronicamente e sem custos (http://www.i0.gov.mo). A Imprensa Oficial
da RAEM, sempre que possivel, disponibiliza os seus textos integrais em
lingua inglesa. Os textos de leis e de tratados estdo também disponiveis nas
paginas electronicas de outras entidades e departamentos governamentais.

¢. QOutros tipos de promogao da lei e dos direitos humanos

87. A maioria dos principais tratados internacionais de direitos
humanos tem sido publicada em brochuras e amplamente divulgada a
populagdo. Foram concebidas prateleiras especiais e colocadas em locais
de facil acesso para a distribui¢do gratuita de brochuras e folhetos. Por
exemplo, foram distribuidas por toda a RAEM brochuras relativas a cada
um dos Pactos Internacionais, a Convencao sobre os Direitos da Crianga,
a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, conjuntamente com outras brochuras explicativas
tais como “O ABC dos direitos fundamentais”, “E facil conhecer a Lei
Basica”, “Direitos dos Trabalhadores”, “Direitos da Familia”, “Direito
a Assisténcia Juridica” e “Adopg¢do”. Neste contexto, convém referir as
edi¢des especiais da Revista Juridica de Macau nas quais a aplicagdo dos
instrumentos fundamentais internacionais em matéria de direitos humanos
aplicaveis na RAEM foi tratada em 2006, 2007 e 2008, respectivamente.

88. A divulgacao das leis ¢ da responsabilidade da Direccao dos
Servigos de Assuntos de Justica, que conta com uma divisdo especifica
para o efeito. Nao obstante, muitas outras entidades e departamentos da
RAEM colaboram ou desenvolvem as suas proprias ac¢des de divulgacao.
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A promogdo de programas interactivos, as campanhas de sensibilizacao,
0s concursos ¢ consultas através dos meios de comunicagdo social, as
feiras de diversao e actividades nas escolas, efc., sao considerados meios
importantes para a sensibilizagdo e para o alargamento do acesso do
publico a informacgodes sobre os direitos fundamentais.

89. Desde 2001, a Assembleia Legislativa compilou e publicou as leis
mais importantes relativas aos direitos humanos fundamentais, tais como
a liberdade religiosa, a liberdade de associagdo, a liberdade de imprensa,
o direito de petigdo, o direito de residéncia, os direitos dos refugiados e os
direitos da familia. Estas publicagdes estdo disponiveis online. Do mesmo
modo, estdo igualmente disponiveis online os textos integrais de decisdes
dos tribunais e de opinides e recomendacdoes do Comissariado Contra a
Corrupgao (Ombudsman).

90. Foram também realizados cursos especializados de formagao
destinados aos funciondrios, aos oficiais de justica e a diferentes sectores
da comunidade. Neste sentido, cabe destacar o trabalho de outro
departamento do governo, o Centro de Formacao Juridica e Judiciria. O
Centro organizou varios semindrios € workshops centrados na questdo da
proteccao dos direitos fundamentais, como por exemplo os semindrios
sobre a Lei dos Refugiados, Direitos Humanos, Convengoes das Nagoes
Unidas e Direitos Fundamentais: Glorificado Esperanto? Compreender
os Direitos Humanos, Convencoes sobre os Direitos Humanos e a sua
aplicacdo, Direitos Humanos e Direito Internacional: Alguns Desafios
Globais e workshops sobre o Procedimento para a Apresentagdo de
Relatorios relativos aos Direitos Humanos.

91. De acordo com a sua area de intervencao, cada uma das supra
mencionadas Comissdes consultivas desempenha um importante papel nao
s0 na salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais mas também na
promocao e na sensibilizacdo da comunidade para os mesmos.

92. Além disso, Macau ¢ detentor de um valioso patriménio histérico
e cultural, resultante de 500 anos de cruzamentos das caracteristicas
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das culturas oriental e ocidental. Um marco do reconhecimento desse
patriménio € a inclusdo, em 2005, do “Centro Histérico de Macau” na
Lista do Patriménio Mundial da UNESCO. Deve ser real¢cado o facto de
o Governo da RAEM estar profundamente empenhado na promocgao do
patrimoénio cultural de Macau e na sensibilizacdo da comunidade para a
sua preservacdao, nomeadamente através de campanhas de educacao e de
formacao.

d. Dotacoes e tendéncias or¢camentais

93. Quanto as dotacdes e tendéncias orcamentais, os direitos
fundamentais encontram-se reflectidos em todas as areas da administragcao
publica, pelo que os fundos destinados aos direitos fundamentais ndo estdo
especificamente dotados no orcamento publico da RAEM. A atribuigdo de
fundos € objectiva e obedece a regras legais rigorosas. Dai, ser acessivel
de igual modo a todos e ndo discriminatdria, dependendo unicamente da
natureza das medidas, por exemplo, existem medidas que beneficiam as
especificamente as mulheres, como ¢ o caso das prestacdes de cuidados
relacionados com a maternidade, como existem outros tipos de medidas
que beneficiam outros grupos especificos de pessoas, tais como as criangas
e os 1dosos.

F. PROCESSO DE APRESENTACAO DE RELATORIOS

94. A China ¢ responsavel pela apresentagao dos relatorios da RAEM
no ambito dos diversos tratados sobre Direitos Humanos. Contudo, as
partes dos relatorios da China referentes a RAEM sdo preparadas pelo
Governo da RAEM e submetidas ao Governo Popular Central.

95. No seio do Governo da RAEM, a redaccdo dos relatérios a
submeter ao Governo Popular Central ¢ preparada pelo Gabinete para os
Assuntos do Direito Internacional da RAEM, sob supervisdo da Secretaria
para a Administracdo e Justica. Todas as entidades e departamentos
governamentais, assim como as Comissdoes ¢ ONGs relevantes sao
convidados a prestar as suas contribui¢des e sugestoes.
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96. Em conformidade com as orientacdes para a elaboracdo de
relatorios dos Comités dos Direitos Humanos, o processo de elaboragao
de relatdrios tem vindo a ser melhorado. Apds a submissdo dos relatorios
ao Governo Popular Central, mas antes da sua redaccdo final, os
textos integrais dos mesmos sdao disponibilizados para fins de consulta
e comentarios numa pagina electrébnica do Governo da RAEM. As
contribui¢des pertinentes sdo entdo inseridas.

97. E seguida a mesma metodologia em relagio as listas de questdes
¢ as observacdes finais dos Comités dos Direitos Humanos. Nos
ultimos anos, as observagoes finais tém sido igualmente enviadas para a
Assembleia Legislativa.

I1I. INFORMACOES SOBRE NAO DISCRIMINACAO
E IGUALDADE E SOLUCOES EFECTIVAS

98. Os direitos a igualdade e a nao discrimina¢ao sdo garantidos
pela Lei Basica. O artigo 25.° da Lei Béasica prevé expressamente que
“todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sem discrimina¢do em razdo
de nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua, religido, convic¢oes
politicas ou ideologicas, instru¢do e situa¢do economica ou condig¢do
social.” Além do mais, reconhecendo que ainda existem desigualdades de
facto, os paragrafos 2 e 3 do artigo 38.° da Lei Basica prevéem igualmente
a proteccao especial dos legitimos direitos e interesses das mulheres e das
criangas, dos idosos e dos deficientes.

99. O artigo 233.° do Codigo Penal prevé o crime de discriminag¢ao
racial. O seu n.° 1 considera que comete uma infrac¢ao penal quem fundar
ou constituir organizagdo ou desenvolver actividades de propaganda
organizada que incitem a discriminagdo, ao 6dio ou a violéncia raciais,
incluindo a participagdo em tais actividades e no seu financiamento. O n.° 2
do mesmo artigo pune quem, numa reunido publica, por escrito destinado
a divulgacdo ou através de qualquer meio de comunicagao social, provocar
actos de violéncia contra uma pessoa ou grupo de pessoas por causa da
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sua raga, cor e origem étnica com a intengdo de incitar a discriminacao
racial ou de a encorajar. O n.° 2 pune igualmente quem, numa reunido
publica, por escrito destinado a divulgagdo ou através de qualquer meio
de comunicagdo social difamar ou injuriar uma pessoa ou um grupo de
pessoas por causa da sua raga, cor ou origem étnica. As penas podem ir de
6 meses a 8 anos de prisdo.

100. A maioria das leis gerais de base politica e varios outros actos
legislativos reiteram expressamente os principios gerais do direito, em
especial os principios da igualdade e da ndo discriminagdo. No entanto,
apesar existir legalmente igualdade no que se refere a todos os aspectos
da vida (politica, civil e econdmica e social), como em qualquer outra
sociedade desenvolvida, as desigualdades de facto ainda existem. Para
supera-la, foram adoptadas, e ainda estdo em curso, varias medidas.

101. Sem prejuizo dos recursos judiciais, no seio da administracdo
publica existem varios mecanismos para promover, proteger e
supervisionar a igualdade e a nao discriminacdo. As pessoas singulares
podem submeter candidaturas, peticoes e reclamacdes a qualquer
autoridade administrativa. A salvaguarda dos direitos fundamentais ¢
igualmente assegurada através de recursos guasi-judiciais e ndo judiciais.
Existe um conjunto crescente de normas para a proteccdo dos direitos
fundamentais como apresentar queixas ao Comissariado Contra a
Corrupgao e a Assembleia Legislativa e o direito de peticao.

102. Em relacdao aos mecanismos de fiscalizacdo, a criagdo da
Comissao Consultiva para os Assuntos das Mulheres e da Comissdo para
os Assuntos de Reabilitagdo anteriormente referidas, que abrangem todo
o espectro de questdes relacionadas com as mulheres e com a deficiéncia,
constitui um progresso de grande importancia. A participagao de ONGs em
ambas as ComissOes potencia o processo politico de promogao e proteccao
da igualdade e da ndo discriminagdo, assegura a transparéncia na afectacao
de recursos e na qualidade dos servigos.
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103. Na RAEM, uma sociedade multiracial ¢ multicultural, a
promogdo da igualdade e da ndo discriminacdo tem sido, desde sempre,
uma prioridade fundamental. As politicas governamentais sdo baseadas
numa abordagem as partes interessadas e, quando formulada, ¢ da maior
importancia chegar a um consenso social. Estdo a ser levadas a cabo
medidas para promover e proteger a igualdade e a ndo discriminagdo,
nomeadamente, através da educagdo, de legislacdo pratica, da formagao
de funcionarios e de campanhas de sensibilizagdo. Estas acg¢des vao
continuar a ser levadas a cabo em parceria com a sociedade civil,
nomeadamente com as ONGs pertinentes. Uma das caracteristicas
importantes da governacao da RAEM ¢ a promocao de um dialogo regular
com a sociedade civil, incluindo a participagdo de associagdes locais em
muitos mecanismos consultivos, nomeadamente para a criacdo de politicas
governamentais.
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CONSIDERACAO DOS RELATORIOS DOS
ESTADOS PARTES NOS TERMOS DO
ARTIGO 19.° DA CONVENCAO

QUARTO RELATORIO PERIODICO DOS ESTADOS
PARTES PREVISTO PARA 2001

ADENDA
REGIAO ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

INTRODUCAO

1. Esta terceira parte do relatério periodico complementar da
Republica Popular da China ¢ a primeira informag¢ao que a China submete,
nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da Convengdo Contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (de ora em
diante designada por Conveng¢do), quanto a sua Regido Administrativa
Especial de Macau (doravante designada por RAEM). Abrange o periodo
entre 20 de Dezembro de 1999 e 31 de Dezembro de 2004.

2. Dai que tenha sido elaborada em conformidade com as Directrizes
Gerais relativas a Forma e ao Conteudo dos Relatorios Iniciais a
Submeter pelos Estados Partes nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da
Convengdo, adoptadas pelo Comité contra a Tortura (constantes do
documento CAT/C/4/Rev.2 e consolidadas no documento HRI/GEN/2/
Rev.1) e deve ser lida em conjunto com a Parte III da segunda revisdao do
Documento de Base da China (HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2).
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3. A referida Parte III do Documento Base da China contém a
informagdo de caracter geral relativa ao territério e a populagdo, a
estrutura politica e ao regime geral de protec¢ao dos direitos humanos no
ordenamento juridico da RAEM.

4. A Convengdo tornou-se aplicavel em Macau em 15 de Junho de
1999, tendo o seu texto sido publicado no Boletim Oficial de Macau, 1
Série, n.° 11, de 16 de Marg¢o de 1998.

5. Em 19 de Outubro de 1999, a China notificou o Secretario-Geral
das Nag¢des Unidas da continuagdo da aplicagao da Convengdao na RAEM,
com efeitos a partir de 20 de Dezembro de 1999, tendo entdo declarado
que a reserva formulada pela China ao artigo 20.° e ao n.° 1 do artigo 30.°
da Convencao se aplicaria igualmente na RAEM.

6. Em 20 de Dezembro de 1999, a Republica Popular da China
reassumiu o exercicio da soberania sobre Macau e, por conseguinte,
a RAEM foi estabelecida. Neste mesmo dia, a Lei Basica da RAEM
(doravante designada por Lei Basica) passou a produzir efeitos.

7. De harmonia com o principio “um pais, dois sistemas”, a Lei
Basica define os principios gerais, as politicas e as disposigdes relativas a
RAEM, determinando a extensdo da autonomia a gozar pela RAEM.

8. Nos termos do artigo 2.° da Lei Basica, “a Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China autoriza a RAEM a exercer
um alto grau de autonomia e a gozar de poderes executivo, legislativo e
Jjudicial independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia (...).”

9. A Lei Bésica tem valor constitucional. Com efeito, o paragrafo
2 do seu artigo 11.° estipula que “nenhuma lei, decreto-lei, regulamento
administrativo ou acto normativo da RAEM pode contrariar esta Lei.”

PARTE I - INFORMACOES GERAIS

10. A Lei Basica, no seu artigo 4.° estabelece que “a Regido
Administrativa Especial de Macau assegura, nos termos da lei, os direitos
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e liberdades dos residentes da Regido Administrativa Especial de Macau e

’

de outras pessoas na Regido”.

11. Além disso, no paragrafo 1 do seu artigo 11.°, estipula ainda que,
de acordo com a “(...) Constituicdo da Republica Popular da China,
os sistemas e politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de
Macau, incluindo (...) o sistema de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos seus residentes (...) baseiam-se nas disposi¢oes desta
Lei”.

12. Os direitos e deveres fundamentais dos residentes da RAEM
estdo consagrados no Capitulo III da Lei Bésica. Estando expressamente
especificado no paragrafo 2 do artigo 40.° que esses direitos “(...)
ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei” e, no
artigo 43.°, que “as pessoas que ndo sejam residentes de Macau, mas
se encontrem na Regido Administrativa Especial de Macau, gozam,
em conformidade com a lei, dos direitos e liberdades dos residentes de
Macau (...)".

13. Destas normas do Capitulo III, sem prejuizo de uma exposi¢ao
subsequente mais detalhada, destaca-se o artigo 28.° que, no seu paragrafo 4,
determina que “nenhum residente pode ser submetido a tortura ou a tratos
desumanos”.

14. Relativamente a continuidade do sistema juridico, a Lei Bésica
estipula, no seu o artigo 8.°, que “as leis, os decretos-leis, os regulamentos
administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em
Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou no que for sujeito
a emendas em conformidade com os procedimentos legais, pelo orgao
legislativo ou por outros orgdos competentes da Regido Administrativa
Especial de Macau” e, no paradgrafo 1 do seu artigo 18.°, que “as leis em
vigor na Regido Administrativa Especial de Macau sdo esta Lei e as leis
previamente vigentes em Macau, conforme previsto no artigo 8.° desta Lei,
bem como as leis produzidas pelo orgdo legislativo da RAEM ™.
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15. A Lei n.° 1/1999, Lei de Reunificacdo, reiterando o principio
da continuidade do sistema juridico, identifica as leis, decretos-leis,
regulamentos e outros actos normativos previamente vigentes em Macau
que sdo considerados contrarios a Lei Basica e que, por essa razao, nao sao
adoptados como legislacio da RAEM. No entanto, quanto a alguns dos
actos normativos que nao sao adoptados como legislacio da RAEM, a Lei
de Reunifica¢do admite que enquanto ndo for elaborada nova legislacao a
Regido pode tratar as questdes neles reguladas de acordo com os principios
contidos na Lei Basica, tendo por referéncia as praticas anteriores.

16. Nenhum destes actos normativos que ndo foram adoptados como
legislacdo da RAEM diz respeito a matéria dos direitos humanos.

17. Ao nivel da lei ordindria, o Titulo III do Codigo Penal de
Macau, relativo aos crimes contra a paz ¢ a humanidade, prevé e
pune o crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos, quer na forma simples, quer na forma qualificada (artigos
234.° e 236.°, respectivamente), bem como outros tipos de ilicito penal
ligados a pratica destes actos, i.e., a usurpagdo de funcdo para a pratica
de tortura e a omissdo de dentncia (por parte do superior hierarquico que
tenha conhecimento da pratica, por subordinado, dos crimes ja referidos)
(artigos 235.° e 237.°, respectivamente).

18. Por outro lado, a tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos constituem circunstancias agravantes no ambito de outros
tipos de ilicito penal, também previstos no Codigo Penal, sendo, por
exemplo, uma das condutas que ¢ susceptivel de configurar a pratica do
crime de genocidio (alinea c¢) do artigo 230.° do Codigo Penal).

19. O crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos previsto no Cdédigo Penal ndo tem um ambito mais vasto do
que o das pertinentes disposi¢cdes da Convengdo, uma vez que o tipo penal s6
estara preenchido se o agente exercer determinadas fungdes profissionais,
ainda que ndo seja necessariamente um agente publico ou pessoa agindo a
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titulo oficial, e se a sua conduta for orientada para perturbar a capacidade
de determinacao ou a livre manifestacdao de vontade da vitima.

20. Posteriormente far-se-4 referéncia a outros diplomas especificos
que podem ser importantes para a prevencdo e eliminagdo da tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

21. Relativamente ao direito internacional aplicavel na RAEM
pertinente quanto a matéria da tortura, ¢ de salientar a aplicabilidade do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de Dezembro
de 1966, que proibe expressamente, no seu artigo 7.°, a pratica de tortura,
pena ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

13

22. De acordo com o paragrafo 1 do artigo 40.° da Lei Basica, “as
disposigoes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (...) continuam a vigorar e sdo aplicadas
mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau.”. Sendo que,
tal como mencionado anteriormente, o paragrafo 2 do mesmo artigo 40.°
determina que “os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de
Macau ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. Tais
restri¢oes ndo podem contrariar o disposto no pardagrafo anterior deste
artigo”.

23.Ja no que se refere a tratados relativos a conflitos armados, que
contém prescrigdes, explicitas ou implicitas, proibitivas da tortura, ¢ ainda
de referir que sdo igualmente aplicdveis na RAEM todos os tratados de
que a China ¢ Parte, mormente as Convengdes da Haia de 1899 e 1907 e
as quatro Convencgdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, bem como os
seus respectivos Protocolos Adicionais, de 8 de Junho de 1977.

24. A propésito do direito internacional, cumpre destacar que o
ordenamento juridico da RAEM ¢ um sistema continental ou de direito
civil, que se caracteriza pelo facto de o direito internacional geral ou
comum a todas as nagdes civilizadas e os tratados internacionais aplicaveis
o integrarem directamente.
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25. Com efeito, os tratados internacionais, que foram decididos
aplicar na RAEM, apo6s publicacdo no Boletim Oficial da RAEM, vigoram
directamente na Regido. As suas disposi¢des sdo directamente invocaveis
e aplicadveis com recurso aos meios judiciais € ndo judiciais existentes.
Somente quando uma ou mais normas do tratado nao sao exequiveis por si
proprias € que hé necessidade de adoptar legislacdo interna para assegurar
0 seu cumprimento, tal como acontece com as normas do Pacto.

26. Os tratados internacionais aplicaveis na RAEM prevalecem sobre
as leis ordinarias (n.° 3 do artigo 1.° do Cddigo Civil).

27. Relativamente aos oOrgdos da RAEM com competéncia para
intervir nas matérias objecto da Convengao, ha que referir em primeiro
lugar os 6rgaos judicidrios (ou seja, os tribunais e o Ministério Publico),
bem como o Comissariado Contra a Corrupc¢do (doravante designado
abreviadamente CCAC).

28. De acordo com os artigos 82.° e 83.° da Lei Bésica ndo s6 “compete
aos tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau exercer o
poder judicial”, como estes “(...) exercem independentemente a fun¢do
Jjudicial, sendo livres de qualquer interferéncia e estando apenas sujeitos a

*99

lei”.

29. O artigo 84.° da Lei Basica estabelece que a RAEM dispoe de
tribunais de primeira instancia (Tribunal Judicial de Base e Tribunal
Administrativo), de um Tribunal de Segunda Instancia e de um Tribunal
de Ultima Instdncia, competindo a este Gltimo o poder de julgamento em
ultima instancia na Regido.

30. Em obediéncia ao estipulado no artigo 84.°, a organizagao,
competéncia e funcionamento dos tribunais da RAEM sdo regulados pela
Lei n.° 9/1999, que aprova a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria,
actualmente com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 9/2004.

31. Esta lei prevé que sdo atribui¢des dos tribunais assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo da
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legalidade e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados (artigo
4.°).

32. Ainda em relacdo aos tribunais, destaque-se que o Tribunal Judicial
de Base compreende os juizos de instrugdo criminal, que sdo competentes
para a execucdo das penas de prisdo e das medidas de seguranca de
internamento (n.° 2 do artigo 27.° e alineas 2), 3), 14) e 15) do n.° 2 do
artigo 29.° da Lei de Bases da Organizacao Judiciaria).

33. A intervencdo jurisdicional na execucdo da pena de prisdo e das
medidas de seguranca de internamento e respectivos efeitos € regida pelo
Decreto-Lei n.° 86/99/M, de 22 de Novembro, que serd explicitado.

34. Também o Ministério Publico “(..) desempenha com
independéncia as fungoes jurisdicionais atribuidas por lei e é livre de
qualquer interferéncia” (paradgrafo 1 do artigo 90.° da Lei Bésica). A ja
referida Lei n.° 9/1999 regula igualmente a organizacao, competéncia e
funcionamento do Ministério Publico.

35. Compete ao Ministério Publico exercer a acc¢do penal, dirigir
a investigagcdo criminal, fiscalizar a actuagdao processual dos 6rgaos de
policia criminal e promover e cooperar em ac¢des de prevengdo criminal.
Salvaguardadas as disposi¢des em contrario das leis de processo, o
Ministério Publico intervém oficiosamente (n.” 1 ¢ 2 do artigos 56.° e
artigo 59.° da Lei n.° 9/1999).

36. A Lei n.° 10/1999, que aprova o Estatuto dos Magistrados,
assegura as condi¢cdes necessarias para o exercicio das respectivas funcdes
com independéncia (n.° 2 do artigo 2.°), consagrando, designadamente,
no caso dos magistrados judiciais, a inamovibilidade (com excepcao dos
casos previstos na lei) e a impossibilidade de serem responsabilizados
pelas decisdes que tomem nessa qualidade, podendo apenas ser
responsabilizados civil, criminal ou disciplinarmente nos casos previstos
na lei (artigo 4.°, n.” 1 e 2 do artigo 5.°, e n.” 1 e 2 do artigo 6.°) e, no caso
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dos magistrados do Ministério Publico, a estabilidade (n.”” 1 ¢ 2 do artigo
10.°).

37.0 CCAC ¢ um o6rgao publico e independente que acumula o
combate a corrup¢do com atribuigdes caracteristicas de provedoria de
justica, designadamente, a promocao da defesa dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos residentes, assegurando, através dos
meios previstos na lei (realizacdo de inquéritos e das correspondentes
denuncias para efeitos de ac¢do disciplinar, acompanhamento de
processos-crime e disciplinares, etc.) e outros meios informais, a justica,
a legalidade e a eficiéncia da administra¢do publica (alinea 4) do n.° 1 do
artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, que aprova a sua organica).

38. Por ultimo, ha que referir a Policia Judiciaria e o Corpo de Policia
de Seguranca Publica (doravante, respectivamente, designados por PJ e
CPSP), o6rgaos de policia criminal com atribui¢gdes ao nivel da prevencao
¢ investiga¢do criminal (n.” 1 e 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27/98/
M, de 29 de Junho, que reestrutura a organica da PJ, e n.° 2 do artigo 1.° ¢
alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.® 22/2001,
que aprova a organizagao e funcionamento do CPSP).

39. A PJ e o CPSP actuam no processo penal sob a orientacdo das
autoridades judicidrias e na sua dependéncia funcional, procedendo a
diligéncias e a investigacdes nas fases do inquérito e da instru¢do, quando
tal lhes ¢ delegado por essas mesmas autoridades (n.° 3 do artigo 1.°, e n.°
1 do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 27/98/M e n.° 2 do artigo 1.°, e alinea
10) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.® 22/2001).

40. O Instituto de Ac¢do Social (de ora em diante designado por
IAS) também intervém junto das vitimas de tortura, designadamente,
acompanhando os requerentes do estatuto de refugiado que tenham
sido vitimas de tortura, violagdo ou de outros abusos de natureza
fisica ou sexual (artigo 34.° da Lei n.° 1/2004, que aprova o regime de
reconhecimento e perda do estatuto de refugiado).
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PARTE II - INFORMACAO RELATIVA A CADA UM DOS

ARTIGOS DA PARTE I DA CONVENCAO

Artigo 1.°

41. Tal como ja referido, o Capitulo III da Lei Bésica consagra os
direitos fundamentais dos residentes da RAEM.

42. Na RAEM, a sujeicdo a tortura ou a tratos desumanos de uma
pessoa ¢ expressamente proibida pelo paragrafo 4 do artigo 28.° da Lei
Baésica (conjugado com o artigo 43.° da Lei Basica), o qual — cumpre
relembrar — tem valor constitucional.

43. O crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos encontra-se previsto e punido no n.° 1 do artigo 234.° do
Codigo Penal, que estipula que “quem, tendo por fun¢do a prevengdo,
perseguicdo, investigacdo ou conhecimento de infracgoes criminais ou
disciplinares, a execugdo de sangcoes da mesma natureza ou a protec¢do,
guarda ou vigilancia de pessoa detida ou presa, a torturar ou tratar de
forma cruel, degradante ou desumana é punido com pena de prisdo de 2 a
8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do
legal”.

44. Excluem-se da incriminacdo os sofrimentos inerentes a execu¢ao
das sangOes previstas no citado n.° 1 do artigo 234.° ou por elas
ocasionados (n.° 3 do mesmo artigo).

45. Este tipo de ilicito penal parece limitar o seu ambito a factos
praticados por alguém que desempenha func¢des publicas especificas, na
medida em que a prevengdo, persegui¢ao, investigacdo ou conhecimento
de infracgdes criminais e ainda a execugdo de sangdes penais, bem como a
protec¢do, guarda ou vigilancia de pessoa detida ou presa, sdo atribuigdes
que se encontram exclusivamente adstritas aos orgdos e autoridades
publicas da RAEM. No entanto, qualquer pessoa podera praticar o crime
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previsto no artigo 234.° do Codigo Penal se, no ambito do exercicio de
atribuicdes de indole disciplinar, praticar os ja referidos actos de tortura ou
infligir tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos.

46. Nos termos do n.° 2 do artigo em citagdo, considera-se tortura
ou tratamento cruel, degradante ou desumano o “acto que consista
em infligir sofrimento fisico ou psicologico agudo ou cansago fisico
ou psicologico grave, ou no emprego de produtos quimicos, drogas
ou outros meios, naturais ou artificiais, com inteng¢do de perturbar a
capacidade de determinag¢do ou a livre manifestacdo de vontade da
vitima”. A semelhanga do que acontece na Convengio (artigos 1.° ¢ 16.°),
ndo se distingue entre a tortura e os restantes tratamentos. O sofrimento
agudo ¢ definido pela doutrina como sendo vivo, violento ou intenso. O
cansaco grave ¢ assimilado pela doutrina como sendo agudo, profundo,
forte ou intenso. Esta enumeracdo ¢ meramente exemplificativa, uma
vez que a expressao “outros meios, naturais ou artificiais”, permite
abranger diversos tipos de comportamentos desde que esteja preenchido
um elemento essencial, que ¢ a intencdo de perturbar a capacidade de
determinag¢do ou a livre manifesta¢ao de vontade da vitima.

47. A lei penal da RAEM satisfaz-se com a intengdo especifica do
agente de perturbar a capacidade de determinagdo ou de livre manifestacao
de vontade da vitima, ao invés do que se verifica na Convenc¢do em que,
com recurso a uma “lista aberta”, se enumeram possiveis finalidades da
conduta, como sejam obter informagdes ou confissdes, punir, intimidar ou
pressionar a vitima ou uma terceira pessoa.

48. O artigo 235.° do Codigo Penal prevé o crime de usurpacdo de fungao
para a pratica de tortura. Assim, ¢ punido quem, por sua iniciativa ou por
ordem de superior, usurpar a funcdo referida no n.° 1 do artigo 234.°, praticar
qualquer dos actos descritos nesse mesmo artigo. Esta previsao permite
que o agente do crime seja também aquele que exerce de facto as fungdes
descritas no crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos.
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49. O artigo 236.° do Codigo Penal prevé o crime de tortura e outros
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos graves. Este tipo penal
compreende os factos descritos nos artigos 234.° e 235.°, distinguindo-
se pelas especificacdes ao nivel do conceito de tortura ou pelo caracter
habitual da conduta do agente (alineas a), b) e c) do seu n.° 1). A
primeira situacdo contempla a hipotese de o agente ter produzido “ofensa
grave a integridade fisica” ou “empregar meios ou métodos de tortura
particularmente graves, designadamente, espancamentos, electrochoques,
simulacros de execu¢do ou substancias alucinatorias”. A segunda situagao
verifica-se quando o agente pratica habitualmente os actos previstos nos
artigos 234.° e 235.°. Nestes casos, a pena de prisao aplicavel ¢ de 3 a 15
anos.

50. De igual forma se preenche este tipo penal se dos factos descritos
supra ou nos artigos 234.° ou 235.° resultar suicidio ou morte da vitima.
Neste caso, o agente ¢ punido com pena de prisdo de 10 a 20 anos (n.° 2 do
artigo 236.° em citacao).

51. Para além disso, e, ainda, nos termos do Codigo Penal, a pratica de
tortura ou de tratamentos cruéis constitui uma circunstancia agravante nos
crimes de homicidio, de ofensa a integridade fisica e, a par dos tratamentos
degradantes ou desumanos, no crime de sequestro (respectivamente a
alinea b) do n.° 2 do artigo 129.°, n.” 1 ¢ 2 do artigo 140.°, e alinea b)
do n.° 2 do artigo 152.°). Os tratamentos cruéis sdo uma das formas de
praticar o crime de maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou
conjuge e, a par dos tratamentos desumanos ou degradantes, de praticar o
crime de genocidio (alinea a) do n.° 1 do artigo 146.°, e alinea c¢) do artigo
230.°).

52. Refira-se, ainda, que o n.° 1 do artigo 136.° do Cddigo Penal prevé
o crime de aborto, punindo “quem, (...) sem consentimento da mulher
gravida, a fizer abortar (...)”. A interrup¢ao voluntaria da gravidez — i.e.,
com o consentimento expresso da mulher gravida — ¢ admissivel em certas
situacdes, previstas no Decreto-Lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro com
a redaccao que lhe ¢ dada pela Lei n.° 10/2004.
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53. O Coédigo Penal consagra expressamente o principio da legalidade.
De acordo com este principio “so pode ser punido criminalmente o facto
descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da
sua pratica”, “so pode ser aplicada medida de seguran¢a ao estado de
perigosidade cujos pressupostos estejam fixados em lei anterior ao seu
preenchimento” € “as penas e medidas de seguranc¢a sdo determinadas
pela lei vigente no momento da pratica do facto ou do preenchimento dos

pressupostos de que dependem” (n.” 1 e 2 do artigo 1.°, n.° 1 do artigo 2.°).

Artigo 2.°

54. Atento o que ja ficou dito em relacdo a definicdo de tortura no
ordenamento juridico da RAEM, nos paragrafos seguintes sera feita
mencao a outras medidas em vigor que contribuem para a prevencao e
combate a pratica de tortura.

Medidas destinadas a impedir a pradtica de actos de tortura

55. No ambito da lei penal substantiva, para além dos mencionados
crimes, ¢ ainda de referir o artigo 237.° do Cddigo Penal que prevé e
pune o crime de omissdo de dentlincia. Este tem lugar quando “o superior
hierarquico (...) tendo conhecimento da pratica, por subordinado, de
facto descrito nos artigos 234.°, 235.° ou 236.°, ndo fizer a sua denuncia
no prazo maximo de 3 dias apos o conhecimento (...)”. Tal crime € punido
com a pena de prisdo de 1 a 3 anos.

56. Ao conjunto de principios e normas consagradas na Lei Basica
com relevo para a matéria aqui em causa ¢, igualmente, dada expressao
no Codigo de Processo Penal de Macau. Tal ¢, designadamente, o caso
do paragrafo 2 do artigo 28.° da Lei Basica, nos termos do qual “nenhum
residente de Macau pode ser sujeito a captura, deten¢do e prisdo
arbitrarias ou ilegais” e do paragrafo 1 do artigo 36.° da Lei Basica, que
assegura aos residentes de Macau “(...) o acesso ao Direito, aos tribunais,
a assisténcia por advogado (...)”.
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57. Cumpre, inter alia, destacar, no regime do Cddigo de Processo
Penal o seguinte:

a) O principio da legalidade do processo, estabelecido no seu
artigo 2.°, nos termos do qual a aplicacdo de penas e medidas
de seguranga s6 pode ter lugar em conformidade com as suas
disposigdes; a ler em conjunto com o artigo 8.° que dispde que
apenas os tribunais t€ém competéncia para aplicar penas ¢ medidas
de seguranca;

b) O direito de qualquer arguido, em qualquer fase do processo,
“escolher defensor ou solicitar ao juiz que lhe nomeie um”, bem
como o direito de “ser assistido por defensor em todos os actos
processuais em que participar e, quando detido, comunicar, mesmo
em privado, com ele” (alineas d) e €) do n.° 1 do artigo 50.°).

58. A obrigatoriedade do arguido detido, que ndo deva ser de imediato
julgado, ser interrogado pelo juiz de instrucdo, no prazo maximo de 48
horas apds a detencdo (n.° 1 do artigo 128.°).

59. O principio da legalidade, nos termos do qual “a liberdade das
pessoas so pode ser limitada (...) pelas medidas de coacgdo e de garantia
patrimonial previstas na lei” (n.° 1 do artigo 176.°), a serem aplicadas por
despacho do juiz (n.° 1 do artigo 179.°).

60. O principio da adequagdo e proporcionalidade, por virtude do
qual “as medidas de coacgdo e de garantia patrimonial (...) devem ser
adequadas as exigéncias cautelares (...) e proporcionais a gravidade
do crime e as sangoes que previsivelmente venham a ser aplicadas”,
ndo devendo a sua execucdo “(...) prejudicar o exercicio de direitos
fundamentais que ndo forem incompativeis com as exigéncias cautelares
que o caso requerer” (n.” 1 e 2 do artigo 178.°).

61. A aplicagdo da generalidade das medidas de coacg¢dao somente
quando se verifique fuga ou perigo de fuga, perigo de perturbacao do
decurso do processo, nomeadamente ao nivel da aquisi¢ao, conservagao ou
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veracidade da prova, ou perigo de perturbagdo da ordem ou tranquilidade
publica ou de continuacdo da actividade criminosa (alineas a) a ¢) do
artigo 188.°).

62. A aplicagdo subsidiaria da prisdo preventiva face as outras medidas
(n.° 3 do artigo 178.°), ou

63. A enumeragao taxativa das finalidades subjacentes a deten¢do, com
a correspondente obrigatoriedade de libertacdo imediata no caso de erro
sobre a pessoa ou de inadmissibilidade ou desnecessidade da detencao
(alineas a) a ¢) do artigo 237.° e n.° 1 do artigo 244.°).

64. A Lei Basica determina, no paragrafo 2 do seu artigo 28.°, que
“os residentes tém direito ao pedido de “habeas corpus”, em virtude de
deten¢do ou prisdao arbitrarias ou ilegais, a interpor perante o tribunal”.
Matéria esta que ¢ regulada nos artigos 204.° e 206.° do Codigo de
Processo Penal.

65. 0 regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo
procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro,
incorpora principios relevantes para a matéria objecto da Convengdo,
nomeadamente no que diz respeito a aplicagdo do regime sancionatério
somente aos factos previstos e declarados passiveis de sang¢do por
lei anterior ao momento da sua pratica, a proibicdo legal de medidas
privativas ou restritivas da liberdade ou mesmo da nulidade das provas
obtidas mediante tortura (artigo 9.°, n.° 1 do artigo 11.° e artigo 19.°).

66. Particularmente importante ¢, igualmente, o regime de execucdo
das medidas privativas da liberdade, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 40/94/
M, de 25 de Julho.

67. Este regime ¢ enquadrado pelo principio geral de que o recluso,
salvo as limitacoes inerentes a condena¢ao, mantém a titularidade dos seus
direitos fundamentais (artigo 3.°).

68. Ao recluso tém que ser garantidas condi¢cdes ao nivel do
alojamento, vestudrio, higiene e alimentagdo, que salvaguardem a sua

100



REVISTA JURIDICA DE MACAU

saude e dignidade. De igual forma se promove o contacto do recluso com
o exterior, seja através do direito a receber visitas, seja através do direito
a correspondéncia (artigos 11.°a 20.°, n.” 1, 2 ¢ 3 do artigo 22.°, e n.° 1 do
artigo 30.° do referido Decreto-Lei).

69. Ao recluso ¢ reconhecido o direito a assisténcia e aos
tratamentos médicos adequados, em particular aos cuidados primarios
de satde gratuitos. Nao sendo permitido que este, ainda que com o seu
consentimento, seja submetido a experiéncias médicas ou cientificas
susceptiveis de prejudicar a sua saude. Neste campo ¢ também de realcar a
sujeicao da saude fisica e psiquica do recluso a uma vigilancia permanente
para, nomeadamente, aferir da sua aptidao para o trabalho e controlar a
aplicagdo e execucao das medidas especiais de seguranca e disciplinares
(n.” 1, 2 do artigo 41.°, n.° 1 do artigo 45.°, alineas e) e g) do n.° 1 do
artigo 46.° do mesmo Decreto-Lei).

70. Muito embora o recluso condenado seja obrigado a prestagdo de
trabalho, ndo lhe podem ser atribuidas tarefas que possam atentar contra a
sua dignidade ou que sejam especialmente perigosas ou insalubres (n.” 1 e
2 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

71. 0 Capitulo IX deste mesmo Decreto-Lei assume especial
importancia na medida em que regula as medidas especiais de seguranca
e as medidas disciplinares que podem ser adoptadas no estabelecimento
prisional. Tais medidas estdo sujeitas ao principio da tipicidade, ou seja,
s6 as medidas expressamente enumeradas neste diploma podem ser
aplicadas (alineas a) a f) do artigo 65.° e alineas a) a g) do n.° 1 do artigo
75.°). As medidas especiais de seguranca pressupdem a existéncia de
um perigo sério de evasdo ou a pratica de actos de violéncia em razao
do comportamento ou do estado psiquico do recluso, s6 podendo ser
aplicadas na falta de outro modo de evitar o perigo ou quando se verifique
consideravel perturbagdo da ordem e da seguranga do estabelecimento
(n.” 1 e 2 do artigo 66.°).
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72. A aplicacdo das medidas especiais de seguranca mais gravosas
obedece sempre ao critério da ultima ratio. Assim, o isolamento do recluso
s0 pode ter lugar quando as outras medidas especiais de seguranca se
revelem inoperantes ou inadequadas face a gravidade ou natureza da
situagdo, o uso de coacgdo fisica sobre os reclusos s6 pode ter lugar em
casos de legitima defesa, tentativa de evasdo ou resisténcia a uma ordem
legitima e o uso de arma de fogo encontra-se ainda mais condicionado, s
sendo admitido em situacdes de estado de necessidade, ac¢ao directa ou
legitima defesa (respectivamente, n.° 1 do artigo 70.°, n.° 4 do artigo 72.°,
alineas a) a €) do n.° 1 do 73.° do mesmo Decreto-Lei).

73. A aplicagdo das medidas disciplinares deve sempre pautar-se pela
gravidade da infraccdo e pela conduta e personalidade do recluso, devendo
ser substituida pela simples admoestacdo quando esta seja suficiente. E
principio assente que a aplicagdo destas medidas nunca pode comprometer
a saude do recluso (n.° 3 do artigo 75.°, n.° 1 do artigo 78.° do Decreto-
-Lei n.° 40/94/M).

74. Ao recluso assiste o direito de exposi¢do e de queixa, podendo
dirigir-se ao director do estabelecimento, aos seus funciondrios ou aos
inspectores prisionais (alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 80.° do Decreto-
-Lei n.° 40/94/M).

75. O recluso pode, igualmente, recorrer para o tribunal da aplica¢ao
da medida de internamento em cela disciplinar por periodo superior a oito
dias. Este recurso tem efeito suspensivo a partir do oitavo dia. O juiz tem
que ouvir o recluso no prazo maximo de 48 horas, podendo manter, reduzir
ou anular a medida recorrida (n.” 1 e 2 do artigo 82.° ¢ n.” 2 ¢ 3 do artigo
83.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M conjugados com o artigo 17.° do Decreto-
-Lei n.° 86/99/M).

76. Tal como ja referido, os juizos de instru¢ao criminal do Tribunal
Judicial de Base sdo competentes para a execu¢do das penas de prisdo e
das medidas de segurancga de internamento. A lei estabelece expressamente
que esta intervencdo jurisdicional se destina, entre outras finalidades, a
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realizacdo de visita a estabelecimento prisional, a apreciacdo de queixa de
recluso e a apreciagdo de recurso de decisoes disciplinares proferidas pelos
orgaos competentes dos estabelecimentos prisionais (artigos 27.° € 29.° da
Lei de Bases da Organiza¢ao Judicidria e alineas c), d) e e) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 86/99/M).

77. E igualmente determinado pela lei que a visita a estabelecimento
prisional tem lugar, pelo menos, uma vez por més, podendo o juiz percorrer
livremente as instalagdes e interpelar qualquer trabalhador ou recluso. Ao
recluso ¢ conferido o direito de apresentar uma pretensao verbal ao juiz,
desde que tal desejo seja manifestado no modo € no momento proprio.
No fim da visita o juiz retine-se com o Ministério Publico e o director
do estabelecimento dando-lhes a conhecer as suas impressdes sobre a
sua visita e sobre as pretensdes dos reclusos e recolhe os seus pareceres
verbais, apds o que toma a sua decisdo (n.° 1 do artigo 13.°, n.° 1 do artigo
14.°,en.” 1 ¢ 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 86/99/M).

78. O recluso goza também do direito de apresentar ao juiz queixa
escrita sobre “assunto do seu interesse”. Mais uma vez, o juiz decide
depois de ouvidos o Ministério Publico e o director do estabelecimento
(artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 86/99/M).

79. O Regulamento do Estabelecimento Prisional de Macau, aprovado
pelo Despacho n.® 8/GM/96, de 5 de Fevereiro, reconhece aos reclusos
os direitos e garantias que decorrem do regime de execu¢do das medidas
privativas da liberdade, nomeadamente, o direito de apresentar queixas
ou elaborar exposi¢des, o direito ao alojamento, vestudrio, higiene e
alimentacdo em condi¢des saudaveis e condignas, o direito a receber
visitas e a correspondéncia e o direito ao acesso aos cuidados de saude
(n.° 2 do artigo 6.° e artigos 9.°a 26.° ¢ 40.° a 43.°).

80. O Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro, que aprova o
Regime Educativo e de Proteccdo Social de Jurisdicio de Menores,
transpde para este universo os direitos e as garantias referidos nos
paragrafos precedentes.
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81. O Regime Educativo obedece ao principio da tipicidade das medidas
educativas (alineas a) a e) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M). Aos
menores colocados em estabelecimento educativo sdo aplicaveis, com
as necessarias adaptagdes, as disposi¢oes do regime de execucdo das
medidas privativas da liberdade relativas ao alojamento, vestuario,
higiene e alimentacdo, visitas e comunica¢cdo com o exterior, assisténcia
médico-sanitaria, trabalho e formacdo. O mesmo se diga relativamente as
medidas especiais de seguranca (enumeracao, pressupostos € requisitos
da aplicacdo) e as infracgdes disciplinares e respectivas medidas (sua
identificagdo e seu regime de aplicacdo e de execucdo). E igualmente
prevista a intervencdao jurisdicional na execug¢do destas medidas
institucionais para, entre outras finalidades, a visita a estabelecimento
educativo, a apreciacdo de queixa de menor ou de recurso de decisdes
disciplinares proferidas pelos 6rgdaos competentes dos estabelecimentos
(artigos 45.° ¢ 56.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

82. No Regime de Protec¢dao Social, para além de uma enumeracao
taxativa das providéncias gerais aplicaveis (artigo 68.° do Decreto-Lei
n.° 65/99/M), ¢ garantido, no caso de medida que implique separacdo, um
regime de contacto do menor com os pais (n.° 2 do artigo 76.° do mesmo
Decreto-Lei). Prevé-se igualmente um regime de interveng¢ao jurisdicional
no ambito da providéncia de confianca a instituicao, assegurando visitas
regulares a institui¢do e a apreciacao de queixa de menor (matéria em que,
nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M, se segue
o regime do Decreto-Lei n.° 86/99/M). Sao assegurados também outros
direitos, tais como o direito do menor confiado a instituicdo de manter
contactos com as suas referéncias afectivas e com o mandatario judicial,
a prestacdo de cuidados de saude, a educacdo que garanta o seu pleno
desenvolvimento e a formagao escolar e profissional.

83. O Decreto-Lei n.° 31/99/M, de 12 de Julho, que aprova o regime
da satde mental, estabelece os principios gerais da politica de proteccao
e promocao da saude mental, garantindo a pessoa portadora de distirbio
mental, entre outros, o direito a proteccdo € ao tratamento com respeito

104



REVISTA JURIDICA DE MACAU

pela sua individualidade e dignidade, o direito a recusar as intervengdes
diagnosticas e terapéuticas (salvo nos casos de internamento compulsivo
e nas situagdes de urgéncia susceptiveis de originarem situagdes de risco
sério), o direito a recusar a participacdo em investigacdes, ensaios clinicos
ou actividades de formacao e a ndo ser submetido a restricoes mecanicas
ou a quartos de isolamento (alineas b), c), ) e g) do n.° 1 do artigo 4.°).
O mesmo Decreto-Lei determina o direito a dispor de condi¢des dignas
de habitabilidade, higiene, alimentagdo e seguranga, a comunicar com o
exterior e ser visitado por familiares, amigos e representantes legais, com
as limitagdes impostas pelo funcionamento do servigco ou pela natureza da
doenca e a ser apoiado no exercicio dos direitos de reclamagao e de queixa
(alineas 1), j) e m) do n.° 1 do artigo 4.°). A intervengdo psico-cirurgica
depende do consentimento escrito da pessoa portadora de distirbio mental
e do parecer escrito favoravel de dois médicos psiquiatras (n.° 2 do artigo
4.°).

84. No regime do internamento compulsivo sao fixados os respectivos
pressupostos, mais uma vez de uma forma taxativa, enumeram-se o0s
direitos e deveres do internado, nomeadamente, o direito a ser assistido
por defensor com quem possa comunicar em privado ou de recorrer da
decisdo de internamento compulsivo ou da decisdo que o tenha mantido
(alineas a) e b) do artigo 8.°, alineas c) e d) n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 31/99/M). Para além disso, submete-se a autorizacdo judicial
o internamento compulsivo em estabelecimento privado de saude e a
confirmacdo judicial, no prazo maximo de 72 horas, a decisdo provisoria
de internamento em estabelecimento publico de saude, bem como a
manutengdo do internamento compulsivo de urgéncia (artigo 12.°, n.° 3
do artigo 13.° e artigo 14.°). E, ainda, obrigatéria a revisdo da situagio do
internado dois meses apos o inicio do internamento ou da decisdo que o
tiver mantido (n.° 2 do artigo 17.°).

85. O Decreto-Lei n.° 111/99, de 13 de Dezembro, estabelece o
regime juridico de protec¢do dos direitos do homem e da dignidade do
ser humano face as aplicagdes da biologia e da medicina. Em regra, um

105



REVISTA JURIDICA DE MACAU

acto no dominio da satde s6 pode ser efectuado apods ter sido prestado o
consentimento livre e esclarecido. No caso de acto a praticar em incapaz,
o consentimento ¢ prestado pelo seu representante legal ou pelo tribunal.
Além disso, o consentimento deve ser prestado por escrito em caso de
intervengdo cirurgica (n.” 1 € 3 do artigo 5.° e n.” 2 ¢ 3 do artigo 6.°). Em
qualquer caso, o consentimento ¢ livremente revogavel até a execugdo do
acto (n.° 4 do artigo 5.°). Nao obstante, se, em virtude de uma situacao
de emergéncia, o consentimento nao puder ser obtido, deve proceder-se
imediatamente a intervengdo indispensavel a salvaguarda do estado de
saude da pessoa em causa (n.° 1 do artigo 8.°).

86. De igual forma, a sujeicdo de uma pessoa a realizacdo de uma
investigacdo cientifica se encontra condicionada, inter alia, a inexisténcia
de método investigativo alternativo e de desproporcionalidade entre os
riscos € os potenciais beneficios, bem como ao consentimento expresso,
especifico e escrito da pessoa sujeita aos actos de investigacao (alineas a), b)
e e) do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 111/99/M). No caso de investigacao
sobre incapaz ¢ necessario que se verifique, para além dos requisitos
gerais, a existéncia de um beneficio real e directo para a saude da pessoa
em causa, a impossibilidade da investigagdo ser efectuada, com eficacia
comparavel, sobre sujeitos capazes de nela consentirem, a autorizacio
do seu representante legal ou do tribunal e a inexisténcia de oposi¢ao por
parte da pessoa em causa (alineas a) a €) do n.° 1 do artigo 16.°).

87. A violagdo dos direitos e principios consagrados no Decreto-Lei
n.° 111/99 ¢, de acordo com o seu artigo 23.°, objecto de responsabilidade
disciplinar, civil ou criminal nos termos da lei geral. A este respeito, refira-
se que o artigo 150.° do Cddigo Penal prevé e pune o crime de intervencao
ou tratamento médico-cirurgico arbitrario, o qual, em tragos gerais,
consiste na realizagdo, por médico ou outra pessoa legalmente autorizada,
de intervencdo ou tratamento sem consentimento eficaz do paciente. Sao
ressalvadas as situacdes de urgéncia em que ndo seja possivel concluir
com seguranga que o consentimento seria recusado.
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88. A Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho, complementa o regime dos
actos médicos ao estabelecer as regras a observar nos actos que tenham
por objecto a dadiva, a colheita e a transplantacdao de orgaos e tecidos de
origem humana, exigindo o consentimento livre, esclarecido, inequivoco
e, por regra, escrito do dador (e do receptor, para a colheita em vida) (n.° 1
do artigo 7.°). No caso de o dador ser menor, o consentimento ¢ prestado
pelos progenitores ou pelo tutor e depende da ndo oposi¢cdo do menor,
sendo exigivel a concordancia expressa deste quando tiver capacidade
de entendimento e de manifestagdo de vontade (n.”” 2 e 3 do artigo 7.°).
Tratando-se de maiores incapazes por anomalia psiquica, a colheita
depende de autorizagdo judicial e da ndo oposi¢do do incapaz (n.° 4 do
artigo 7.°). O consentimento € livremente revogavel a todo o tempo até
a execuc¢do do acto (n.° 6 do artigo 7.°). Esta lei define os tipos penais
decorrentes da violagdo das suas regras e principios € remete para os
regimes gerais de responsabilidade civil e disciplinar (artigos 15.° a 22.°).

89. Para efeitos da aplicacdo na RAEM da Convengdo relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951, e do Protocolo a ela
relativo, de 31 de Janeiro de 1967, foi adoptada a Lei n.° 1/2004, que
estabelece o regime de reconhecimento e perda do estatuto de refugiado.
De acordo com esta Lei, estes trés instrumentos sdo tidos e interpretados
em conjunto (artigo 1.° e n.° 1 do artigo 2.°). Esta Lei garante condicdes de
dignidade ao requerente desde a apreciacdo da admissibilidade do pedido
at¢ a decisdo final do pedido. Assegura também aos requerentes que
tenham sido vitimas de tortura, violacao ou de outros abusos de natureza
fisica ou sexual uma atencdo especial e acompanhamento pelo IAS ou
entidades humanitarias (alinea 2 do n.° 2 do artigo 15.° e artigos 32.° e
34.9).

Proibicao da tortura em circunstincias excepcionais

90. Relativamente a verificagdo de circunstancias excepcionais € ao
regime a elas aplicavel, ha que realgar que, de acordo com o paragrafo 4 do
artigo 18.° da Lei Basica, “no caso de o Comité Permanente da Assembleia
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Popular Nacional decidir declarar o estado de guerra ou, por motivo
de disturbios na Regido que ponham em perigo a unidade ou seguranga
nacionais e ndo possam ser controlados pelo Governo da Regido, decidir
a entrada da Regido no estado de emergéncia, o Governo Popular Central
pode ordenar, por decreto, a aplicagdo das respectivas leis nacionais na
Regiao”.

91. Por sua vez, como ja mencionado, o paragrafo 2 do artigo 40.°
da Lei Bésica estipula que “os direitos e as liberdades de que gozam
os residentes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos casos
previstos na lei”, acrescentando que “tais restri¢oes ndo podem contrariar
o disposto no pardgrafo anterior deste artigo”, o qual estipula que “as
disposigoes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (...) continuam a vigorar e sdo aplicadas
mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau’.

92. 0 Pacto proibe a tortura, as penas e os tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (artigo 7.°), afastando expressamente a
possibilidade de qualquer derrogacao a esta proibig¢ao (n.° 2 do artigo 4.°).

93. Este mesmo limite consta da Lei n.° 9/2002, que aprova a Lei de
Bases da Seguranga Interna da RAEM, a qual estipula que, “em caso de
emergéncia perante grave ameaga de perturbag¢do da seguran¢a publica
interna e com observdncia do disposto no artigo 40.° da Lei Basica, o
Chefe do Executivo pode decretar medidas de restri¢do do exercicio de
direitos, liberdades e garantias consideradas razoaveis, adequadas e
proporcionais a manutengdo da ordem e tranquilidade publicas (...)” (n.° 1
do artigo 8.°).

94. O Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro, que reformula e
actualiza o regime relativo a protec¢do civil, na redac¢do que lhe ¢ dada
pelo Regulamento Administrativo n.® 32/2002, prevé a possibilidade de
limitacao dos direitos ¢ interesses dos residentes de Macau, nomeadamente
ao nivel da sua liberdade de circulacdo, da requisicdo dos seus bens e
servigos ou da sua mobilizacdo civil. Tal limitagdo decorre da aplicacdo
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de medidas excepcionais, que deve respeitar os critérios de necessidade,
proporcionalidade e adequagao.

95. Merecem ainda referéncia, o direito de necessidade e o estado de
necessidade desculpante, que sdo, respectivamente, causas de exclusdo da
ilicitude e da culpa previstas nos artigos 33.° e 34.° do Cddigo Penal.

96. No caso do direito de necessidade, o facto ndo ¢ ilicito se for
“praticado como meio adequado para afastar um perigo actual que
ameace interesses juridicamente protegidos do agente ou de terceiro” se: a)
ndo tiver “sido voluntariamente criada pelo agente a situagdo de perigo,
salvo tratando-se de proteger o interesse de terceiro”; b) houver “sensivel
superioridade do interesse a salvaguardar relativamente ao sacrificado”; e
¢) for “razoavel impor ao lesado o sacrificio do seu interesse em atengdo a
natureza ou ao valor do interesse ameagado” (alineas a), b) e ¢) do artigo
33.° do Codigo Penal).

97. No estado de necessidade desculpante, considera-se que age sem
culpa (requisito da punibilidade do facto) quem praticar um facto ilicito
adequado a afastar um perigo actual, e ndo removivel de outro modo, que
ameace a vida, a integridade fisica, a honra ou a liberdade de agente ou
de terceiro, quando ndo for razoavel exigir, segundo as circunstancias do
caso, comportamento diferente (n.° 1 do artigo 34.° do Codigo Penal).

Proibicdo da tortura em cumprimento de ordens de um superior ou
de uma autoridade publica

98. O n.° 2 do artigo 35.° do Codigo Penal dispde que “o dever de
obediéncia hierdrquica cessa quando conduz a pratica de um crime”,
sendo deste modo afastada a possibilidade de justificar a tortura com
uma ordem de um superior. Quanto a invoca¢do de ordem de autoridade
publica, o n.° 1 do artigo 312.° do Coédigo Penal prevé que o crime de
desobediéncia so se encontra preenchido no caso de falta de obediéncia a
ordem ou mandado legitimos (de autoridade ou funcionario competentes).
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E doutrina assente que ndo ¢ devida obediéncia a ordens que conduzem a
pratica de crimes.

99. O Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau
(ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro,
na redaccdo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.° 89/99/M, de 29 de
Novembro, atribui aos funcionarios e agentes da administragdo o direito de
ndo cumprir ordens de que resulte a pratica de crime (alinea f) do n.° 1 do
artigo 278.°).

Artigo 3.°

100. A figura juridica da extradi¢ao ndo existe no ordenamento juridico
da RAEM uma vez que pressupde a existéncia de relacdes entre Estados
soberanos. O Codigo de Processo Penal, no seu artigo 213.°, prevé a figura
da entrega de infractores em fuga, remetendo a sua regulamentagdo para
o regime das convengdes internacionais aplicaveis ou para os acordos no
dominio da cooperagdo judicidria e, na sua falta, para as suas proprias
disposi¢des. O artigo 217.° do mesmo Codigo remete a disciplina desta
figura para legislagao especial.

101. O artigo 94.° da Lei Bésica dispde que “com o apoio e a
autorizagdo do Governo Popular Central, a Regido Administrativa
Especial de Macau pode desenvolver as diligéncias adequadas a obten¢do
de assisténcia juridica com outros paises, em regime de reciprocidade”.

102. Mediante autorizagdo do Governo Popular Central, foi concluido
pela RAEM, em 17 de Janeiro de 2001, um acordo de cooperagdo juridica
e judiciaria com Portugal, que entrou em vigor em 1 de Maio de 2002. Este
Acordo, para além de prever a realizacdo de consultas para a celebragdo
de um outro acordo que regule a entrega reciproca de infractores em fuga,
confirma a vigéncia do Acordo, anteriormente concluido entre Portugal e
Macau, sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas, de 7 de Dezembro
de 1999.
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103. No supra referido Acordo sobre a Transferéncia de Pessoas
Condenadas exige-se, como condi¢do de transferéncia, o consentimento
do condenado ou do seu representante legal. Para além disso, a jurisdi¢ao
de destino fica vinculada a natureza juridica e a dura¢do da sangdo, tal
como resultam da condenacao e, no caso de adaptagdao da sangdo a lei da
jurisdicdo de destino, a san¢do imposta ndo poderad ser agravada, na sua
natureza ou dura¢do. Mesmo no caso da conversdo da condenagdo numa
decisdo da jurisdicdo de destino, a situagao penal do condenado nao podera
ser agravada.

104. A RAEM esta a elaborar legislagdo relativa a cooperacao
judicidria internacional em matéria penal, que definira, entre outros
aspectos, os principios gerais e os procedimentos a observar nesta matéria.
Tal legislacdo disciplinara o regime da entrega de infractores em fuga,
nomeadamente os seus fundamentos de recusa. Em simultaneo, a RAEM
encontra-se a negociar a celebracdo de acordos inter-regionais relativos a
cooperacao judiciaria em matéria penal, i.e., a celebrar com o Interior da
China e com a Regido Administrativa Especial de Hong Kong.

105. A Lei n.° 6/2004, Lei da Imigracdo Ilegal e da Expulsdo,
determina a expulsdo da RAEM das pessoas em situacdo de imigragao
ilegal (n.° 1 do seu artigo 8.°). Sdo consideradas em situagao de imigracao
ilegal as pessoas que, ndo estando autorizadas a permanecer ou residir na
RAEM, tenham entrado fora dos postos de migragdo, sob falsa identidade
ou mediante o uso de documentos de identificagdo ou de viagem falsos,
ou durante o periodo de interdi¢do de entrada. Consideram-se, igualmente,
em situagdo de imigracdo ilegal as pessoas que permanecem para além dos
prazos de permanéncia autorizada e aquelas a quem tenha sido revogada
a autorizagdo de permanéncia e ndo abandonem a Regido no prazo fixado
(artigo 2.°).

106. Ainda de acordo com a mesma Lei, compete ao Chefe do
Executivo ordenar a expulsdo, a qual ¢ executada pelo CPSP. A ordem de
expulsdo indica os fundamentos da medida bem como o destino da pessoa
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expulsa e o periodo durante o qual fica interdita de entrar na RAEM (n.° 2
do artigo 8.° e artigo 10.°).

107. Nos termos do artigo 27.° da supra citada Lei, em funcdo das
obrigacdes que decorrem das normas de direito internacional aplicaveis
na Regido (como seja o artigo 3.° da Convenc¢do), ou sempre que
circunstancias excepcionais o justifiquem, o Chefe do Executivo pode
dispensar ou perdoar a medida da expulsao.

108. Intimamente relacionado com esta matéria estd o j& mencionado
regime de reconhecimento e perda do estatuto de refugiado, em que o
principio do “non-refoulement” ¢é plenamente observado. De acordo
com este regime, uma pessoa que seja reconhecida como refugiado ¢
autorizada a permanecer na RAEM enquanto mantiver esse estatuto. Esta
Lei prevé igualmente que “a apresentacdo do pedido de reconhecimento
do estatuto de refugiado suspende a tramita¢do de qualquer procedimento
administrativo (...) instaurado contra o requerente ou contra oS seus
familiares dependentes em virtude da sua entrada na RAEM”, tal como
seja o processo de expulsdo, cujo procedimento ¢ arquivado caso o estatuto
de refugiado seja reconhecido (artigo 10.°).

109. A Lei de Bases da Seguranga Interna preveé, como medida cautelar
de policia, a expulsdo de ndo residentes considerados inadmissiveis ou
que constituam ameaca para a estabilidade da seguranga interna, ou que
sejam referenciados como suspeitos de conotagdes ao crime transnacional,
incluindo o terrorismo internacional (alinea 4) do n.° 1 do artigo 17.°).
Contudo, a lei ndo deixa de balizar toda a actividade de seguranca interna
pelo respeito dos direitos, liberdades e garantias das pessoas (n.° 1 do
artigo 2.°).

Artigo 4.°

110. Da anélise supra relativa a aplicagdo na RAEM das disposi¢des
dos artigos 1.° e 2.° da Convencao resulta claro que os actos de tortura
configuram um conjunto de ilicitos penais previstos e punidos pela lei
penal da Regido.
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111. De acordo com o Codigo Penal, o crime de tortura e outros
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos ¢ punido com pena de
prisao de 2 a 8 anos (n.° 1 do artigo 234.°), sendo punido na sua forma
agravada com pena de prisao de 3 a 15 anos ou, no caso de agravagdo da
pena pelo resultado (suicidio ou morte da vitima), com pena de prisdo de
10 a 20 anos (n.” 1 e 2 do artigo 236.°).

112. O crime de usurpacao de funcdo para a pratica de tortura é punido
com pena de prisdo de 2 a 8 anos (artigo 235.° do Codigo Penal).

113. O crime de omissao de denuncia da pratica dos crimes em causa
¢ punido com pena de prisdo de 1 a 3 anos (artigo 237.° do Codigo Penal).

114. Relativamente aos tipos de ilicito penal em que a tortura ou
os tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos configuram uma
circunstancia agravante refira-se:

a) O crime de homicidio qualificado ¢ punido com pena de prisao de
15 a 25 anos (n.° 1 do artigo 129.° do Cddigo Penal);

b) O crime de ofensa qualificada a integridade fisica ¢ punido com
a pena aplicavel ao crime de ofensa simples a integridade fisica,
ao crime de ofensa grave a integridade fisica ou a agravacao pelo
resultado destes crimes ampliada de um terco nos seus limites
minimo e maximo (n.° 1 do artigo 140.° do Cddigo Penal); e

c) O crime de sequestro com pena de prisdo de 3 a 12 anos (n.° 2 do
artigo 152.° do Codigo Penal).

115. Ja o crime de maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes
ou conjuge que envolva a sujei¢do a tratamentos cruéis ¢ punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos (n.° 1 do artigo 146.° do Codigo Penal), enquanto
o crime de genocidio que envolva a sujeicdo a tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos ¢ punido com pena de prisdo de 10 a 25 anos
(artigo 230.° do mesmo Codigo).
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116. A punibilidade da tentativa de pratica dos crimes em referéncia
decorre do disposto no n.° 1 do artigo 22.° do Codigo Penal, nos termos do
qual a tentativa ¢ punivel se ao crime consumado respectivo corresponder
pena de prisao cujo limite méximo seja superior a 3 anos.

117. O artigo 25.° do Cddigo Penal estabelece a punibilidade de quem
executar o facto, por si ou por intermédio de outra pessoa, de quem tomar
parte directa na sua execug¢do, por acordo ou juntamente com outro ou
outros e de quem, dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto,
desde que haja execu¢do ou comego da execucao.

118. Por sua vez, o artigo 26.° do Codigo Penal determina que “é
punivel como cumplice quem, dolosamente e por qualquer forma, prestar
auxilio material ou moral a prdtica por outrem de um facto doloso”,
acrescentado que ¢ “aplicavel ao cumplice a pena prevista para o autor,

especialmente atenuada’.

Artigo 5.°

119. As disposi¢cdes mais relevantes relativamente a matéria objecto
do artigo 5.° da Convengao constam dos artigos 4.° ¢ 5.° do Cédigo Penal.

120. O artigo 4.° do Codigo Penal estabelece que “salvo disposi¢cdo
em contrario constante de convengdo internacional aplicavel em Macau
ou de acordo no dominio da cooperagdo judicidaria, a lei penal de Macau é
aplicavel a factos praticados: a) em Macau, seja qual for a nacionalidade
do agente; ou b) a bordo de navio ou aeronave, matriculado em Macau”.

121. O artigo 5.° do Codigo Penal define as situacdes em que,
ressalvando o regime em sentido contrario de convencdo internacional
aplicavel ou de acordo no dominio da cooperagdo judiciaria, a lei penal de
Macau ¢ aplicavel a factos praticados fora de Macau.

122. Assim, entre outras situagdes, a lei penal de Macau aplica-se
quando os factos constituirem o crime de tortura e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos graves, o crime de sequestro com pratica

114



REVISTA JURIDICA DE MACAU

de tortura ou outro tratamento cruel, degradante ou desumano, o crime de
genocidio com a sujeicdo a este tipo de tratamentos, desde que o agente
seja encontrado em Macau e nao puder ser entregue a outro Territorio ou
Estado (alinea b) do n.° 1 do referido artigo 5.° do Codigo Penal).

123. Aplica-se igualmente a lei penal de Macau aos factos praticados
fora da Regido “por residente de Macau contra ndo-residente, ou por nao-
residente contra residente, sempre que: (1) O agente for encontrado em
Macau; (2) Os factos forem também puniveis pela legislagdo do lugar em
que tiverem sido praticados, salvo quando nesse lugar ndo se exercer o
poder punitivo, e (3) Constituirem crime que admita entrega do agente e
esta ndo possa ser concedida” (alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do Codigo
Penal).

124. A alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo 5.° determina a aplicagdo da
lei penal de Macau aos factos praticados fora da Regido “contra residente
de Macau, por residente, sempre que o agente for encontrado em Macau’.

125. O n.° 2 do artigo 5.° do Cddigo Penal determina que “a lei penal
de Macau é ainda aplicavel a factos praticados fora de Macau sempre que
a obrigacgdo de os julgar resulte de convengdo internacional aplicavel em
Macau ou de acordo no dominio da cooperagdo judiciaria”.

Artigo 6.°

126. A presenga perante as autoridades do autor de actos de tortura
¢ assegurada através da detencgdo e da aplicagdo das medidas de coaccao,
previstas, respectivamente, nos artigos 237.° e seguintes e 181.° e seguintes
do Cédigo de Processo Penal.

127. Nos termos do referido artigo 237.°, a detencao ¢ efectuada
nomeadamente para que, no prazo maximo de 48 horas, o detido seja
submetido a julgamento sob forma sumaria ou presente ao juiz competente
para primeiro interrogatorio judicial ou para aplicacdo de medidas de
coaccao.
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128. A detencdo pode ser efectuada em flagrante delito por qualquer
autoridade judiciaria ou entidade policial ou, ainda, por qualquer pessoa
se nenhuma destas entidades estiver presente nem puder ser chamada em
tempo util. Neste Gltimo caso, devera o detido ser imediatamente entregue
a uma das entidades acima referidas a qual deve comunicar de imediato
a detencdo ao Ministério Publico (artigos 238.° e 242.° do Cddigo de
Processo Penal).

129. Fora dos casos de flagrante delito a detencdo pode ser efectuada
por mandado do juiz ou, se for admissivel prisdo preventiva, do Ministério
Publico. As autoridades de policia criminal também podem ordenar a
deten¢do fora de flagrante delito quando for admissivel a prisdo preventiva,
houver um fundado receio de fuga e ndo for possivel, dada a situacao de
urgéncia e de perigo na demora, esperar pela intervengdo da autoridade
judiciaria (artigo 240.° do Codigo de Processo Penal).

130. Sempre que qualquer entidade policial proceder a uma detencdo
comunica-a ao juiz que emitiu o mandado de detengcdo ou ao Ministério
Publico (alineas a) e b) do artigo 242.° do mesmo Codigo).

131. Ja quanto as medidas de coac¢do, um dos requisitos que presidem
a sua aplicagdo ¢ a verificacdo, em concreto, de fuga ou perigo de fuga.
Para fazer face a fuga ou ao perigo de fuga pode ser aplicada qualquer
uma das seguintes medidas de coac¢do: termo de identidade e residéncia,
caugdo, obrigacdo de apresentagdo perioddica, proibicdo de auséncia e de
contactos, suspensao do exercicio de fungdes, profissao ou direitos e prisao
preventiva (artigos 181.° a 184.°, 186.° e 188.° do Codigo de Processo
Penal).

132. A prisdo preventiva s6 € aplicavel se, no caso concreto, forem
consideradas inadequadas ou insuficientes as restantes medidas. Caso em
que, ¢ ainda necessario que haja fortes indicios de pratica de crime doloso
punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos ou que se
trate de pessoa que tenha entrado ou permaneca irregularmente em Macau,
ou contra a qual esteja em curso processo de entrega a outro Territorio ou
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Estado ou de expulsdo. Todavia, se o crime imputado tiver sido cometido
com violéncia e for punivel com pena de prisao de limite maximo superior
a 8 anos — como ¢ o caso do crime de tortura e outros tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos graves — a lei prescreve que o juiz deve aplicar
ao arguido a medida de prisao preventiva (artigo 186.° ¢ n.° 1 do artigo
193.° do Codigo de Processo Penal).

133. Nos termos do n.° 1 do artigo 199.° do Cddigo de Processo
Penal, a prisdo preventiva extingue-se quando, desde o seu inicio, tiverem
decorrido: a) 6 meses sem que tenha sido deduzida acusagao; b) 10 meses
sem que, havendo lugar a instrugdo, tenha sido proferido despacho de
prontncia; c¢) 18 meses sem que tenha havido condenagdo em primeira
instancia; d) 2 anos sem que tenha havido condenagdo com transito em
julgado. Se se tratar de crime cometido com violéncia e punivel com pena
de prisao de limite maximo superior a 8 anos, estes prazos sao elevados,
respectivamente, para 8 meses, 1 ano, 2 anos e 3 anos. Quer neste caso,
quer nos casos referidos nas alineas ¢) e d), se o processo penal tiver sido
suspenso para julgamento em separado de questdo prejudicial, os prazos
sdo acrescentados de 6 meses.

\

134. J4 quanto a obrigatoriedade de proceder a um inquérito
preliminar com vista ao apuramento dos factos, o n.° 2 do artigo 245.° do
Cddigo de Processo Penal dispde que, ressalvadas as excepgdes previstas
no mesmo Cdédigo, “a noticia de um crime da sempre lugar a abertura
de inquérito”. As excepgdes dizem respeito aos crimes relativamente aos
quais a promog¢ao do processo penal depende de queixa ou de acusacgdo
particular por parte do titular do direito respectivo. O que ndo acontece
com 0s crimes em aprego no presente relatorio.

135. No que se refere ao direito do detido entrar imediatamente em
contacto com o representante qualificado do Estado do qual seja nacional,
ha que referir em primeiro lugar que, dado o sistema de recepgdo do
direito internacional da RAEM, os n.” 3 e 4 do artigo 6.° da Convengao
sdo directamente aplicaveis. Bem como também ¢ aplicidvel na RAEM a
Convencgao sobre Relacdes Consulares, de 24 de Abril de 1963.
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136. Tendo em vista a plena observancia das obrigacdes delas
decorrentes, as autoridades da RAEM sempre que um estrangeiro € preso
ou detido na RAEM, informam-no imediatamente, por escrito, dos seus
direitos e, caso este o deseje, comunicam a situacdo ao posto consular
competente, garantindo as respectivas autoridades consulares o direito de
o visitar, de com ele conversar e se corresponder e de providenciar quanto
a sua defesa perante os tribunais.

137. Para além disso, o regime de execucdo das medidas privativas
da liberdade, confere ao detido, inter alia, o direito de informar
quem legalmente o represente da sua situagcdo, imediatamente apos o
ingresso no estabelecimento prisional, bem como o de receber visitas
dos representantes diplomaticos ou consulares competentes (podendo,
inclusive, tal visita ser autorizada fora das horas e dias regulamentares).

Artigo 7.°

138. Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Conveng¢do, um Estado Parte
que encontre o alegado autor de actos de tortura no territério sob a sua
jurisdicdo e nao o extradite devera submeter o caso as suas autoridades
competentes para o exercicio da ac¢do penal. O cumprimento desta
obrigacao foi ja abordado neste relatorio a propdsito do artigo 5.°.

139. O exercicio da ac¢ao penal obedece sempre aos principios e as
regras previstas no Codigo de Processo Penal, sendo aplicaveis quanto a
prova as disposi¢des do seu Livro III.

140. No caso de alegada pratica de actos de tortura, o arguido
beneficia de todas as garantias de um tratamento justo previstas na Lei
Basica e na lei ordinaria da RAEM. E-lhe reconhecido, nomeadamente,
“(...) o direito de ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal
judicial, devendo presumir-se inocente até ao transito em julgado da
sentenca de condenagdo pelo tribunal” e ainda o direito “(...) a assisténcia
por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses (...)”
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(respectivamente, paragrafo 2 do artigo 29.° e paragrafo 1 do artigo 36.°,
ambos da Lei Basica).

Artigo 8.°

141. Tal como anteriormente referido, a figura da extradi¢do nao existe
no ordenamento juridico da RAEM uma vez que pressupoe a existéncia de
relagdes entre Estados soberanos.

Artigo 9.°

142. Como igualmente ja referido, o artigo 94.° da Lei Basica permite
que a RAEM com o apoio e a autorizagdo do Governo Popular Central
desenvolva as diligéncias adequadas a obtencao de assisténcia juridica, em
regime de reciprocidade. Ora, o artigo 213.° do Cddigo de Processo Penal
dispde que as relagdes com as autoridades exteriores sdo reguladas pelas
convengdes internacionais ou pelos acordos no dominio da cooperacao
judiciaria e, na sua falta, pelas suas disposi¢des processuais penais.

143. De harmonia com o disposto no artigo 94.° da Lei Basica, a
Lei n.° 3/2002, instituiu um regime de notificagdes do Governo Popular
Central, a cumprir pelas autoridades competentes da RAEM antes do envio
de um pedido de cooperagao judicidria dirigido as autoridades estrangeiras
ou apos a recepgdo e analise de um pedido da mesma natureza que lhes
seja dirigido por autoridades estrangeiras. Este regime aplica-se a todos os
pedidos de cooperagdo judicidria formulados ou recebidos nos termos da
lei ou de tratados bilaterais ou multilaterais aplicaveis.

144. O Codigo de Processo Penal e, subsidiariamente, as disposi¢des
pertinentes do Cddigo de Processo Civil regem as relagdes com as
autoridades exteriores a Macau para efeitos de administracdo da justiga
penal. Este regime assenta na figura da carta rogatoria, através da qual
se solicita a pratica de actos processuais (notificacdes, diligéncias para
obtencdo de prova, etc.) que exijam a intervencao de autoridades exteriores

119



REVISTA JURIDICA DE MACAU

de Macau ou através da qual estas autoridades podem solicitar a pratica de
tais actos aos tribunais de Macau.

Artigo 10.°

145. Pela natureza das suas atribuicdes, serd analisada em primeiro
lugar a informagdo referente a formacdo e as normas orientadoras da
conduta das autoridades policiais, seguindo-se a informacao relativa aos
guardas prisionais, aos magistrados, ao CCAC, aos profissionais de saude e,
finalmente, ao pessoal docente do ensino ndo superior.

Policias

146. O Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, estabelece
que o ingresso nos quadros das corporacdes das Forcas de Seguranca de
Macau (de ora em diante designadas por FSM), quer ao nivel das carreiras
superiores, quer ao nivel das carreiras de base, pressupde a conclusdo
com aproveitamento de cursos especificos. A habilitagio com curso de
promocao ¢ o factor essencial para a promog¢do a todos os postos nas
carreiras de base. Os planos dos cursos englobam a Lei Basica, direito
penal e processual penal e ainda ética policial (Despacho n.® 53/SAS/98,
de 18 de Maio e Despachos do Secretario para a Seguranga n.” 32/2003 ¢
36/2004).

147. O Estatuto impode expressamente aos militarizados o dever de “(...)
respeito da dignidade humana e manutengdo e apoio dos direitos humanos
(...), ndo podendo infligir, instigar ou tolerar qualquer acto de tortura ou
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (...)” (alinea b) do
n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 66/94/M).

148. No dominio da formacgdo, os Servicos de Policia Unitarios, na
qualidade de 6rgao de comando e direccdo operacional dos organismos
de natureza policial, ¢ o Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria,
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estabelecimento publico destinado a formacdo nas areas da Justica e
do Direito, organizam palestras sobre direito penal e processual penal
dirigidas as FSM.

149. A Escola de Policia Judiciaria programa e executa acgdes
de formacdo profissional destinadas ao pessoal da Policia Judicidria.
Tal formacdo inclui a formag¢do inicial (preparacdo bdasica e geral) e a
formagdo permanente (Decreto-Lei n.° 32/98/M, de 27 de Julho). Os
cursos ministrados integram obrigatoriamente as matérias da Lei Basica,
direito penal e processual penal e deontologia profissional (Regulamento
Administrativo n.° 27/2003), sendo em todos eles abordado o dever de
respeito pelos direitos fundamentais, entre os quais figura o direito a ndo
ser submetido a tortura.

150. Ainda em relagdo a Policia Judicidria cumpre referir que o
pessoal dos grupos de investigacdo criminal e auxiliar de investigagao
criminal estd especialmente obrigado a observancia do dever de “impedir,
no exercicio das suas fungoes, qualquer pratica abusiva, arbitraria ou
discriminatoria que envolva violéncia fisica ou moral”, devendo “zelar
pela vida e integridade fisica das pessoas detidas ou que se encontrem
sob sua responsabilidade, respeitando a sua honra e dignidade”. Em
conformidade com estes deveres, ¢ considerada infrac¢do disciplinar muito
grave “(...) a pratica de actos desumanos, degradantes, discriminatorios
e vexatorios relativamente a pessoas sob protec¢do ou custodia” (artigos
48.° ¢ 51.° do Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de Junho, respectivamente).

151. Nao podem deixar de ser referidos os Servicos de Alfandega
uma vez que tém fungdes de natureza policial relativamente ao controlo
e fiscalizacdo alfandegaria (n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 11/2001). Da Lei
n.° 3/2003, que aprova o regime das carreiras, dos cargos e do estatuto
remuneratorio do pessoal alfandegario, resulta que a aprovagao nos cursos
de formacao ¢ igualmente condicdo para o ingresso nas carreiras de base e
nas carreiras superiores do pessoal alfandegario (n.” 1 e 3 do artigo 10.° e
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n.° 1 do artigo 11.°). O acesso nas carreiras faz-se, em regra, por concurso,
o qual pode ser complementado por curso de formacao (n.° 2 do artigo 18.°
da referida Lei).

152. Ainda no ambito dos Servigos de Alfandega, a Instrucdo
Permanente n.° 106, de 23 de Setembro de 1996, relativa ao processamento
e encaminhamento de presos e detidos, garante a estes, entre outros
direitos, o direito a comunicagdo com as respectivas familias, ao respeito
pela sua privacidade e dignidade e a assisténcia médico-sanitaria (alineas a),
b) e e) don.’ 8).

Guardas prisionais

153. O Decreto-Lei n.° 62/88/M, de 11 de Julho, que reestrutura
a carreira de guarda prisional, estabelece como condi¢do e método de
selec¢do para o ingresso na carreira a frequéncia do curso de formacdo
basica. O concurso de acesso aberto em 2003 envolveu, inter alia, a
prestagdo de provas de conhecimentos sobre a Lei Basica, os regimes
de execucdo das medidas privativas da liberdade e regime disciplinar do
Corpo de Guardas Prisionais, sobre o regulamento do Estabelecimento
Prisional, bem como um curso de formagdo em que foram leccionadas
nogoes gerais de direito penal.

154. Este regime juridico proibe igualmente a pratica de tortura ao
impor o dever de “manter relacionamento com os reclusos em termos de
Justica, correcg¢dao e humanidade (...)” (alinea 1) do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembro conjugada com a alinea c¢) do artigo 7.°
e com a alinea 1) do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 62/88/M).

Magistrados

155. Quanto as magistraturas, a Lei n.° 10/1999, que aprova o Estatuto
dos Magistrados, define como um dos requisitos especiais de provimento
definitivo nas categorias de juiz de primeira instdncia e de magistrado
do Ministério Publico a frequéncia com aproveitamento de um curso
e estdgio de formacao. Tanto esse curso € como o estagio de formacao
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englobam a formagdo tedrica em matérias relevantes como sejam a Lei
Basica, o direito penal e processual penal, o direito internacional, bem
como a deontologia (artigo 16.° da Lei n.° 10/1999 e artigos 13.° ¢ 17.° do
Regulamento Administrativo n.° 17/2001).

156. A proibigdo da pratica de actos de tortura decorre da propria
natureza das competéncias dos tribunais da RAEM e do Ministério
Publico. Acresce que sdo aplicdveis subsidiariamente as disposi¢des
do ETAPM, nos termos do qual impende sobre os trabalhadores da
administracao o dever de correcgdo, i.e., o dever de tratar com respeito
e urbanidade os utentes dos servigos publicos (artigo 112.° da
Lei n.° 10/1999 e artigo 279.° do ETAPM).

Investigadores do CCAC

157. Relativamente ao CCAC, cumpre salientar que os investigadores
sao recrutados apoOs terem concluido com aproveitamento a formacgao
proporcionada pelo CCAC (n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 10/2000). O
pessoal de investigagdo do CCAC ¢ sujeito a uma formagdo inicial de
indole teorica e pratica que inclui disciplinas relativas ao sistema juridico
da RAEM (Lei Basica, lei penal e processual penal, ETAPM, etc.), a
¢tica pessoal que deve orientar a sua conduta e aos procedimentos de
instrucdo e técnicas de investigacdo. Quanto a este ultimo objectivo sdo
analisados métodos de obten¢do de prova proibidos por lei, nomeadamente
mediante a pratica de tortura, bem como as consequéncias disciplinares e
criminais do recurso a tais métodos. O pessoal de investigagdo € sujeito a
treinos periddicos relativos a técnicas de investigacdo e de proteccdo de
testemunhas. Nesta formagao colaboram, regularmente, profissionais de
entidades investigadoras exteriores 8 RAEM.

158. A Lei n.° 10/2000 estipula que os actos e diligéncias praticadas
no ambito das atribui¢des do CCAC estdo sujeitos as normas da legislacdo
processual penal (nomeadamente no que diz respeito a legalidade dos
meios de prova) e as limitagdes em matéria de recolha de provas impostas
pelo respeito pelos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das
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pessoas (n.° 1 do artigo 11.° e n.° 1 do artigo 12.°). Ao pessoal do CCAC
aplicam-se também subsidiariamente as disposi¢des ETAPM. Por outro
lado, o CCAC elaborou directrizes internas que estabelecem os critérios
que devem orientar o tratamento das queixas recebidas e os actos de
investigacao.

Profissionais de saude

159. O ingresso e o acesso nas carreiras médicas e de enfermagem
encontram-se sujeitos a conclusdo de cursos e formagdes especificas,
tais como o internato geral e complementar (Decreto-Lei n.° 68/92/M,
de 21 de Setembro, que aprova o regime legal das carreiras médicas e da
formagdo pré-carreira) ou o curso de enfermagem e de especializagdo de
enfermagem (Lei n.° 9/95/M, de 31 de Julho, que estabelece o regime da
carreira de enfermagem). O curso de bacharelato em Enfermagem Geral
inclui disciplinas de ética e aspectos legais da enfermagem (Anexo II do
Despacho do Secretdrio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura n.® 60/2002,
que aprova a organizacao cientifico-pedagogica e o novo plano de estudos
do curso de bacharelato em Enfermagem Geral do Instituto Politécnico de
Macau).

160. Para além das habilitacdes para o ingresso € acesso nas carreiras
dos profissionais de satde, os diplomas acima referidos refor¢am a
necessidade da formacao continua. Dai que, o n.° 1 do artigo 6.° do citado
Decreto-Lei n.° 68/92/M consagre expressamente que a formacao continua
do médico deve incluir informacao relativa aos conhecimentos de outras
areas profissionais, nomeadamente, ao nivel dos aspectos legais que
enquadram o exercicio de fungdes e a relacdo médico doente. Desta forma,
muitos programas e planos de formacdo organizados pelos Servigos de
Satde (doravante designados abreviadamente SS) estdo indirectamente
ligados a proibig¢do da tortura. A titulo de exemplo refira-se que o Servico
de Pediatria e Neonatologia organizou, em Junho de 2001, juntamente
com o Servico de Medicina Legal, o Simpdsio “Abuso de Criangas —
Perspectiva no Ambito da Medicina”. O pessoal do Servico de Accio
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Social dos SS tem, igualmente, participado em diversos seminarios sobre
maus-tratos a mulheres e criangas.

161. A pratica de tortura encontra-se proibida nos diplomas
reguladores das carreiras médicas e de enfermagem na medida em que
estes impdem o dever de exercicio das respectivas fungdes com plena
responsabilidade (n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 68/92/M e n.° 1 do
artigo 3.° da Lei n.° 9/95/M). O pessoal das carreiras de satde do sector
publico esta, também, sujeito ao regime dos funcionarios publicos (artigo
2.° da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto, que define o regime das carreiras
especificas da Direccdo dos Servigos de Saude) e, portanto, tem que
respeitar o dever de correc¢ao que lhes ¢ imposto pelo ETAPM.

162. Saliente-se o papel que ¢ atribuido ao Servico de Acgdo Social
dos SS na humaniza¢do das condi¢des de funcionamento das unidades
prestadoras de cuidados de satde (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, que reestrutura a organica
dos Servicos de Saude). Neste contexto, destaque-se que Codigo de Etica
dos Assistentes Sociais, que integra o Regulamento Interno do referido
Servigo de Acgdo Social, consagra o dever de respeito pela dignidade e
pelo valor humanos (alineas 1) e 2) do artigo IX do Ponto 2 do Codigo de
Etica).

163. O Servigo de Psiquiatria rege-se pelo disposto no ja citado
Decreto-Lei n.° 31/99/M, o qual, na alinea b) do n.° 1 do seu artigo
4.°, confere a pessoa portadora de disturbio mental, o direito a receber
proteccao e tratamento de qualidade adequada com respeito pela sua
individualidade e dignidade. O Regulamento Interno do Servigo de
Psiquiatria consagra também o dever de respeito pela dignidade e pelos
direitos dos pacientes (pontos I, IT e I'V).

Pessoal docente do ensino publico
164. O Decreto-Lei n.° 41/97/M, de 22 de Setembro, que estabelece

o regime juridico da formacdo dos educadores de infancia e professores
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dos ensinos primario e secundario, definindo o respectivo sistema de
coordenagdo, administracdo e apoio, disciplina a formagdo inicial, a
formacao em servigo, a formacdo continua e a formagao especializada.
Estes niveis de formagdo integram uma componente de formagao
pessoal e social do docente na qual se pretende, entre outros objectivos,
a interiorizacdo dos valores deontoldgicos subjacentes a sua actividade
(artigos 4.°a 14.° ¢ 22.° a 40.°).

165. A proibicdo da tortura resulta dos deveres atribuidos aos docentes
pelo Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, que aprova o Estatuto
do Pessoal Docente da Direccdo dos Servigos de Educacdo ¢ Juventude.
Deste regime resulta que o pessoal docente deve favorecer a criacdo
e o desenvolvimento de relagdes de respeito mutuo, em especial entre
docentes, alunos, encarregados de educagdo e pessoal ndo docente (alinea
¢) do n.° 2 do seu artigo 3.°). Também o Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de
Margo, que define o Estatuto do Pessoal Docente em exercicio efectivo de
funcdes nas instituicdes educativas particulares integradas na rede escolar
publica, impde ao pessoal docente destas instituicdes o dever de criar e
desenvolver relagdes de respeito mutuo no ambito do processo educativo
(alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°).

166. Por sua vez, o Despacho n.° 46/SAAEJ/97, de 2 de Dezembro,
que aprova o regime disciplinar dos alunos das institui¢des educativas
oficiais, estipula, como principio geral, a proibicdo da utilizagdo de
medidas disciplinares contrarias a integridade moral e fisica e a dignidade
pessoal dos alunos.

Artigo 11.°

167. A vigilancia da legalidade das praticas de interrogatério ¢
efectuada, em primeira linha, pelos proprios 6rgaos de policia criminal.
Deste modo, a PJ instalou sistemas de gravagdo video nas salas de
interrogatorio permitindo a supervisdo de todas as fases do interrogatorio.
No interior das instalagdes do CPSP foram montados sistemas de gravacao
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video, designadamente nas salas dos graduados de servigo, na sala de
investigacdo, na sala de interrogatorio e na sala de atendimento ao publico.

168. Por outro lado, nos termos da Lei de Bases da Organizacdo
Judiciaria, compete ao Ministério Publico fiscalizar a actuacao processual
dos 6rgdos de policia criminal, podendo intervir mesmo a titulo oficioso
(alinea 5) do n.° 2 do artigo 56.° e artigo 59.°).

169. Também no CCAC esta vigilancia ¢ feita ao nivel interno.
Os investigadores do CCAC sao instruidos para, como regra, nao se
encontrarem individualmente com as pessoas sob investigacdo, com 0s
arguidos ou com as testemunhas, de forma a assegurar a vigilancia mitua
entre os investigadores presentes na diligéncia. As salas de interrogatorio
do CCAC encontram-se equipadas com termoémetro, relégio e sistema de
gravagdo video. Encontra-se, igualmente, instalado um sistema interno
de video vigilancia nas areas de acesso ndo reservado de forma a permitir
detectar qualquer alteracdo das condicdes fisicas e psicologicas da pessoa
sujeita a interrogatorio, antes e depois da sua realizagao.

170. Este regime de vigilancia interna ¢ reforcado pelo facto de, tal
como mencionado, o artigo 237.° do Cédigo Penal prever o crime de
omissdo de denuncia (pelo superior hierarquico).

171. A legalidade da detencao ¢ aferida no momento da apresentacdo
do detido ao juiz de instrugcdo criminal que, tal como ja foi referido,
ocorre no prazo maximo de 48 horas. Também a decisdo provisoria
de internamento compulsivo em estabelecimento publico de saude e a
manutengdo do internamento compulsivo de urgéncia estdo sujeitas a
confirmacdo judicial, no prazo méximo de 72 horas (n.° 3 do artigo 12.° e
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 31/99/M). O juiz assume este mesmo papel
de controlo da legalidade no Regimes Educativo e de Proteccao Social
de Jurisdicdo de Menores. No momento da apresentacdo do menor, o juiz
aprecia a necessidade de intervenc¢do e a legalidade das medidas adoptadas
pelos 6rgdos de policia criminal antes de ter sido possivel contacta-lo
(n.” 1 e 2 do artigo 24.° e n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).
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172. Num outro plano, ha que relembrar que os juizos de instrug¢ao
criminal do Tribunal Judicial de Base sdo competentes para a execucao
das penas de prisdo e das medidas de seguranca de internamento e para a
apreciacdo de queixas e recursos de reclusos, bem como para visitar, pelo
menos mensalmente, os estabelecimentos prisionais a fim de verificar se
as prisdes preventivas e as condenagdes se encontram a ser executadas
nos termos da lei. Tal interven¢do jurisdicional na execucao das penas de
prisdao e das medidas de seguranca de internamento ¢ regida pelo Decreto-
Lei n.° 86/99/M, nos termos ja descritos.

173. O Regime Educativo e de Protec¢ao Social de Jurisdi¢ao de
Menores determina igualmente a intervencao jurisdicional na execugdo das
medidas institucionais do regime educativo e no ambito da providéncia de
confianga a instituicdo do regime de Protec¢dao Social, tal como também ja
descrito. Em ambos os casos sao aplicaveis as disposi¢des do Decreto-Lei
n.° 86/99/M.

Artigo 12.°

174. Nao estando, como anteriormente ja foi mencionado, o
procedimento penal relativamente ao crime de tortura e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos, ao seu tipo qualificado ou aos outros
tipos penais que envolvem a pratica destes actos, dependente de queixa
ou acusacao particular, a aquisicdo da noticia da pratica destes crimes da
sempre lugar a abertura de um inquérito por parte do Ministério Publico (n.°
2 do artigo 245.° do Cédigo de Processo Penal).

175. Tal como estipulado no mesmo Codigo, o Ministério Publico
adquire a noticia do crime por conhecimento proprio, através dos 6rgaos
de policia criminal ou mediante dentincia (artigo 224.°). A denlncia ¢
obrigatoria para as entidades policiais e para os funcionarios publicos ou
para quem, de alguma forma, desempenha uma actividade compreendida
na funcdo publica, neste ultimo caso quanto a crimes de que tomarem
conhecimento no exercicio das suas funcdes e por causa delas (n.° 1 do
artigo 225.°).
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176. O inquérito compreende as diligéncias que visam investigar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e respectiva
responsabilidade e descobrir e recolher as provas de forma a decidir sobre
a acusac¢do (n.° 1 do artigo 245.° do Cédigo de Processo Penal).

177. A direc¢do do inquérito cabe ao Ministério Publico, actuando
os oOrgdos de policia criminal sob a sua directa orientagdo e na sua
dependéncia funcional. O Ministério Publico pode, com as excep¢des
previstas na lei, delegar nestes 6rgaos a pratica de actos de inquérito. O
juiz de instru¢do também intervém nesta fase de inquérito. A lei enumera
expressamente os actos que sé ele pode praticar, ordenar ou autorizar,
tais como a aplicagdo da generalidade das medidas de coac¢do, as buscas
domicilidrias e as apreensdes de correspondéncia (artigos 246.° ¢ 250.° a
252.° do Codigo de Processo Penal).

178. O inquérito tem uma duragdo maxima de 6 ou 8 meses. E
deduzida acusa¢ao no caso de o Ministério Publico ter recolhido indicios
suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu agente (n.” 1 ¢ 2
do artigo 258.° e do artigo 265.° do Cédigo de Processo Penal).

179. Numa outra perspectiva, tendo presente que os funcionarios
e agentes da administracdo publica sdo disciplinarmente responsaveis
pelas infrac¢cdes que cometam, o conhecimento da pratica de um acto de
tortura, que configure uma infrac¢do disciplinar, determina a abertura do
respectivo procedimento disciplinar (n.° 1 do artigo 280.° e n.° 2 do artigo
290.° do ETAPM).

180. A participagdo da pratica de uma infrac¢dao disciplinar pode
ser feita por qualquer pessoa ao superior hierdrquico do autor, sendo
obrigatoria quando for do conhecimento dos funciondrios ou agentes da
administracao (n.° 1 do artigo 290.° do ETAPM).

181. E competente para instaurar o procedimento disciplinar a
entidade responsavel pelo servico a que o infractor estd afecto no
momento da pratica da infrac¢cdo, cabendo-lhe também, por regra, proferir
a respectiva decisdo (n.° 2 do artigo 318.° do ETAPM).
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182. O procedimento disciplinar ¢ independente do procedimento
penal. Sempre que em processo disciplinar se apure a existéncia de factos
que, a face da lei penal, sejam também puniveis, ¢ feita a comunicagdo a
autoridade competente para instaurar o respectivo procedimento (n.” 1 e 2
do artigo 287.° do ETAPM).

183. O despacho de pronuncia de funcionario ou agente em processo
penal, logo que transite em julgado, deve ser comunicado ao respectivo
servigo. Por sua vez, a sentenga que condene um funciondrio ou agente
por qualquer crime, logo que transitada em julgado, determinara também a
instauragdo de procedimento disciplinar com relagdo a todos os factos nela
dados como provados e que ndo tenham sido objecto de anterior processo
(n.° 3 do artigo 287.° e n.° 1 do artigo 288.° do ETAPM).

184. As entidades e autoridades publicas supra referidas aplicam
o regime disciplinar do ETAPM, ainda que, nalguns casos, a titulo
subsidiario.

Artigo 13.°

3

185. Nos termos do paragrafo 1 do artigo 36.° da Lei Basica “aos
residentes de Macau é assegurado o acesso ao Direito, aos tribunais, a
assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses,
bem como a obtengdo de reparagoes por via judicial”’. O paragrafo 2 do
mesmo artigo dispde que “os residentes de Macau tém o direito de intentar
acgoes judiciais contra os actos dos servigos do orgdo executivo e do seu

pessoal”.

186. A Lei Basica estabelece, ainda, que os residentes t€ém o direito de
apresentarem queixas ao Chefe do Executivo e a Assembleia Legislativa
(respectivamente alinea 18) do artigo 50.° e alinea 6) do artigo 71.°).

187. E de relembrar que os direitos fundamentais dos residentes
sao compartilhados, nos termos previstos da lei, pelos ndo residentes da
RAEM (artigo 43.° da Lei Basica).
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188. O Cddigo Penal confere ao ofendido — neste caso a vitima de
um acto de tortura — o direito a apresentar queixa, prevendo igualmente a
transmissao do direito de queixa para os familiares por morte do ofendido
(n.” 1 e 2 do artigo 105.°).

189. O quadro seguinte contém o mapa das dentncias de violéncia
policial no periodo compreendido entre o ano 2000 e 2004:

Tipo de Crime 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*
Homicidio praticado em instalagdes policiais ok 0 1 0 0
Homicidio praticado em estabelecimento | ** 0 1 0 1
prisional
Violagao 0 1 1 1 0
Outros crimes contra a liberdade/ 0 1 0 0 0

autodeterminagao sexuais

Ofensa integridade fisica 4 1 0 12 10
Extorsdao 1 0 0 0 1
Violagao de domicilio 1 0 0 0 1
Ameaca 4 5 3 3 1

Total 10 8 6 16 14

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga

* Os dados disponiveis para o ano de 2004 reportam-se ao periodo compreendido entre
Janeiro e Junho.

**Dados ndo disponiveis.

190. O quadro seguinte contém o mapa das dentincias da pratica do
crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos,
recebidas no periodo compreendido entre o ano 2000 e 2004:

. . A . . Abertura ..
Tipo de Crime Ocorréncia | Dentncia . L. Sequéncia
inquerito

Tortura e outros tratamentos | 20/8/2001 25/8/2001 4/4/2002 Arquivado
cruéis, degradantes ou
desumanos
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. . A . . Abertura .
Tipo de Crime Ocorréncia | Denuncia . . Sequéncia
inquerito

Usurpacdo de fungdo para | 23/4/2002 23/4/2002 23/4/2002 Arquivado
a pratica de tortura

Tortura e outros tratamentos | 26/10/2002 | 26/10/2002 | 5/11/2002 Arquivado
cruéis, degradantes ou
desumanos graves

Fonte: Gabinete do Procurador

191. Enumeram-se, ainda, as denuncias da pratica pelos funcionarios
da administragdo publica do crime de tortura e outros tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos recebidas pelo CCAC que, como referido, tem
atribuicdes caracteristicas de provedoria de justica:

Ocorréncia | Dentincia Sequéncia

Nao instruido processo de investigacdo ap6s averiguagao

09/2001 10/2001 -
preliminar.

Instruido processo de investigacdo, que foi arquivado em
10/2001 10/2001 10/2002 por insuficiéncia de provas e ndo colaboragdo do
queixoso.

Instruido processo de investigagdo que foi arquivado em
02/2002 02/2002 05/2002 por insuficiéncia de provas e ndo colaboracgdo do
queixoso.

Instruido processo de investigacdo, que foi arquivado em

05/2002 05/2002 08/2002.*

Instruido processo de investigacdo, que foi arquivado em

05/2002 05/2002 02/2003 por insuficiéncia de provas.

Remetido para os servigos objecto de reclamagdo e ai

06/2002 06/2002 . . A
arquivado por insuficiéncia de provas.

Nao instruido processo de investigacao apos averiguacao

08/2002 08/2002 -
preliminar.

09/2002 10/2002 Instruido processo df: 1nyest1gagao, que foi arquivado em
01/2003 por insuficiéncia de provas.

10/2002 06/2003 Nao instruido processo de investigagdo apds averiguagio

preliminar.
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Ocorréncia | Dentincia Sequéncia

Remetido para os servigos objecto de reclamagdo e
06/2003 06/2003 ai arquivado por verificagdio de inconsisténcias nas
alegacdes e na prova produzida.

Nao instruido processo de investigacdo apos averiguagao

08/2003 08/2003 -
preliminar.

Fonte: CCAC

* Foi apresentada queixa directamente nos servigos responsaveis, tendo esses servigos
instaurado um processo interno de inquérito que motivou arquivamento do processo de
investigagdo do CCAC.

192. No plano do controlo jurisdicional, como mencionado, os
reclusos t€ém o direito de apresentar exposi¢des € queixas. Diplomas
especificos — ja amplamente explicitados — permitem aos reclusos dirigir-
se ao juiz, ao director e ao pessoal dos estabelecimentos, bem como aos
inspectores prisionais. Direitos esses, que - tal como também ja se teve
ocasido de explanar - sdo igualmente garantidos, com as necessarias
adaptagdes, aos menores colocados em estabelecimento educativo ou
confiados a institui¢do no ambito do regime de protecc¢ao social.

193. No plano ndo jurisdicional, o tratamento de sugestdes e de
queixas recebidas pelos servigos publicos encontra-se previsto no Decreto-
-Lei n.° 5/98/M, de 2 de Fevereiro. No seu artigo 21.° estabelece-se que
os servigos devem fazer um tratamento mensal das opinides, sugestoes,
queixas e reclamagdes recebidas e dar resposta com celeridade as queixas
e reclamacgdes de autor devidamente identificado e, em qualquer caso, no
prazo de 45 dias a contar da data da respectiva entrada.

194. No ja referido Decreto-Lei n.° 31/99/M, que aprova o regime da
saude mental, assegura-se a pessoa portadora de disturbio mental, o direito
ao apoio no exercicio do direito de reclamacdo e de queixa (alinea m) do
n.° 1 do artigo 4.°).

195. No ambito do sistema de saude existe uma comissao técnica,
designada Centro de Avaliagdo das Queixas relativas a Actividades de
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Prestagdo de Cuidados de Saude. Esta comissdo ¢ um o6rgdo consultivo
com competéncia para receber queixas das pessoas que se sintam lesadas
com as condutas dos profissionais de saude, para analisar as condutas
referidas nas queixas de um ponto de vista técnico-cientifico, propor
o procedimento administrativo a adoptar e informar os queixosos do
procedimento proposto, bem como tentar a conciliagdo extra-judicial
quando seja evidente a responsabilidade dos SS. Tais queixas devem
ser analisadas no prazo maximo de 48 horas apos a sua apresentacdo. A
comissao integra dois representantes dos SS e dois representantes do sector
privado (Despacho n.° 5/2002 dos Servicos de Satde).

Artigo 14.°

196. O direito da vitima de um acto de tortura de obter uma
indemnizagdo decorre do regime da responsabilidade civil por factos
ilicitos, regulado nos artigos 477.° a 491.° do Codigo Civil de Macau.

197. O principio geral deste regime impde a quem, dolosamente
ou com mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer
disposi¢do legal que proteja interesses alheios, a obrigacdo de indemnizar
o lesado pelos danos resultantes da violagdo (n.° 1 do artigo 477.° do
Cadigo Civil).

198. Este regime abrange a indemnizacao por danos patrimoniais, i.e.,
dos prejuizos sofridos pelo lesado que sdo avalidveis em dinheiro — nos
quais se incluem as despesas realizadas com o seu tratamento — bem como
por danos ndo patrimoniais (lesdo de bens estranhos ao patrimoénio do
lesado, como seja a integridade fisica ou a honra) que, pela sua gravidade,
merecam ser juridicamente tutelados (respectivamente n.° 1 do artigo 477.°
e n.° 1 do artigo 489.° do mesmo Codigo).

199. No caso de morte da vitima, as pessoas que podiam exigir
alimentos ao lesado ou a quem o lesado os prestava no cumprimento de
uma obrigacdo natural t€ém direito a indemnizagdo (n.° 3 do artigo 488.°
do Cddigo Civil), entendendo-se que os sucessores do lesado tém direito
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a receber, a titulo de heranga, a indemnizac¢do correspondente aos danos
patrimoniais por ele sofridos.

200. Também o direito a indemnizagao por danos nao patrimoniais se
transmite por morte da vitima, cabendo, em conjunto, ao conjuge (desde
que nao separado de facto) e aos filhos ou outros descendentes, na falta
destes, ao unido de facto e aos pais ou outros ascendentes e, na sua falta,
aos irmaos ou sobrinhos. Neste caso podem ser considerados os danos
sofridos pela vitima e os danos os sofridos por familiares desta com direito
a indemnizacao (artigo 489.° do Codigo Civil).

201. Sendo este pedido de indemnizagdo civil fundado na pratica de
um crime, deve ser, por regra, deduzido no correspondente processo penal.
Cabe ao proprio lesado requerer a indemnizacao. As autoridades judicidrias
e os 6rgdos de policia criminal tém a obrigacdo de dar a conhecer este
direito no momento da primeira intervencao do seu titular no processo
penal (artigo 60.°, n.° 1 do artigo 62.° e n.° 1 do artigo 64.° do Codigo de
Processo Penal).

202. Ainda que nao tenha sido deduzido pedido de indemnizacao civil,
0 juiz arbitra na senteng¢a, mesmo que seja absolutdria, uma quantia para
reparacdo dos danos causados quando tal se justifique para a protec¢do
razoavel dos interesses do lesado, desde que este a tal ndo se oponha e, no
julgamento, se faca prova dos pressupostos e do quantitativo da reparagao
a arbitrar (n.° 1 do artigo 74.° do Cédigo de Processo Penal).

203. Como garantia adicional da repara¢do dos danos das vitimas
de crimes violentos foi instituido, pela Lei n.° 6/98, de 17 de Agosto, um
regime especial de protecgao.

204. Este regime atribui as vitimas de lesdes corporais graves, que
sejam o resultado directo de actos intencionais de violéncia praticados na
RAEM (ou a bordo de navios ou aeronaves nela matriculados), bem como
as pessoas a quem a lei civil conceda o direito a alimentos e as pessoas
que voluntariamente tenham auxiliado a vitima ou colaborado com as
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autoridades na preven¢ao da infraccdo ou na perseguiciao ou detencao do
delinquente, o direito a requerer a Regido a concessdo de um subsidio.

205. A lei estabelece como requisitos necessarios que as vitimas se
encontrassem legalmente na Regido, a lesdo tenha provocado a morte, ou
uma incapacidade permanente, ou uma incapacidade temporaria e absoluta
para o trabalho de pelo menos 30 dias, o prejuizo tenha provocado uma
perturbacdo consideravel do nivel de vida da vitima e ndo tenha sido
obtida reparacao do dano em execucao de sentenca condenatdria ou, nao
sendo previsivel obter dos responsaveis a reparacao do dano, nao seja
possivel obter de outra fonte reparagdo efectiva e suficiente.

206. As vitimas podem requerer o subsidio ainda que ndo seja
conhecida a identidade do autor ou quando, por outra razdo, ele nao
puder ser acusado ou condenado. E admitida a reparagdo por danos
ndo patrimoniais, quando tal se justifique em funcdo da sua natureza e
gravidade (n.” 2 ¢ 5 do artigo 1.° da Lei n.° 6/98).

207. O montante do subsidio ¢ fixado mediante um juizo de equidade.
As importancias recebidas de outras fontes, nomeadamente do autor do
crime ou da seguranca social sdo tomadas em conta (n.” 1 ¢ 3 do artigo 2.°
da Lei n.° 6/98).

208. As vitimas tém, ainda, direito a prestagdes em espécie a suportar
pela Regido, nomeadamente, a assisténcia médica e cirurgica, a assisténcia
medicamentosa, aos cuidados de enfermagem e ao internamento hospitalar
(n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 6/98, que remete para o artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto).

209. Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 6/98 “o subsidio
poderd, no entanto, ser “(..) reduzido ou excluido tendo em conta a
conduta da vitima ou do requerente antes, durante ou apos a pratica dos
factos, as relagoes com o autor ou o seu meio, ou se se mostrar contrario
ao sentimento de justica ou ordem publica, nomeadamente em fungdo
das ligagoes da vitima ou do requerente ao crime organizado”. O n.° 2
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do mesmo artigo 3.° estipula que, salvo circunstancias excepcionais, nao
¢ concedido subsidio quando a vitima pertencer ao agregado familiar do
autor ou com ele coabitar em condicoes idénticas.

210. Em caso de urgéncia podem ser concedidas provisdes por conta
do subsidio a fixar posteriormente. A concessdo de tais adiantamentos,
bem como do subsidio, ¢ da competéncia do Chefe do Executivo (artigos 4.°
e 7.°da Lei n.° 6/98).

Artigo 15.°

211. Na RAEM, o principio da legalidade da prova esta expressamente
consagrado no artigo 112.° do Codigo de Processo Penal.

212. De acordo com este principio, s6 sdo admissiveis as provas
que nao forem proibidas por lei. No artigo 113.° do mesmo Codigo sdo
enumerados os métodos proibidos de prova. Nele se estipula, como regra
geral, que “sdo nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas
mediante tortura, coac¢do ou, em geral, ofensa da integridade fisica
ou moral da pessoa”. Para o efeito, nele se estabelece ainda o que se
considera ofensivo da integridade fisica ou moral.

213. Assim, e em concreto, “sdo ofensivas da integridade fisica ou
moral da pessoa as provas obtidas, mesmo que com o consentimento
dela, mediante: a) perturba¢do da liberdade de vontade ou de decisao
através de maus-tratos, ofensas corporais, administragdo de meios de
qualquer natureza, hipnose ou utiliza¢do de meios cruéis ou enganosos;
b) perturbag¢do por qualquer meio, da capacidade de memoria ou de
avaliagdo, c) utilizagdo da for¢a, fora dos casos e dos limites permitidos
pela lei; e d) ameagca com medida legalmente inadmissivel, (...) com
denegagcdo ou condicionamento da obten¢do de beneficio legalmente
previsto, (...)”.

214. Saliente-se que, nos termos do mesmo artigo 113.°, as provas
obtidas através de meios proibidos podem ser utilizadas para proceder
criminalmente contra quem deles fez uso.
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Artigo 16.°

215. A anélise realizada nesta terceira parte do presente relatério
relativamente ao cumprimento na RAEM das obrigacdes decorrentes
da Convencdo parte dos tipos penais definidos no Cdédigo Penal. Por
conseguinte, todas as observacdes feitas se aplicam, sem distingao,
a proibicdo de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos.

216. Com efeito, a lei penal da RAEM prevé e pune os tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos, os quais, a par da pratica de actos de
tortura, integram a previsdo do tipo de ilicito penal previsto no artigo
234.° do Cédigo Penal, ja analisado. Este preceito define a tortura e os
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos sem fazer distingdo entre
estes conceitos.

217. Deste modo — relembre-se — considera-se tortura ou tratamento
cruel, degradante ou desumano o acto “que consista em infligir sofrimento
fisico ou psicologico agudo ou cansago fisico ou psicologico grave, ou
no emprego de produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou
artificiais, com inten¢do de perturbar a capacidade de determinagdo ou a
livre manifestagdo de vontade da vitima” (n.° 2 do artigo 234.° do Codigo
Penal).

218. Dai que as observagoes feitas quanto a limitagdo do ambito do
tipo penal do artigo 234.° decorrente dos seus elementos objectivo (ao
nivel das caracteristicas especificas que o autor do facto deve reunir) e
subjectivo (ao nivel da intencionalidade especifica que tem que presidir a
conduta do agente) sejam validas para os tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos.

219. Numa outra perspectiva, a pratica de tratamentos cruéis constitui
uma circunstancia agravante nos crimes de homicidio, de ofensa a
integridade fisica e, a par dos tratamentos degradantes ou desumanos, no
crime de sequestro (alinea b) do n.° 2 do artigo 129.°, n.” 1 e 2 do artigo
140.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 152.° todos do Cddigo Penal).
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220. O tratamento cruel ¢ uma das formas de praticar o crime de
maus-tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou conjuge e, a par dos
tratamentos desumanos ou degradantes, de praticar o crime de genocidio
(alinea a) do n.° 1 do artigo 146.° e alinea c) do artigo 230.° do Codigo
Penal).
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ANEXO I - LEGISLACAO CITADA

1. Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau.
2. Cédigo Penal de Macau.

3. Cdbdigo de Processo Penal de Macau.

4. Codigo Civil de Macau.

5. Decreto-Lei n.° 62/88/M, de 11 de Julho, que procede a
reestruturacdo da carreira especifica de guarda prisional da Direccdo de
Servigos Prisionais ¢ de Reinsercao Social.

6. Lein.°22/88/M, de 15 de Agosto, que define o regime das carreiras
especificas da Direccao dos Servigos de Saude.

7. Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, que aprova o
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, na
redaccao que lhe ¢ dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro.

8. Decreto-Lei n.° 68/92/M, de 21 de Setembro, que aprova o regime
legal das carreiras médicas e da formagao pré-carreira.

9. Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro, que reformula e
actualiza as normas relativas a proteccao civil, na redac¢ao que lhe ¢ dada
pelo Regulamento Administrativo n.° 32/2002, de 16 de Dezembro.

10. Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho, que aprova o regime de
execucdo das medidas privativas da liberdade.

11. Decreto-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembro, que aprova o Regime
Disciplinar do Corpo de Guardas Prisionais de Macau.

12. Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, que aprova o
Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau.

13. Lei n.° 9/95/M, de 31 de Julho, que estabelece o regime da carreira
de enfermagem.

140



REVISTA JURIDICA DE MACAU

14. Decreto-Lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro, que regula a
interrup¢do voluntaria da gravidez, na redaccdo que lhe ¢ dada pela
Lei n.° 10/2004, de 22 de Novembro.

15. Despacho n.° 8/GM/96, de 5 de Fevereiro, que aprova o
Regulamento do Estabelecimento Prisional de Coloane.

16. Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de Margo, que define o Estatuto
do Pessoal Docente, em exercicio efectivo de fungdes, nas institui¢des
educativas particulares integradas na rede escolar publica.

17. Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho, que estabelece as regras a observar
nos actos que tenham por objecto a dadiva, a colheita e a transplantagao de
orgaos e tecidos de origem humana.

18. Instru¢do Permanente dos Servigos de Alfandega n.° 0106, de 23
de Setembro de 1996, que disciplina o processamento e encaminhamento
de presos e detidos.

19. Decreto-Lei n.° 41/97/M, de 22 de Setembro, que estabelece o
regime juridico da formagdo dos educadores de infancia e professores
dos ensinos primdario e secundario, definindo o respectivo sistema de
coordena¢do, administragdo e apoio.

20. Despacho n.° 46/SAAEJ/97, de 2 de Dezembro, que aprova o
regime disciplinar dos alunos das institui¢des educativas oficiais.

21. Decreto-Lei n.° 5/98/M, de 2 de Fevereiro, que regula as
comunicagdes oficiais, o uso de simbolos e logotipos, a normalizacdo
de papéis da Administragdo Publica, simplifica alguns procedimentos
administrativos e fixa o prazo geral de validade de documentos emitidos
fora do territorio de Macau que aqui devam produzir efeitos.

22. Despacho n.° 53/SAS/98, de 18 de Maio, que aprova os cursos
para efeitos de promocdo aos postos das carreiras de base do Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Macau (CPSP).
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23. Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de Junho, que reestrutura a
organica da PJ.

24. Decreto-Lei n.° 32/98/M, de 27 de Julho, que regula as atribuicdes,
competéncias e organizagao interna da Escola de Policia Judiciaria.

25. Lei n.° 6/98, de 17 de Agosto, que regula a proteccao as vitimas de
crimes violentos.

26. Decreto-Lei n.° 26/99/M, de 28 de Junho, que define as carreiras
de regime especial do pessoal da Policia Judiciéria.

27. Decreto-Lei n.° 31/99/M, de 12 de Julho, que aprova o regime da
saude mental.

28. Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, que define o regime
geral das infrac¢des administrativas e respectivo procedimento.

29. Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro, que aprova o Regime
Educativo ¢ de Protecgdo Social de Jurisdi¢do de Menores.

30. Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, que aprova o Estatuto
do Pessoal Docente da Direccao dos Servigos de Educacao e Juventude.

31. Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, que reestrutura a
organica dos Servigos de Saude de Macau.

32. Decreto-Lei n.° 86/99/M, de 22 de Novembro, que regula o regime
de intervencao jurisdicional na execu¢do da pena de prisdo e da medida de
seguranca de internamento e respectivos efeitos.

33. Decreto-Lei n.° 111/99, de 13 de Dezembro, que estabelece um
regime juridico de protec¢ao dos direitos do homem e da dignidade do ser
humano face as aplica¢des da biologia e da medicina.

34. Lei n.° 1/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a Lei de
Reunificagao.
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35. Lei n.° 3/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a publicacdo e
formularios dos diplomas.

36. Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a Lei de Bases da
Organizag¢ao Judiciaria, na redac¢do que lhe ¢ dada pela Lei n.® 9/2004, de
18 de Agosto.

37. Lei n.° 10/1999, de 20 de Dezembro, que aprova o Estatuto dos
Magistrados.

38. Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto, que aprova a lei organica do
Comissariado contra a Corrup¢ao da Regido Administrativa Especial de
Macau.

39. Lei n.° 11/2001, de 6 de Agosto, que cria os Servicos de Alfandega
da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China.

40. Regulamento Administrativo n.° 17/2001, de 27 de Agosto, que
aprova o regulamento do curso e estagio de formagao para ingresso nas
magistraturas judicial e do Ministério Publico.

41. Regulamento Administrativo n.° 22/2001, de 22 de Outubro, que
aprova a organizacao e funcionamento do Corpo de Policia de Seguranga
Publica.

42. Lei n.° 3/2002, de 4 de Marco, que define o procedimento relativo
a notificacao de pedido no ambito da cooperagdo judicidria.

43. Despacho n.° 5/2002, dos Servicos de Satude, de 26 de Junho, que
cria uma comissdo técnica, designada Centro de Avaliagdo das Queixas
Relativas a Actividades de Presta¢ao de Cuidados de Satde.

44. Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.°
60/2002, de 29 de Julho, que aprova a organizagdo cientifico-pedagogica e
o novo plano de estudos do curso de bacharelato em Enfermagem Geral na
Escola Superior de Satude do Instituto Politécnico de Macau.
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45. Lei n.° 9/2002, de 9 de Dezembro, que define a Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau.

46. Lei n.° 3/2003, de 24 de Fevereiro, que aprova o regime das
carreiras, dos cargos e do estatuto remuneratorio do pessoal alfandegario.

47. Despacho do Secretdrio para a Seguranca n.° 32/2003, de 23
de Junho, que aprova o Regulamento Geral do Curso de Formagdo de
Instruendos.

48. Regulamento Administrativo n.° 27/2003, de 25 de Agosto, que
regulamenta o processo de recrutamento, selec¢do e formagdo para o
ingresso e acesso nas carreiras de regime especial da Policia Judicidria.

49. Lei n.° 1/2004, de 23 de Fevereiro, que aprova o regime de
reconhecimento e perda do estatuto de refugiado.

50. Lei n.° 6/2004, de 2 de Agosto, Lei da Imigracao Ilegal e da
Expulsao.

51. Despacho do Secretario para a Seguranga n.° 36/2004, de 9 de
Agosto, que aprova os planos de estudo dos cursos de formacao de oficiais
ministrados na Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau.
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ANEXO II - TRATADOS MULTILATERAIS CITADOS

1. Convengdo para a Solucdo Pacifica dos Conflitos Internacionais,
concluida na Haia, em 29 de Julho de 1899.

2. Convengao para a Solucdo Pacifica dos Conflitos Internacionais,
concluida na Haia, em 18 de Outubro de 1907.

3. Convengao de Genebra (I) para Melhorar a Situa¢ao dos Feridos e
Doentes das For¢as Armadas em Campanha, concluida em Genebra, em 12
de Agosto de 1949.

4. Convencao de Genebra (II) para Melhorar a Situagcdo dos Feridos,
Doentes e Naufragos das For¢cas Armadas no Mar, concluida em Genebra,
em 12 de Agosto de 1949.

5. Conven¢do de Genebra (III) relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra, concluida em Genebra, em 12 de Agosto de 1949.

6. Convengao de Genebra (IV) relativa a Proteccao das Pessoas Civis
em Tempo de Guerra, concluida em Genebra, em 12 de Agosto de 1949.

7. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949, relativo a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados
Internacionais (Protocolo I), assinado em Genebra, em 8 de Junho de 1977.

8. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949, relativo a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados Nao
Internacionais (Protocolo II), assinado em Genebra, em 8 de Junho de
1977.

9. Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em 28 de
Julho de 1951.

10. Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, adoptado em 31 de
Janeiro de 1967.
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11. Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, concluida em
Viena, em 18 de Abril de 1961.

12. Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares, concluida em
Viena, em 24 de Abril de 1963.

13. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado
em Nova lorque, em 16 Dezembro de 1966.
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CONSIDERACAO DOS RELATORIOS DOS
ESTADOS PARTES NOS TERMOS DO ARTIGO 19.° DA
CONVENCAO

QUARTO RELATORIO PERIODICO DOS ESTADOS
PARTES PREVISTO PARA 2001

ADENDA

REGIAO ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Pagina 1, terceira linha

Onde se lé: «Federacao da Russia»

deve ler-se: «Chinay.
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CONSIDERACAO DOS RELATORIOS DOS
ESTADOS PARTES NOS TERMOS DO ARTIGO 19.°
DA CONVENCAO

QUARTO RELATORIO PERIODICO DOS ESTADOS
PARTES PREVISTO PARA 2001

ADENDA

REGIAO ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Pégina 10, quinta linha
Paragrafo 58. devera ser travessado e lido como ¢)
Oitava linha: pardgrafo 59. devera ser travessado e lido como d)

Décima primeira linha: paragrafo 60. devera ser travessado e lido
como ¢)

Décima sexta linha: paragrafo 61. devera ser travessado e lido como f)
Vigésima linha: pardgrafo 62. devera ser travessado e lido como g)
Vigésima quarta linha: paragrafo 63. devera ser travessado e lido como h)
Vigésima sétima linha: paragrafo 64. devera ser lido como 58.

Em conformidade, renumerar os paragrafos indicados.
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RESPOSTAS ESCRITAS DA REGIAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
A LISTA DE QUESTOES A CONSIDERAR
DURANTE A AVALIACAO DO QUARTO RELATORIO
PERIODICO DE MACAU* (CAT/C/MAC/4)

Artigo 1.°

Pergunta 1. Por favor clarifique se o agente de um crime de
tortura pode ser um funciondrio publico ou qualquer outra
pessoa no exercicio de fungoes publicas, ou por consentimento
ou instigacdo de um funciondrio publico em conformidade com o
artigo 1.° da Convencdo, ou se isto é limitado — como consta no
n.’ I do artigo 234.° do Cédigo Penal da Regiio de Administracio
Especial de Macau (RAEM) - a actos cometidos por pessoas
“tendo por funcdo a prevengdo, perseguicdo, investigagao
ou conhecimento de infraccoes criminais ou disciplinares, a
execucgdo de sangoes da mesma natureza ou a protecgdio, guarda
ou vigildncia de pessoa detida ou presa’.

No ordenamento juridico da RAE de Macau, o crime de tortura

e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos (daqui em diante

“crime de tortura”) ¢, de facto, um crime especifico, no sentido em que o
seu tipo legal requer um elemento relativo ao estatuto do agente.

* Em conformidade com as informagdes enviadas aos Estados partes em relagdo ao
processamento dos seus relatorios, o presente documento ndo foi formalmente editada
antes de ser enviado para os servigos de traducdo das Na¢des Unidas.
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2. Mesmo assim, ndo se deve assumir que a definicdo do crime de
tortura nao ¢ adequada tendo em conta a definicdo da Convengao, tanto
em termos da enumeragdo das fungdes utilizadas para descrever esse
estatuto, ou em termos de englobar somente actos cometidos por pessoas
encarregues de tais fungdes. A esse respeito, ¢ importante sublinhar
primordialmente que a extensdo das fun¢des enumeradas no n.° 1 do
art.® 234.° do Codigo Penal de Macau (daqui em diante designado por
CP) ¢ muito ampla, abrangendo fun¢des publicas pelas quais a pessoa
realmente pode deter e/ou exercer autoridade sobre outra pessoa, e em
segundo lugar que ndo ha restrigdo quanto a forma do exercicio de tais
funcdes e/ou a extensao pela qual elas sdo exercidas.

3. De facto, ao abrigo do n.° 1 do art.® 234.° do CP, como a expressao
“tendo por fungdo (...)” abrange meramente as situacoes de jure, i.e., as
situacdes nas quais as referidas fungdes foram legalmente atribuidas, o
crime de tortura somente pode ser cometido por um funcionario publico
ou outra pessoa agindo a titulo oficial. Contudo (e tal como mencionado no
numero 48 do relatério), as situagdes de facto sdo listadas no art.® 235.° do
mesmo Codigo, que estipula que quem, por sua iniciativa ou por ordem
superior, usurpar a fungdo (referida no n.° 1 do art.® 234.°) para praticar
qualquer dos actos ai descritos (no n.° 2 do art.® 234.°) ¢ punido com
a mesma pena; assim, neste ultimo caso o agente do crime de tortura
pode ser qualquer pessoa que de facto tem essas fungdes e/ou age com
capacidade de facto.

4. Portanto, o artigo 235.°, conjugado com o n.° 1 do art.® 234.°, deve
ser interpretado como significando que o elemento do crime de tortura em
relagdo ao estatuto do agente nao ¢ limitado a actos praticados por pessoas
com fung¢des publicas; pelo contrario, o elemento € expressamente alargado
de modo a compreender a pratica do crime por qualquer funciondrio
publico ou outra pessoa agindo a titulo oficial ou com o consentimento ou
concordancia de funcionario publicos.

Pergunta 2. Por favor clarifique a diferenca entre os crimes
previstos nos artigos 234.° (tortura) e 236.° (tortura grave) do
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Codigo Penal. Por favor elabore a diferenca contida no n.” 2 do
artigo 234.° entre sofrimento agudo e cansago grave.

5. No que se refere a diferenga entre os crimes de fortura previstos
nos artigos 234.° ¢ 235.° e o crime de fortura grave previsto no artigo
236.°, em termos técnicos o n.° 1 do artigo 236.° engloba o crime de ‘tortura
grave’, e o n.° 2 do artigo 236.° prevé a agravacdo da pena do crime de
tortura baseado no seu efeito/causa.

6. De acordo com a Doutrina existente, no caso de ‘fortura grave’
(n.° 1 do artigo 236.°), todos os constituintes essenciais do crime sdo iguais
(agente, acto e objectivo) salvo por:

a) Duas especificidades a nivel do conceito de tortura, nomeadamente,
se o acto de tortura produzir ofensa grave a integridade fisica da
vitima (alinea a) do n.° 1 do artigo 236.°), e se o acto de tortura for
praticado empregando meios e/ou métodos particularmente graves,
tais como espancamentos, electrochoques, simulacros de execucao
ou substancias alucinatorias (alinea b) do n.° 1 do artigo 236.°),
sendo a enumeragdo exemplificativa; e

b) Uma especificidade relativa a conduta do agente do acto de tortura,
mais precisamente, caso ele habitualmente cometa actos de tortura;
¢ a conduta habitual do agente que constitui a justificacdo para o
tipo agravado.

7. Quanto a agravagdo da pena (n.° 1 artigo 236.°), da-se énfase as
consequéncias agravantes ao nivel nocivo do proprio crime de tortura, se
dele resultar, nomeadamente, suicidio ou morte da vitima.

. N . . 1
8. No que respeita a diferenca entre sofrimento agudo e cansago
grave, ambas as expressOes sdo literalmente construidas. Sofrimento

" De facto, a palavra utilizada pelo n.° 2 do artigo 234.° relativa a sofrimento é “agudo”,
que foi traduzida como “intense”. No contexto desta disposi¢@o, as palavras agudo e
grave em Portugués (a lingua original na qual a disposicdo pertinente foi redigida), sdo
quase sinénimos.
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significa dor, seja ela fisica ou mental, e mesmo que o cansago seja
obviamente um tipo de sofrimento, pode ser causado sem se ter infringido
dor in stricto sensu; o exemplo de escola que ¢ normalmente dado ¢ o
de submeter a pessoa a um prolongado interrogatério. O n.° 2 do artigo
234.° nao distingue entre tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos (daqui em diante “maus tratos”); contudo, existe uma
diferenciagdo implicita nos termos do grau de gravidade dos actos
em questdo, sendo que a tortura estd no topo, seguido de tratamentos
desumanos e degradantes. Por forca do principio da legalidade, que impede
a interpretagdo por analogia na lei penal, cré-se que o raciocinio abrange
todas as possiveis formas de conduta/meios que podem ser utilizados para
perturbar a capacidade de determinacdo ou a livre manifestacdo de vontade
da vitima, incluindo aqueles que por si s6 ndo serdo considerados como
intenso ou grave mas se tornam como tal apos um periodo de tempo.

Artigo 2.°

Pergunta 3. Por favor providencie mais informacoes sobre as
garantias juridicas de pessoas detidas sob custodia da policia, em
particular os seus direitos de acesso a aconselhamento juridico e
a um médico independente, a serem informadas dos seus direitos
e a informar de imediato um familiar sobre a sua detengdo.

9. Os orgaos de policia criminal podem proceder a identificagdao
de pessoas encontradas em lugares abertos ao publico habitualmente
frequentados por delinquentes. Havendo motivos para suspeita, e as
pessoas solicitadas forem incapazes de se identificar ou se recusarem
a fazé-lo, a policia pode conduzi-las ao posto policial mais préoximo
e compeli-las a permanecer pelo tempo estritamente necessario a
identificagdo, em caso algum nunca superior a 6 horas. Contudo, para os
objectivos da identificacdo das pessoas suspeitas, a policia deve sempre
facultar-lhes a possibilidade de comunica¢ao com pessoa da sua confianga
(n.” 1, 2 e 3 do artigo 233.° do Cddigo de Processo Penal de Macau
(doravante designado CPP).
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10. A detencdo, como medida de natureza preventiva, s6 pode ter lugar
pelas razdes e situacdes expressamente previstas na lei (artigos 237.° a
240.° do CPP).

11. A pessoa detida por suspeita de ter cometido um crime ¢
constituida “arguido” e, no prazo maximo de 48 horas apds a detengdo,
¢ submetida a julgamento sumario ou presente ao juiz para primeiro
interrogatorio judicial ou para aplicacao de uma medida de coacg¢do (alinea
¢) don. 1 do artigo 47.° conjugado com a alinea a) do artigo 237.°, ambos
do CPP).

12. O estatuto de arguido ¢ conferido quando a pessoa suspeita lhe ¢
comunicada que esta sujeita, a partir desse momento, a um processo penal.
Tal comunicacdo (oral ou por escrito) ¢ feita pela autoridade judiciaria
ou um orgao de policia criminal. O arguido ¢ nesse momento, informado
de e, se necessario, ser-lhe-a4 prestado explicagdo dos seus direitos e
deveres processuais (n." 2 do artigo 47.° do CPP), que estio expressamente
enumerados no artigo 50.° do CPP, incluindo, mas ndo exclusivamente,
o direito de escolher um defensor (ou solicitar que se lhe nomeie um), o
direito de ser assistido por um defensor em todos os actos processuais, € 0
direito a comunicar com o defensor em privado mesmo quando detido, ezc.

13. As condigOes gerais de efectivacao da detengao estdo enumeradas
no artigo 243.° do CPP, que determina a ‘aplicacdo correspondente’ a
detengdo, inter alia, do n.” 4 ¢ 5 do artigo 179.° sobre a prisdo preventiva.
Significando que, sujeito ao consentimento do arguido (excepto no caso
de menores, na qual o consentimento ndo ¢ necessario), a detencao ¢ de
imediato comunicado a parente, a pessoa da sua confianca ou a advogado
indicados pelo arguido.

14. O arguido detido que nao for de imediato interrogado pelo juiz €
apresentado ao Ministério Publico, podendo este ouvi-lo. As disposi¢des
que regem o primeiro interrogatdrio judicial sdo aplicaveis a este primeiro
interrogatorio nao-judicial, excepto no que respeita a assisténcia do
defensor, a qual s6 tem lugar se o arguido, depois de informado sobre os
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direitos que lhe assistem, o solicitar. Outra excepg¢do consiste no facto do
Ministério Publico poder, nos casos de terrorismo ou de criminalidade
violenta ou altamente organizada, determinar que o detido ndo comunique
com pessoa alguma, salvo com o defensor (artigo 129.° do CPP).

15. Muito embora se, no referido prazo maximo de 48 horas, o arguido
nao for libertado pelo juiz de instru¢do ou ndo for de imediato julgado, tera
lugar o primeiro interrogatério judicial (n.° 1 do artigo 128.° do CPP).

16. O objectivo do primeiro interrogatorio judicial ¢ unicamente
para assegurar a legalidade da detengdo e/ou a aplicagdo de uma medida
de coaccdo, que inclui a prisdo preventiva. O juiz informa o arguido dos
direitos referidos no artigo 50.° do CPP, dos motivos da detengdo e dos
factos que lhe sdao imputados (n.° 5 do artigo 128.° do CPP). A auséncia
de um defensor no primeiro interrogatoério judicial constitui nulidade
insanavel (alinea c¢) do artigo 106.° do CPP).

17. Sempre que (durante este interrogatério, ou depois disso
no decurso da investigagdo ou do inquérito criminal) o juiz decidir
ordenar a detencdo continua de um arguido que aguarda julgamento, tal
despacho tem que ser motivado, e o arguido dele notificado e, com o seu
consentimento, de imediato comunicado a parente, a pessoa de confianca
ou ao defensor indicado pelo arguido (n.° 4 do artigo 179.° do CPP).

18. A qualquer momento durante a detencdo, cuidados médicos sdo
disponiveis caso a pessoa detida os solicitar ou se considere necessario.

19. Caso estiverem sujeitos a prisdo preventiva, ou apos julgamento,
quando condenados a uma pena de prisdo, os reclusos mantém a
titularidade dos seus direitos fundamentais, salvas as limita¢des inerentes
a privacao de liberdade (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25
de Julho, que aprova o regime de execucdo das medidas privativas da
liberdade).

20. Imediatamente apds o ingresso no estabelecimento prisional, os
reclusos tém o direito a informar as suas familias ou o seu representante
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legal da sua situagdo. Caso ndo consigam fazé-lo, tal comunicagdo ¢ feita
pelos técnicos sociais do estabelecimento prisional (n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

21. Também aquando do ingresso no estabelecimento prisional, mas
dentro de 48 horas, todos os reclusos sao entrevistados pelo técnico social,
que tem o dever de informa-los das disposicdes legais e regulamentares
a eles aplicaveis, designadamente das que definem o regime do
estabelecimento (alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 40/94/M).
Para além desta entrevista, ¢ também entregue a todos os reclusos uma
copia dos “Avisos aos Reclusos”, que contém informacgdes sobre os seus
direitos e obrigacdes dentro do estabelecimento prisional.

22. Além disso, durante a mencionada entrevista, o técnico social
identifica as questdes formuladas pelos reclusos que sejam de resolucao
imediata ou a curto, médio ou longo prazo, e observa se os reclusos
demonstram qualquer sintoma que indicie uma situacdo de saude
fragilizada. Em ambos os casos, caso seja detectada alguma urgéncia, o
técnico social ¢ obrigado a comunicar imediatamente com as autoridades
competentes para que o problema seja resolvido sem demora (alineas d) e e)
do n.° 2 do artigo 6.° conjugado com o n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 40/94/M).

23.Nao obstante, dentro de 72 horas apdés o ingresso no
estabelecimento prisional, os reclusos sdo sujeitos a exame médico, a
efectuar pelo médico do estabelecimento, visando o diagndstico de doencas
ou anomalias fisicas ou mentais que obriguem a providéncias especiais e
imediatas (artigo 39.° do Despacho n.® 8/GM/96, de 5 de Fevereiro, que
aprova o Regulamento do Estabelecimento Prisional de Coloane).

24. Todos os reclusos tém o direito a cuidados primarios de saude
gratuitos. Outros tipos de cuidados médicos também sdo providenciados,
mas a expensas suas. Contudo, na falta de recursos econdmicos, tais
despesas serao suportadas, total ou parcialmente, tal como apropriado, pelo
Fundo de Reinser¢do Social (n.” 1, 2 ¢ 3 do artigo 41.° do Decreto-
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-Lei n.° 40/94/M e n.os 1, 2 e 5 do artigo 40.°, artigos 41.° e 42.° do
Despacho n.° 8/GM/96).

25. Os reclusos tém o direito a serem assistidos por um médico
estranho ao estabelecimento, mediante parecer ou proposta do médico do
estabelecimento e autorizagdo do director do estabelecimento. As despesas
decorrentes ficam a cargo do recluso quando geradas por sua iniciativa, €
pelo estabelecimento nos outros casos (artigo 48.° do Decreto-Lei
n.° 40/94/M e n.° 6 do artigo 40.° do Despacho n.° 8/GM/96).

Pergunta 4. Por favor providencie mais informacoes relativas a
lei e a pratica relacionadas com a duragdo da detencgdo e prisao
preventiva.

26. Tal como mencionado na resposta anterior, a duragdo maxima da
detencao para fins de identificacdo ¢ de 6 horas. Quanto a detengao (que,
no contexto do sistema juridico da RAE de Macau, assume-se que coincide
propriamente com o termo ‘custoédia’ utilizado na presente questdo), a sua
duracao maxima ¢ de 48 horas.

27. De facto e também como antes referido, a deten¢ao ¢ uma medida
de natureza preventiva, ao contrario das medidas processuais de natureza
coerciva, em particular, a prisdo preventiva, que s6 pode ter lugar por
razdes e em situagdes expressamente previstas na lei.

28. Mais precisamente, tais razdes sdo as previstas nos termos do
artigo 237.° do CPP, i.e.: (a) para, no prazo maximo de 48 horas, o detido
ser submetido a julgamento sob forma sumaria ou ser presente ao juiz
competente para primeiro interrogatdrio judicial ou para aplicacdo de
uma medida de coaccdo; (b) para assegurar a presenca imediata do detido
perante o juiz em acto processual; (c) para assegurar a notificacdo de
sentenca condenatdria proferida em julgamento a revelia, ou (d) para
assegurar a execucao de pena de prisao ou de medida de seguranca de
internamento.
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29. Quanto a situagdes em que a detengdo pode ocorrer, em primeiro
lugar, e de acordo com o artigo 238.° do CPP, ¢ possivel nos casos de
“flagrante delito” por crime punivel com pena de prisao (“flagrante
delito” ¢ definido no artigo 239.° do CPP). Nestes casos, procede a
detencdo qualquer entidade judiciaria, policial ou qualquer pessoa,
embora, neste ultimo caso, tenha de estar sujeito a condi¢do de que as
entidades competentes ndo estarem presentes € ndo puderem ser chamadas
em tempo util.

30. Fora de ‘flagrante delito”, a detencdo requer um mandado emitido
pelo juiz ou, nos casos em que for admissivel prisdo preventiva, pelo
Ministério Publico. Excepcionalmente, as autoridades de policia criminal
podem também ordenar a detengdo, quando: (a) se tratar de caso em que
¢ admissivel a prisdo preventiva; (b) existirem elementos que tornem
fundado o receio de fuga; (c) ndo for possivel, dada a situagdo de urgéncia
e de perigo na demora, esperar pela intervencdo da autoridade judiciaria
(artigo 240.° do CPP).

31. Os mandados de detengdo sdo passados em triplicado e contém
(a) a assinatura da autoridade competente, (b) a identificacio da
pessoa suspeita, (¢) a indicagdo do facto que motivou a detengdo e das
circunstancias que legalmente a fundamentam. Os mandados que nao
contenham qualquer um destes elementos sdo nulos (artigo 241.° do CPP).
Para além disso, sempre que qualquer entidade policial proceder a uma
detencdo, ¢ obrigada a comunica-la de imediato ao juiz ou, se adequado,
ao Ministério Publico (artigo 242.° do CPP).

32. Na resposta anterior, fez-se referéncia ao facto de que nos termos
do artigo 243.° do CPP, a “aplicagdo correspondente” a detencdo, inter
alia, dos n.” 4 e 5 do artigo 179.° é determinada como uma condigao
geral para a sua efectivacdo. O outro requisito, previsto no n.° 2 do
177.° do CPP (também aplicavel a detengdo por forga do artigo 243.°
citado) ¢ que nenhuma das medidas de coac¢do ou de garantia patrimonial
pode ser aplicada quando houver motivos fundados para crer na existéncia
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de causas de isenc¢do da responsabilidade ou extingdo do procedimento
criminal (v.g. devido a amnistia, prazos de prescrigdo, etc.).

33. Qualquer entidade que tiver ordenado a deteng¢do ou a quem o
detido for presente procede a sua imediata libertagdo logo que se torne
manifesto que a detengao foi efectuada por erro sobre a pessoa ou fora
dos casos que era legalmente admissivel ou que a medida se tornou
desnecessaria (artigo 244.° do CPP).

34.Ja como explanado anteriormente, a pessoa detida deve ser
notificada e constituida arguido e apresentada a tribunal para ser julgada
ou perante um juiz para um primeiro interrogatdrio e/ou para a aplicacao
de uma medida de coac¢do. Sem prejuizo da aplicagdo de medidas
processuais (de coaccao ou de garantia patrimonial), a partir do momento
desta notificacdo, ¢ assegurado ao arguido o exercicio de direitos e deveres
processuais, e ele deve ser julgado no mais curto prazo possivel compativel
com as garantias de defesa, presumindo-se inocente até ao transito em
julgado da sentenca de condenacao (artigo 49.° do CPP).

35. A aplicagao de qualquer medida de natureza processual ou de
coacgdo pode ser ordenada unicamente por um juiz tanto no primeiro
interrogatorio judicial ou posteriormente a qualquer momento durante
o inquérito. Neste caso a aplicagdo dessas medidas devem ser, sempre
que possivel e apropriado, precedidas de uma audiéncia do arguido. O
arguido ¢ informado das consequéncias do ndo cumprimento das medidas
aplicaveis.

36. Prisdo preventiva € o tipo de medida de coac¢do mais severo visto
que implica a privacdo da liberdade da pessoa. Embora a lei determine
os casos especificos em que o juiz a deva aplicar, a regra geral de prisdo
preventiva é de natureza excepcional (n.” 3 do artigo 178.°, artigos 186.° ¢
193.° do CPP).

37. A esse respeito, deve ser sublinhado que os principios da
legalidade, subsidiariedade e necessidade constituem principios
primordiais do sistema de justica penal da RAE de Macau. Estes
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principios estdo contidos na Lei Bésica, no CC e no CPP. Portanto,
as medidas processuais estdo sujeitas as regras de numerus clausus, e
devem ser aplicaveis em conformidade com os principios de adequacao
e proporcionalidade, i.e., devem ser adequadas as exigéncias cautelares,
de acordo com as circunstancias do caso, e proporcionais a gravidade
do crime e das sancdes aplicaveis. Tais medidas ndo podem prejudicar o
exercicio de direitos fundamentais que ndo forem incompativeis com as
exigeéncias cautelares (artigos 176.° e 178.° do CPP).

38. Como requisitos gerais, a aplicacdo das medidas processuais
(salvo para a declaracdo de identidade e residéncia) depende da
existéncia concreta de: (a) fuga ou perigo de fuga do arguido; (b) perigo
de perturbagdo do decurso do processo, nomeadamente no que respeita
a aquisi¢do de provas; (c) perigo de perturbagdo da ordem publica ou
de continuagdo da actividade criminosa, em razdo da natureza e das
circunstancias do crime ou da personalidade do arguido (artigo 188.° do
CPP).

39. Os requisitos especificos estdo enumerados caso a caso no que
respeita a cada uma das medidas (artigos 181.° a 186.° do CPP).

40. Quanto a prisdo preventiva em concreto, esta apenas pode ser
aplicada caso outras medidas processuais menos restritivas de liberdade
forem inadequadas ou insuficientes e caso: (a) existam fortes indicios que
o arguido praticou crime doloso punivel com pena de prisdo superior a 3
anos, ou (b) o arguido tiver penetrado e permanecido irregularmente na
RAE de Macau, ou contra o qual estiver em curso processo de entrega ou
de expulsdo (n." 1 do artigo 186.° do CPP). Contudo, mostrando-se que o
arguido sofre de anomalia psiquica, o juiz pode impor, ouvido o defensor
e, sempre que possivel, um familiar, em vez de prisdo preventiva que o
arguido seja internado preventivamente em hospital psiquiatrico ou outro
estabelecimento analogo adequado (n.° 2 do artigo 186.°).

41. Para além disso, o juiz também deve aplicar a medida de prisao
preventiva em certos casos, nomeadamente se o crime tiver sido cometido
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com violéncia e for punivel com pena de prisdo de limite maximo
superior a 8 anos, bem como nos casos de crimes de furto de veiculos
ou falsificacio de documentos a eles respeitantes ou de elementos
identificadores de veiculos, de falsificagdo de moeda, titulos de crédito,
valores selados, selos e equiparados ou da respectiva passagem, ou
producao ou tréafico ilicito de droga (artigo 193.° do CPP).

42. Qualquer decisdo do tribunal que ordene prisdo preventiva deve
ser acompanhada de um despacho que elabore os factos que motivam tal
decisao.

43. Para além disso, as medidas processuais devem ser revogadas
pelo juiz caso tenham sido aplicadas ilegalmente ou caso tenham deixado
de subsistir as circunstancias que justificaram a sua aplicacdo. Os
procedimentos para a revogacgdo ou substitui¢do das medidas processuais
tém lugar oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou
do arguido (artigo 196.° do CPP). Especificamente em relagdo a prisao
preventiva, o juiz deve reexaminar de 3 em 3 meses as condi¢des que
justifiquem a sua continuada aplicacdo (artigo 197.° do CPP). A extingdo
das medidas processuais de coacg¢do rege-se pelo artigo 198.° do CPP.

44. A prisdo preventiva extingue-se quando tiverem decorrido: (a)
6 meses sem que tenha sido deduzida acusagao; (b) 10 meses sem que,
havendo lugar a instrucdo, tenha sido proferido despacho de pronuncia;
(c) 18 meses sem que tenha havido condenacdo em primeira instancia,
e (d) 2 anos sem que tenha havido condenacdo com transito em julgado
(n.° 1 do artigo 199.° do CPP). No caso dos crimes referidos no artigo
193.°, os prazos referidos sao elevados para 8 meses, 1 ano, 2 anos ¢ 3
anos, respectivamente (n.° 2 artigo 199.° do CPP). Se os processos penais
tiverem sido suspensos para julgamento em separado de questdo prejudicial,
os prazos referidos nas alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 199.° e no n.° 2 do
199.° sdo acrescentados de 6 meses (n.° 3 do artigo 199.° do CPP).

45. Nao existem dados disponiveis sobre a duragdo média da prisao
preventiva em 2008. Contudo, de acordo com informagdes disponiveis
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pelo Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, a duracio
média de prisdo preventiva foi de 6.4 meses em 2006.

Pergunta 5. Por favor explique se as entidades da RAEM tém
jurisdicdo sobre os militares Chineses presentes em Macau por
violagcdo dos direitos protegidos pela Convencgdo. Sendo esse o
caso, por favor clarifique sob qual jurisdicdo (i.e. civil ou militar)
e onde (i.e. no Interior da China ou em Macau) tais pessoas
seriam eventualmente julgadas e condenadas.

46. De acordo com o primeiro paragrafo do artigo 14.° da Lei Basica,
o Governo Popular Central (GPC) ¢ responsavel pela defesa da RAE de
Macau.

47. Por outro lado, nos termos do artigo 19.° da Lei Basica, embora
os tribunais da RAE de Macau tenham jurisdi¢do sobre todas as causas
judiciais da Regido, uma excep¢ao ¢ feita no que se refere a actos do
Estado, tais como a defesa e as relacdes externas. Sempre que se levantem
tais questdes no julgamento de causas judiciais, os tribunais devem obter
do Chefe do Executivo uma certiddo sobre questdes de facto respeitantes
a actos do Estado. Esta certidao ¢ vinculativa para os tribunais. Antes
de emitir tal certiddo, o Chefe do Executivo deve obter documento
certificativo do GPC.

48. Para além disso, a Lei do Estacionamento de Tropas na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
adoptada pela Décima Sessao do Comité Permanente na Nona Legislatura
da Assembleia Popular Nacional (APN) em 28 de Junho de 1999, e
promulgada pelo Decreto do Presidente da Republica Popular da China
n.° 18, ¢ uma das 11 leis nacionais aplicaveis 8 RAE de Macau (daqui em
diante Lei da Guarnigao).

49. A Lei da Guarnicdo foi acrescentada a lista das Leis Nacionais
do Anexo III da Lei Basica por Decisao do Comité¢ Permanente do APN,
adoptada na sua 13.* Sessdo em 20 de Dezembro de 1999, e passou a
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vigorar a partir da mesma data. Esta lei foi publicada no Boletim Oficial da
RAE de Macau através do Aviso do Chefe do Executivo n.® 4/1999.

50. Nos termos da citada lei, as forcas militares, i.e., a Guarnicdo em
Macau do Exército de Libertagdo do Povo Chinés, estacionadas pelo GPC
na RAE de Macau para defesa, ¢ dirigida pela Comissao Militar Central da
Republica Popular da China (artigo 2.°).

51. Contudo, a referida lei também estipula que o pessoal da
Guarni¢do de Macau para além de cumprir a legislagdo nacional cumprird
também a legislagdo da RAE de Macau (artigo 4.°, n.° 2 do artigo 16.°
e n.° 1 do artigo 19.°).

52. Concretamente sobre a questao da jurisdi¢@o, tanto civil ou criminal,
reiterando expressamente as normas contidas no artigo 19.° da Lei Bésica,
a Lei da Guarnicao estabelece disposi¢des especificas no seu Capitulo V
(artigos 20.° a 28.°).

53. No que respeita a jurisdicdo criminal, ela estipula que todos os
crimes praticados por pessoal da Guarnicdo de Macau estdo sujeitos a
jurisdicao dos drgaos judiciais militares; enquanto os crimes praticados por
pessoal da Guarni¢cdo de Macau fora do exercicio das suas fungdes e em
violagdo dos direitos pessoais e dos direitos de propriedade dos residentes
de Macau ou de outras pessoas alheias a Guarni¢gdo bem como todos os
crimes praticados em violagao da legislagdio da RAE de Macau estdo
sujeitos a jurisdi¢do dos orgdos judiciais da RAE de Macau. Para além
disso, os residentes de Macau ou pessoas alheias a Guarni¢do envolvidos
como arguidos em casos criminais com o pessoal da Guarni¢do de Macau
sob jurisdi¢cao dos 6rgaos judiciais militares serdo julgados pelos tribunais
da RAE de Macau (artigo 20.° do Lei da Guarnicao).

54.No que se refere a jurisdigdo civil, a razdo subjacente ¢
semelhante. Quando qualquer pessoal da Guarnicdo de Macau, em
violag¢do da legislagdo da RAE de Macau, infringir os direitos civis dos
residentes de Macau ou de outras pessoas alheias a Guarnicdo, as partes
envolvidas podem resolver a questdo em tribunal. Nos casos de violacdo
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fora do exercicio das suas fungdes, os tribunais da RAE de Macau tém
jurisdi¢do, enquanto a violagdo de direitos civis praticados no exercicio
das suas fungdes sdo sujeitos a jurisdigdo do Supremo Tribunal Popular
da Republica Popular da China, aplicando-se a legislacdo da RAE de
Macau no que respeita as respectivas indemnizagdes (artigo 23.° da Lei da
Guarnig¢ao).

Pergunta 6. No que se refere aos n.” 96 e 97 do relatorio da
RAEM, por favor clarifique se o direito da necessidade ou o
estado de necessidade desculpante (artigos 33.° e 34.° do Codigo
Penal) podem ser considerados como razoes para excluir a
responsabilidade criminal também nos casos de actos de tortura.

55. Neste contexto, ¢ importante sublinhar que um dos pressupostos
peremptorios do direito da necessidade ou do estado de necessidade
desculpante ¢ a existéncia de uma sensivel superioridade do interesse a ser
salvaguardado quando comparado com o interesse sacrificado. Na RAE de
Macau, tortura ou tratamentos desumanos ndo sdo somente expressamente
proibidos ao mais alto nivel (artigo 28.° da Lei Bdsica), bem como a
proibi¢do absoluta contida na Convengao ¢ aplicavel directamente, mas
também o crime de tortura é um crime contra a humanidade, i.e., 0 mais
alto de todos os interesses protegidos. Portanto, ndo se prevé como o
mencionado pressuposto pode ser satisfeito em casos de actos de tortura.

Pergunta 7. Por favor clarifique como é mantida a independéncia
e a imparcialidade dos drgaos judiciais.

56.Na RAE de Macau, os o6rgdos judiciais sdo compostos pelos
tribunais e pelo Ministério Publico. A independéncia e a imparcialidade de
ambas magistraturas sdo garantidas a todos os niveis.

57. Tal como mencionado, os tribunais da RAE de Macau gozam de
poder judicial independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia
e tém jurisdicdo sobre todas as causas judiciais na Regido, salvo no que se
refere a actos do Estado (pardgrafo 1 do artigo 19.° da Lei Basica e n.° 2 do
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artigo 1.° da Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a Lei de Bases
da Organizagdo Judicidria, tal como alterada pela Lei n.° 9/2004, de 18 de
Agosto).

58. Os tribunais exercem com independéncia a fungdo judicial sendo
livres de qualquer interferéncia e estando apenas sujeitos a lei (artigo 83.°
da Lei Bésica e alinea 2) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 9/1999).

59. Outro factor da independéncia e imparcialidade dos oOrgaos
judiciais advém da independéncia, inamovibilidade e irresponsabilidade
dos proprios juizes.

60. Todos os juizes s3o nomeados pelo Chefe do Executivo sob
proposta de uma comissdo independente constituida por um juiz do
quadro de Macau, um advogado e cinco personalidades de outros sectores
locais de renome. Os Presidentes dos tribunais sdo escolhidos de entre os
respectivos juizes.

61. A nomeagdao pelo Chefe do Executivo dos Juizes do Tribunal
de Ultima Instancia (incluindo o seu Presidente) deve ser comunicada
ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional para registo
(paragrafos 1 e 4 do artigo 87.° e paragrafo 1 do artigo 88.° da Lei Basica e
n.° 1 do artigo 15.° e n.° 3 do artigo 91.° da Lei n.o 10/1999).

62. Os juizes estdo unicamente sujeitos a lei e ndo podem ser
transferidos, suspensos, aposentados, exonerados, demitidos ou por
qualquer outra forma afastados das suas fungdes sendo nos casos
previstos na lei. E por lei, s6 podem ser exonerados por incapacidade
para o exercicio das suas fungdes ou por conduta incompativel com o
desempenho do seu cargo (vide infra). A inamovibilidade ¢ garantida pela
duragdo inteira do mandato pelo qual foram nomeados. Os juizes também
gozam de irresponsabilidade criminal em razdo do exercicio das suas
fun¢des judiciais (paragrafo 2 do artigo 87.°, pardgrafo 2 do artigo 89.° da
Lei Bésica e artigos 4.° a 6.° da Lei n.° 10/1999, que aprova o Estatuto dos
Magistrados).
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63. A nomeacdo, transferéncia e promog¢ao dos juizes, bem como
a gestdo e instauracdo de processos disciplinares contra eles sdo da
competéncia de um o6rgdo autébnomo e independente, o Conselho dos
Magistrados Judiciais. Este Conselho ¢ composto pelo Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia, dois juizes seleccionados e duas pessoas
designadas pelo Chefe do Executivo (artigos 93.° a 95.° da Lei
n.° 10/1999).

64. A exoneragio dos juizes do Tribunal de Ultima Instancia (incluindo
o seu Presidente) ¢ decidida pelo Chefe do Executivo sob proposta de
uma comissdo de julgamento composta por membros da Assembleia
Legislativa. Tais exoneracdes também devem ser comunicadas ao Comité
Permanente do APN para registo (paragrafo 4 do artigo 87.° da Lei Bésica
e n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 10/1999).

65. Contudo, qualquer exoneracdo dos juizes por incapacidade para
o exercicio das suas fungdes ou por conduta incompativel s6 pode ser
decidido pelo Chefe do Executivo sob proposta de um tribunal nomeado
pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e composta por pelo
menos trés juizes locais (paragrafo 3 do artigo 88.° e paragrafo 2 do artigo
87.° da Lei Basica, respectivamente).

66. Tal como mencionado, o Ministério Publico faz parte dos 6rgdos
judiciarios. Esta magistratura ¢ composta por trés niveis: o Procurador-
Geral, Procurador-Adjunto e os Delegados do Procurador. O Procurador-
Geral ¢ nomeado, apods indigitacdo do Chefe do Executivo, e exonerado
pelo GPC. O Procurador-Adjunto e os Delegados do Procurador sao
nomeados pelo Chefe do Executivo, sob indigitacio do Procurador e
podem somente ser coercivamente aposentados ou afastados pelo Chefe do
Executivo (paragrafos 2 e 3 do artigo 90.° da Lei Basica, e n.° 2 do artigo
62.° da Lei n.o 9/1999 e alinea 3) do n.° 2 do artigo 15.° e n.° 1 do artigo
84.° de Lei n.° 10/1999, respectivamente).

67. 0 Ministério Publico exerce os seus poderes e funcdes
independentemente e ¢ livre de qualquer interferéncia. A sua independéncia
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e imparcialidade sdo garantidas pelos deveres de estreita observancia da
lei e obediéncia a objectividade do tratamento de casos (artigo 90.° da Lei
Basica e n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 9/1999).

68. Embora os magistrados do Ministério Publico possam ser
considerados responsaveis, de acordo com a lei, pelo exercicio dos deveres
e pelo cumprimento de instru¢des dadas superiores, eles podem ser
suspensos, coercivamente aposentados, exonerados, demitidos ou afastados
das suas fungoes, salvo as situacdes previstas na lei. Estes magistrados
tém garantida a estabilidade durante o tempo em que estdo providos no
exercicio das suas fungdes (artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 10/1999).

69. Todos os magistrados podem ser considerados responsaveis nos
termos do regulamento disciplinar. A lei classifica como uma infrac¢do
disciplinar qualquer conduta por juizes ou magistrados do Ministério
Publico, incluindo actos negligentes, que constitua uma quebra dos
deveres profissionais ou qualquer accdo ou omissdo na sua vida publica ou
com repercussoes nela que sejam incompativeis com a dignidade exigida
por essas funcdes. A accdo disciplinar pode ser executada unicamente
pelo Conselho dos Magistrados Judiciais e pelo Conselho de Magistrados
Judiciais do Ministério Publico, respectivamente (artigos 64.° et seq da Lei
n.° 10/1999).

70. Os juizes e magistrados do Ministério Publico ndo podem
desempenhar qualquer outra fungdo publica ou privada, excepto as
docentes ou investigacdo cientifica, € ndo podem assumir cargos
em associagdes publicas, a ndo ser que excepcionalmente sejam
autorizados pelo Conselho dos Magistrados Judiciais ou pelo Procurador,
respectivamente. Durante o seu mandato, ndo podem acumular nenhuma
outra fun¢do publica ou privada, nem assumir qualquer cargo em
associacoes politicas (paragrafo 3 do artigo 89.° da Lei Bésica e artigos
22.°e24.°da Lei n.° 10/1999).

71. A seleccao de magistrados baseia-se em critérios de qualificagdao
profissional. Eles podem ser nomeados por forma definitiva ou por uma
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comissdo de 3 anos (no caso de magistrados locais), ou contratados por um

periodo de 2 anos (no caso de magistrados estrangeiros) (artigos 13.° e 14.°
da Lei n.° 10/1999).

Artigo 3.°

Pergunta 8. Por favor providencie informagdo sobre:

(a) O numero de pedidos de asilo registados, o numero de
pedidos concedidos e o numero de expulsoes/deportacoes/
deslocacoes desde a revisdo do ultimo relatorio periddico,
desagregado por idade, sexo e nacionalidade, e o pais para
o qual eles voltaram;

72. Os pedidos para o reconhecimento do estatuto de refugiado sdo
avaliados de acordo com a Lei n.° 1/2004, de 23 de Fevereiro, que aprovou
o regime para o reconhecimento e perda do estatuto de refugiado. Os
dados sobre pedidos formulados pelos refugiados sdo os seguintes:

Pedidos para o estatuto de refugiado

nacfoarfil(il;a de | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008"
Paquistio 1 1 1@ 1
Coloémbia 1
Afeganistao 1 1
Nepal
Sri Lanca 1 3
Siria 1®
Nigéria 1

Fonte: Comissao para os Refugiados da RAE de Macau
Notas: "V Desde Maio; ? Envolvendo 6 pessoas (agregado familiar); * Envolvendo 4
pessoas (agregado familiar).
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73. Dos mencionados 13 pedidos, 2 dos pedidos foram considerados
inadmissiveis, 6 foram recusados porque nao cumpriam 0s pressupostos
necessarios legais para a concessao do estatuto de refugiado, e os restantes
5 estdo pendentes de andlise. Nao houve recurso de nenhuma das tais
decisdes. As pessoas em questao deixaram a RAE de Macau e voltaram
aos seus lugares de origem, excepto uma (que foi para Singapura). As
despesas de repatriacdo foram suportadas pela RAE de Macau em 5 desses
Ccasos.

(b) A existéncia de uma disposicdo que proiba o retorno ou a
expulsdo caso uma pessoa enfrente um risco de tortura,
quantas pessoas fizeram este tipo de queixas, e quais foram
os resultados;

74. O principio de non-refoulement, previsto no artigo 33.° da
Convengao de 1951 sobre o Estatuto de Refugiados (e o seu Protocolo de
1967), no artigo 13.° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) (conjugado com seu artigo 7.°), e no artigo 3.° da presente
Convengdo, ¢ directamente aplicavel. De facto, no sistema juridico da
RAE de Macau, o direito internacional ¢ as convencdes internacionais
aplicaveis tém efeito imediato e prevalecem sobre leis ordindrias (n.° 3
do artigo 1.° do Cdédigo Civil de Macau que estabelece as regras sobre as
fontes imediatas de lei e a sua hierarquia).

75. Para efeitos da sua aplicagdo, a Lei n.° 1/2004 determina que ela
deve ser lida e interpretada em conjunto com a Convencao de 1951 e o
seu Protocolo de 1967. Também se refere directamente a definicdo de
refugiado contida na Convengdo, conjuntamente com os artigos 6.° ¢ 7.°
do Estatuto do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) (n.° 1 do artigo 2.° e artigo 3.°).

76. Se a pessoa que procura ser reconhecida como refugiado alega
que foi sujeita ou se encontra em perigo de ser torturada ou maltratada,
a Comissao para os Refugiados da RAE de Macau, em cooperagdo com
o ACNUR, avaliard a alegacdo de acordo com os critérios do direito
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internacional aos quais a lei ordinaria directamente se refere. E importante
mencionar que o ACNUR tem o poder de participar directamente no
processo do pedido, a contactar livremente as pessoas que estdo a requerer
o estatuto de refugiado (bem como os refugiados), e a dar-lhes qualquer
tipo de apoio que julgue necessario. Para além disso, o ACNUR deve
ser notificado de todas as decisdes relativas ao processo do pedido de
reconhecimento de refugiado (artigo 4.° da Lei n.° 1/2004).

(c) Se as pessoas que fazem um pedido para asilo e/ou
imigrantes irregulares sdo detidos e, caso o sejam, indique o
seu numero e se estiao separados das pessoas condenadas ou
pessoas detidas a aguardar julgamento;

77. As pessoas que solicitam o reconhecimento do estatuto de
refugiado nao ficam em detengdo. Tém meramente a obrigagao de informar
os Servigos de Migragdo sobre a sua morada e de se apresentarem no dia,
hora e local fixados pela entidade competente (alinea 3 do n.” 2 do artigo 8.°
da Lei n.° 1/2004).

78. Enquanto aguardam a decisdo, caso se trate de menores, pessoas
com anomalia psiquica ou falta de recursos econdmicos, o Governo da
RAE de Macau, através do Instituto de Acgdo Social (IAS), concede-lhes
(e neste ultimo caso, também as suas familias) o necessario apoio. As
pessoas vulneraveis, i.e., pessoas incapazes ou pessoas que foram vitimas
de qualquer tipo de abuso (incluindo tortura) tém direito a uma especial
atencao (artigos 32.° a 34.°).

79. De acordo com a Lei n.° 6/2004, de 2 de Agosto, sobre a Imigragao
Ilegal e a Expulsdo, os imigrantes ilegais podem ser detidos nas esquadras
no prazo maximo de 48 horas ou em centros de detengdo especiais até 60
dias. Qualquer deteng¢dao por mais de 48 horas s6 pode ocorrer de modo
a garantir a execucao da expulsdo ou por razdes de seguranca ¢ deve ser
comunicada ao Ministério Publico e sujeita a validagdo judicial, dentro
do mesmo periodo de 48 horas. O juiz tem o poder de decidir sobre a
manuten¢gdo da detencdo e, caso a mantenha, o juiz pode a qualquer
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momento, oficiosamente ou a requerimento, ordenar a sua revogagdo. Os
imigrantes detidos tém os mesmos direitos e obrigagdes concedidos as
pessoas a quem o estatuto de arguido foi atribuido (artigos 2.° a 7.° da Lei
n.° 6/2004).

80. Na pratica, como o centro de detengdo ndo esta, ainda,
efectivamente construido, uma vez expirado o prazo de 48 horas, e caso
o processo de expulsdo ndo for concluido, os imigrantes sdo libertados
sob condi¢do de se apresentarem periodicamente na esquadra. Quando a
decisdo de expulsdo for executada, as pessoas sdo notificadas de que t€m
de deixar a RAE de Macau, caso contrario serao for¢ados a fazé-lo. Em
muitos dos casos, fazem-no por sua livre vontade.

81. A seguinte tabela refere-se a pessoas que foram forcadas a deixar a
RAE de Macau.

Pessoas forcadas a deixar a RAE de Macau

2004 2005 | 2006 2007 2008

Devido a problemas relativos a
documentos de viagem/todas as 90 64 75 115 30
nacionalidades

Entrada ilegal/Chineses do Interior

da China 403 516 1085 1575 570

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca
Nota: " Desde Maio 2008.

(d) Sobre se o recurso deduzido contra uma decisdo para
expulsao/deportagdo/deslocagdo tem efeito suspensivo;

82. Tal como mencionado, os pedidos de reconhecimento do estatuto
de refugiado sdo regidos pela Lei n.° 1/2004. A decisdo ¢ da competéncia
do Chefe do Executivo. Em caso de recusa do pedido, a pessoa interessada
pode interpor recurso para o Tribunal de Segunda Instancia. O recurso tem
efeito suspensivo (artigos 20.° a 22.° da Lei n.° 1/2004).
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83. Quanto a expulsdo, o processo deve ser instruido pela policia
dentro de 48 horas, e submetido para decisao do Chefe do Executivo, cuja
ordem de expulsdo pode ser objecto de recurso nos termos gerais (artigos 8.°
a 10.° da Lei n.° 6/2004). O recurso administrativo hierdrquico tem efeito
suspensivo, excepto quando exista prejuizo para o interesse publico (artigo
157.° do Cédigo do Processo Administrativo). O recurso administrativo
jurisdicional ndo tem efeito suspensivo, a ndo ser que a suspensao seja
requerida pela pessoa interessada ao tribunal. Este pedido ¢ julgado como
uma questdo prejudicial dentro do processo principal (artigos 120.° e seq.
do Codigo do Processo Administrativo Contencioso).

84. Contudo, deve ser mencionado que a expulsdo € restrita a situacdes
que constituam imigra¢do ilegal expressamente definida na lei (i.e. ndo
se aplica a pessoas que entraram legalmente mas a pessoas que prestem
trabalho ilegal). A ordem de expulsdo implica a proibicdo de entrada na
RAE de Macau por um certo periodo de tempo. Nao ha casos de recurso
contra decisdes de expulsdo, mas somente contra decisdes proibindo
entrada (que pode ocorrer por outras razoes).

85. As seguintes tabelas referem-se a recursos contra decisdes de
proibicao de entrada.

Recursos administrativos contra decisoes de proibi¢cio de entrada

Resultado dos recursos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"
Rejeitados 1 6 13 17 4
?ei(;igsiga total ou parcialmente ) 6 9 g® 6
Pendentes 0 0 0 1 1
Suspensos 0 3 0 1 1
Desconhecido/sem dados disponiveis 0 4 2 1 0
Total 3 19 24 28 12

Fonte: Gabinete do Secretario para a Seguran¢a
Notas: "’ Desde Maio de 2008; @ Um dos recursos refere-se a 14 pessoas; % Um dos
recursos refere-se a 3 pessoas.
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Recursos judiciais contra decisoes de proibicdo de entrada

Resultado dos recursos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"
Rejeitados 3 2 3 1 0
Decisdo total ou parcialmente . . | | 1
revogada
Pendentes - - - 1 2

Total 3 2 4 3 3
Fonte: Gabinete do Secretario para a Seguranca
(e) Se os cidaddos estrangeiros acusados de infraccdo

administrativa ou criminal gozam na prdtica do direito a ser
informadas de imediato na lingua que elam dominam, da
natureza e da causa da condenacdo contra elas.

86. Na RAE de Macau, a lingua dos processos judiciais ¢ uma
das linguas oficiais (chinés ou portugués); sempre que a pessoa
(independentemente da sua nacionalidade ou a da sua posi¢cdo nos
processos) nao sabe ou ndo consegue falar a lingua na qual os processos
sdo conduzidos, um intérprete serd nomeado gratuitamente (artigo
82.° do CPP e artigo 89.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel a
procedimento administrativo por forca do artigo 1.° do Codigo de Processo

Administrativo Contencioso).

Artigo 4.°

Pergunta 9. Referente a questio n.° 2 supra, por favor clarifique
os critérios utilizados pelas entidades de investigacdo e judiciais
para legalmente qualificarem e distinguirem na prdtica os crimes
referidos nos artigos 234.° (tortura) e 236.° (tortura grave) do

Codigo Penal.

87. Tal como mencionado na resposta a questdo n.° 2, a distingdo
entre os crimes de tortura e tortura grave encontra-se nos meios/meétodos
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empregues, o resultado da infraccdo e a conduta habitual do agente,
que varia e sO6 pode ser qualificada com base nas circunstancias de cada
caso concreto € na obtencdo de provas. As investigagdes criminais sao
dirigidas pelos Delegados do Procurador, que sdo magistrados com
competéncia, inter alia, de zelar pela legalidade dos actos de todos os
orgaos de policia criminal durante o processo de investigacao, e decidir se
deve ou ndo acusar apos ter completado a investigagdo. Em geral, o CPP
estabelece regras estritas sobre os sistemas de tais investigagdes, provas,
etc. Os Delegados do Procurador obedecem estritamente ao principio
de legalidade na recolha de provas nos processos criminais, € a0 mesmo
tempo, salvaguardam os direitos e interesses legais das partes envolvidas.

Pergunta 10. Referente ao numero 116 do relatorio da RAEM
e ao n.’ 1 do artigo 22.° do Cédigo Penal, por favor clarifique
se todas as tentativas para cometer tortura (em todas as formas
previstas nos artigos 234.°, 235.° e 236.° do Codigo Penal) sdo
puniveis na prdtica, e por favor providencie estatisticas relevantes
sobre praticas actuais desde a revisio do ultimo relatorio
periadico.

88. Desde Maio de 2008, nao houve casos reportados ou detectados
pela policia, e consequentemente ndo se instituiu nenhum processo penal
por crimes de tortura na RAE de Macau.

Pergunta 11. Por favor providencie informacoes, desagregadas
por sexo, idade e nacionalidade das vitimas, sobre o numero de
investigacoes, condenacoes e sangoes que foram aplicadas nos
casos de trdfico de pessoas, exploracdo comercial sexual, ou
violéncia sexual desde a revisio do ultimo relatorio periddico.
Existe alguma forma de reabilitagdo ou a existéncia de um
programa de assisténcia para pessoas sujeitas a estas formas de
violéncia, incluindo criancas?

89. Em relagdo ao trafico de pessoas, sublinha-se que para melhor lidar
com o problema, foi adoptada recentemente uma nova lei. A disposicao
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anterior que criminalizava o trafico de pessoas foi inserida em lei penal
especial sobre crime organizado e despertou sérias duvidas quanto
aos elementos constitutivos do crime. Foi considerada como tendo um
ambito limitado e nao estando em conformidade com a defini¢do contida
no Protocolo relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas das Nagdes Unidas de 2000.

90. A nova Lei n.° 6/2008, de 23 de Junho, relativa ao combate ao
crime de trafico de pessoas, prevé ndo s6 uma definicdo mais alargada
e moderna, mas também inclui a responsabilidade criminal de pessoas
colectivas, estende a jurisdi¢ao e estabelece medidas para a protec¢do das
vitimas. Entretanto, a prevencao ja foi refor¢ada pelo estabelecimento de
um orgdo interdepartamental, a Comissdo para o Acompanhamento das
Medidas de Dissuasao Contra o Trafico de Pessoas (criada pelo Despacho
do Chefe do Executivo n.” 266/2007, de 10 de Setembro).

91.No que se refere a dados sobre trafico, s6 existem dados
disponiveis em relagdo a: (a) ndo-residentes alegadamente ligados a
prostituicdo sempre que houver razdes para suspeitar o envolvimento
com lenocinio e (b) situagdes relativas a crimes investigados ou sob
investigagdo pela policia. Deve-se sublinhar que a prostituicdo ndo ¢ um
crime, as pessoas em questdo sdo interceptadas durante rusgas policiais,
e assim, a ndo ser que existam razoes para suspeitar que tais pessoas sao
vitimas de um crime, serdo tratados ao abrigo da legislagdo de imigragdo e
permanéncia.

92. A seguinte tabela ilustra o nimero de casos de crimes suspeitos
de lenocinio (tanto simples, agravado ou lenocinio de menores, previsto e
punivel nos termos dos artigos 163.°, 164.° ¢ 170.° do CP, respectivamente)
investigados ou sob investigacao pela policia.

Casos suspeitos de lenocinio

Tipos de casos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"

Explorados, mas ligados voluntariamente

5 o N/A 20 30 25 2
a prostituigao
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Casos suspeitos de lenocinio

Tipos de casos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"
vt S T I T
Forgados/por meio de violéncia N/A 24 8 7 5

Total N/A 58 57 51 15

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga

Nota: " Desde Maio de 2008.

93. O crime de lenocinio normalmente implica mais do que uma

pessoa (os agentes ou vitimas), e as tabelas seguintes referem-se aos

mesmos casos que a tabela anterior, embora na perspectiva das pessoas

envolvidas e alegadas vitimas.

Niao-residentes alegadamente envolvidos em prostitui¢io/por local de origem

Nacionalidade/sexo® 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008?
Interior da China 25 46 46 45 12
Nigéria 0 0 0 0 2
Mongolia 0 4 0 0 0
Filipinas 0 3 4 3 0
Russia 4 1 0 0 0
Africa do Sul 1 0 0 0 0
Usbequistao 0 3 0 0 0
Vietname 5 1 7 3 1

Total 35 58 57 51 15

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca

Nota: " Todas femininas; @ Desde Maio de 2008.
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Nao-residentes alegadamente envolvidos em prostituicio/por idade

Idade 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"
<14 N/A 0 0 1 1
15 N/A 0 2 3 0
16 N/A 2 6 2 1
17 N/A 5 4 5 1
18 N/A 11 1 3 2
19 N/A 6 10 3 0
20 N/A 5 2 7 3
21 N/A 4 5 8 1
22 N/A 6 4 3 0
23 N/A 4 1 0 0
24 N/A 2 1 5 2
>25 N/A 13 21 11 4
Total 35 58 57 51 15

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga
Nota: " Desde Maio de 2008.

94. Relativamente aos crimes contra a liberdade sexual e auto-
determinagdo sexual, os dados desagregados disponiveis por sexo, idade
e local de origem concernem somente a situacdes relativas a crimes
investigados ou sob investigagdo pela policia.

Abuso sexual de criancas (artigo 166.° do CP)(<14 anos de idade)

° 2004 2005 2006 2007 2008"
Idade F M| F M| F M|F M| F | M
3 1
4 1
5 1 2
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Abuso sexual de criancas (artigo 166.° do CP)(<14 anos de idade)
Idade® 2004 2005 2006 2007 | 2008"
F/ M| F M F M F M| F M
8 2
9 2
11 1 1
12 1 3 2 3 2
13 2 3 2 2 1
Total 4 9 7 8 6

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca
Nota: V' Desde Maio de 2008; ® Com a excep¢do de uma vitima do Interior da China,
todas as outras vitimas eram da RAFE de Macau.

Estupro (artigo 168.° do CP)(14 a <16 anos)
2004 2005 2006 2007 | 2008%
Idade®
F F F F F
14 1 1 5
15 2
Total 1 3 0 5 0

Fonte: Gabinete para a Coordenagdo da Seguranga
Nota: " Desde Maio de 2008; © Todas as vitimas eram da RAE de Macau.

Acto sexual com menores (artigo 169.° do CP)(14 a <16 anos)

Idade/local de oricem® 2004 2005 2006 2007 2008
ade/local de origem

F M F M F M F M F M
14 2 3 2 1 3
15 2 1 4 4 1
Total 4 4 6 5 4

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca
Nota: V' Desde Maio de 2008; ¥ Com a excep¢do de uma vitima dos EUA, todas as
outras vitimas eram da RAE de Macau.
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Violacio (artigo 157.° do CP)(>16 anos)/por local de origem

Local de origem 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"
F F F F F
RAE de Hong Kong, China 1
RAE de Macau, China 9 8 9 3 7
Interior da China 6 6 2 3 5
Taiwan, China 1
india 1
Filipinas 2 2 1
Tailandia 1
EUA 1
Total 16 18 14 8 12
Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca
Nota: "V Desde Maio de 2008.
Violacio (artigo 157.° do CP)(>16 anos)/por idade
Ldade 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008"
F F F F F
16 1 1 2
17 3 3 2 2
18 1
19 2 2 1 1
20 2 1 1 1
21 1 2
22 2 1 1
23 1 2 1
24 1
>25 9 6 6 4 5
Total 16 18 14 8 12

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguran¢a

Nota: " Desde Maio de 2008.
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95. Os dados disponiveis remanescentes sobre crimes contra liberdade
sexual e auto-determinacao sexual estdo desagregados da seguinte forma:

N.° de processos penais relativos a crimes contra liberdade sexual e
auto-determinac¢ao sexual
Anos Instituidos Acusacoes deduzidas
2001 121 32
2002 68 17
2003 49 22
2004 45 23
2005 65 28
2006 55 23
2007 47 16

Fonte: Estatisticas do Ministério Publico relativos aos anos 2001-2007

96. Sobre a reabilitacdo ou programas de apoio a vitimas, deve-se
mencionar que tais apoios existem e estdo ao dispor de todas as pessoas,
incluindo criangas, pelo Instituto de Acc¢do Social (IAS) da RAE de
Macau. Assisténcia ¢ dada com base numa avaliagdo feita as necessidades
das vitimas e pode incluir alojamento e abrigo, assisténcia financeira,
encaminhamento médico, consulta psicoldgica clinica, aconselhamento
individual, e consulta juridica.

97. Quando ¢ notificado de um caso de exploragdo sexual ou violéncia
sexual, trafico de pessoas, etc., o IAS designa trabalhadores especializados
para o caso. Apds a sua avaliacdo, o IAS fornece abrigo e alojamento
as vitimas, bem como um subsidio, dependendo do estatuto financeiro
destas. Para aquelas que sdo menores, alojamento institucional pode ser
considerado. As vitimas sdo encaminhadas para os Servicos de Saude
da RAE de Macau para exames de saide ou para receber tratamentos
adequados. Algumas vitimas podem solicitar por servigos ou apoio
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psicologico; nesses casos disponibiliza-se o aconselhamento individual ou
¢-lhe sugerido para consideracdo. As vitimas sdo também encaminhadas
para avaliacdo psicologica clinica quando necessario. Estes servicos
procuram auxiliar as vitimas a retomar a sua rotina diaria, a diminuir a
intensidade de sofrimento psicologico e a ajudar as vitimas a ajustarem-
se melhor as possiveis alteragdes eminentes. E comum que as vitimas
precisem de aconselhamento legal, e se for esse o caso, sem prejuizo do
sistema de apoio legal, os consultores juridicos do IAS estardo ao seu
dispor.

Artigo 5.°

Pergunta 12. Por favor clarifique se Macau pode estabelecer a
sua jurisdi¢do sobre actos de tortura cometidos no exterior em
conformidade com o n.” 2 do artigo 5.° da Conven¢do, mesmo
se estes actos ndo forem puniveis ao abrigo da legislacdo em
vigor onde o acto foi cometido. Além disso, por favor indique se
a RAEM ja acusou qualquer pessoa que estivesse presente no
seu territorio que tenha cometido um crime de tortura fora de
Macau.

98. No caso de actos de tortura grave (artigo 236.° do CP) praticados
fora de Macau, a jurisdi¢cao penal da RAE de Macau pode ser estabelecida
sobre tais actos de tortura de acordo com o paragrafo 2 do artigo 5.° da
Convengdo, mesmo se estes actos ndo forem puniveis pela legislacao
vigente do lugar em que tiverem sido praticados, desde que o agente
seja encontrado em Macau e nao possa ser entregue a outro Territorio ou
Estado (alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do CP).

99. No que respeita a outros crimes de tortura (e crimes relacionados),
o exercicio da jurisdicdo extraterritorial depende do preenchimento de
certas condicdes enumeradas na alinea c¢) do n.° 1 artigo 5.° do CP, e
detalhadas no relatério com referéncia ao artigo 5.° da Convengao. Uma
dessas condigdes ¢, de facto, a dupla incriminacao, i.e., o acto [de tortura]
deve ser “punivel pela legisla¢do do lugar em que tiver sido praticado”.
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Contudo, esta mesma disposicao, ao estabelecer que “salvo quando nesse
lugar ndo se exercer poder punitivo”, torna explicito que o pressuposto da
dupla incriminagdo ¢ omitido na auséncia do exercicio, por qualquer razao,
do poder punitivo no lugar onde o acto foi praticado.

100. Para além disso, ¢ ainda sobre este assunto, ¢ importante
mencionar o artigo 7.° do CP, sobre o lugar da pratica do facto, que
regula que um “facto considera-se praticado tanto no lugar em que, total
ou parcialmente, e sob qualquer forma de comparticipagdo, o agente
actuou, ou, no caso de omissdo, devia ter actuado, como naquele em que o
resultado tipico se tiver produzido™.

101. Nao obstante, ¢ também tal como mencionado no relatorio,
nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do CP, a jurisdi¢do extraterritorial pode
também ser estabelecida por qualquer facto praticado fora da RAE
de Macau sempre que a obrigacdo de os julgar resulte de Convencao
internacional aplicavel.

102. Em todos os casos, a jurisdicdo extraterritorial estd sujeita ao
principio de ne bis in idem (artigo 6.° do CP).

Artigo 6.°,7.°, 8.°¢9.°

Pergunta 13. Em referéncia ao n.° 104 do relatorio da RAEM,
por favor actualize para o Comité o andamento das negociagoes
que estdo a ocorrer em relacdo a acordos bilaterais sobre

assisténcia judicidria reciproca em matéria penal com o Interior
da China e a RAEHK.

103. A nova lei da cooperacgdo judicidria em matéria penal, a Lei
n.” 6/2006, de 24 de Julho, entrou em vigor em 1 de Novembro de 2006.
Um Acordo inter-regional sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre a RAE de Macau e a RAE de Hong Kong foi assinado em 20
de Maio de 2005. H4 negociagdes pendentes com o Interior da China
relativamente a um acordo inter-regional sobre cooperagao judiciaria em
matéria penal.
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Pergunta 14. Por favor providencie informacdes sobre casos,
se existirem, em que a RAEM rejeitou um pedido de extradicdo
de um individuo suspeito de ter praticado um crime de tortura
feito por um outro Estado, e portanto que se tenha envolvido na
acusacdo desse individuo como resultado.

104. Nao existem tais tipos de casos.

Artigo 10.°

Pergunta 15. Por favor providencie informagoes mais detalhadas
sobre as instrucoes e a formacdo ministrada aos agentes das
forgas de seguranca e outros funciondrios publicos sobre os
direitos humanos e especificamente no tratamento de reclusos
e as medidas para a prevengdo de tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Por favor
providencie também informacoes sobre a formacdo em dreas
tais como técnicas de investigacdo ndo coercivas. Que tipo de
monitorizacdo e avaliacdo sdo utilizados para determinar o
impacto destes programas, caso existam?

105. Os agentes de policia recebem formagdo especifica (antes, como
pressuposto das suas carreiras ¢ durante o exercicio das suas fungdes).
Tanto a Escola Superior das Forgas de Seguranca Publica e a Escola da
Policia Judiciaria englobam nos seus curriculos disciplinas tais como
deontologia, ética, direito (incluindo direito internacional), tematica
judiciaria e cultura de policia. Os direitos humanos sdo ministrados de
entre estas matérias. A prevengdo da tortura e outros maus tratos sdo de
interesse especial para as profissdes de policia, cujos membros tem o
dever de proteger e obedecer a lei em geral e aos direitos fundamentais em
especial. E tratada por vérias formas, quer em geral ou quer no contexto
dos seus deveres legais ou no ambito de técnicas profissionais especificas.

106. De igual modo, no Estabelecimento Prisional, para além de
outros pressupostos educacionais, ¢ oferecida formacao especifica antes
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do inicio de fung¢des. Todos os guardas prisionais devem ter conhecimento
da legislacdo aplicdvel sobre a execucdo de medidas privativas de
liberdade pessoal, dos regulamentos prisionais € do regime disciplinar do
corpo dos guardas prisionais (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/94/M,
de 5 de Dezembro). Os guardas prisionais sdo especialmente formados
para lidarem com reclusos. Esta formacdo procura assegurar que eles
compreendam os direitos e as responsabilidades dos reclusos e sejam
capazes de tomar as acgoes correctas e a lidar com eles dentro dos limites
restritos impostos por lei € em pleno respeito pela justica, urbanidade e
dignidade humana.

107. Também existem outros mecanismos para assegurar que ambos
os direitos fundamentais dos reclusos e os regulamentos aplicaveis no
estabelecimento prisional sdo respeitados. Tal como mencionado, os
reclusos sdo informados dos seus direitos. Todos os reclusos tém o direito
de receber correspondéncia, a apresentarem exposi¢des ou queixas. Podem
fazer queixas sobre uma ordem ilegitima ou expor qualquer assunto
perante o Director do estabelecimento prisional, os guardas prisionais e
os inspectores prisionais. Também podem queixar-se ou apresentar um
pedido as autoridades judiciais e ao Ministério Publico, a Direc¢do do
Estabelecimento Prisional, e a outras entidades que devem legalmente
responder ao assunto do pedido, tais como o Comissariado Contra a
Corrupgdao (CCAC), a Assembleia Legislativa ou, se forem cidadaos
estrangeiros, aos seus Consulados. Todas as queixas e pedidos devem
ser encaminhados de imediato para a entidade competente. Os reclusos
devem ser notificados por escrito da decisdo bem como a respectiva
fundamentagao (artigos 80.° ¢ 81.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M e n.” 2 e 3
do artigo 6.° do Despacho n.° 8/GM/96).

108. Além disso, um sistema de vigilancia dudio e video estd montado
nas salas de interrogatério da Policia Judiciaria e do Estabelecimento
Prisional.

109. O Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores ¢ de momento
regulado pela Lei n.° 2/2007, de 16 de Abril, que entrou em vigor em 16 de
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Outubro de 2007. Os menores de idade compreendida entre 12 e 16 anos
que tiverem praticado um crime estdo sujeitos ao regime educativo numa
instalacdo especial, o Instituto dos Menores (IM), sob a monitorizacao
da Direc¢do dos Servigcos de Assuntos de Justica. As medidas aplicaveis
sdo unicamente de natureza educativa, visando as necessidades socio-
educativas do menor e a sua integragdo social. No IM, o regulamento
interno do pessoal detalha as instru¢des e os procedimentos para lidar com
os seus residentes. E oferecida aos novos funcionarios formagdo sobre
a aplicagdo do regulamento interno antes do seu ingresso na carreira e
formagdes a nivel interno sdo também periodicamente organizadas para
todo o pessoal. Para além disso, realizam-se frequentemente conferéncias
entre o pessoal operacional e administrativo para discutir estes assuntos e
assegurar que todas as actividades sdo conduzidas em conformidade com
a lei e o regulamento interno. Até ao presente momento, ndo ha casos ou
queixas reportadas de residentes sujeitos a qualquer tipo de maus tratos ou
punicao.

110. Formagao profissional permanente também ¢ disponibilizada e
estimulada, e algumas actividades de formagdo s3o dirigidas a agentes
da policia e a todos outros funcionarios publicos. Todos os anos, um
grande numero de actividades de formacdo, semindrios, conferéncias,
etc. ¢ organizado pelas referidas institui¢des educativas e pelo Centro
de Formagdo Juridica e Judiciaria; muitos deles focam a proteccdo dos
direitos humanos. Por exemplo, recentemente no que respeita aos agentes
de policia, tiveram lugar semindrios sobre “O arguido no contexto
do Codigo de Processo Penal”, “Provas dentro do processo penal”,
“Acgoes da Policia no ambito do processo penal”, “Combate ao Trdfico
de Pessoas”. E para todos os funciondrios publicos, ac¢cdes de formacao
foram também organizadas, tais como “Conferéncia internacional sobre
a Lei do Processo Penal: Desafios no Século XXI”, “Direitos humanos,
Pactos das NU e Direitos fundamentais: Esperanto glorificado? A
execucdo dos direitos humanos”, “Convencgoes sobre Direitos Humanos
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e a sua execug¢do”, “Convengoes sobre Direitos humanos e topicos
relacionados”, etc.

Pergunta 16. Por favor indique mais profundamente a
natureza dos programas de formacdo para os profissionais de
saude visando a deteccdo e documentacdo de casos de tortura
e a prestacdo de cuidados de reabilitacido as vitimas. Por
favor comente qualquer tipo de formacgdo para desenvolver
um tratamento mais adequado em funcdo do sexo tanto em
instituicoes legais e médicas.

111. Embora, especificadamente, ndo haja formagdo sobre como
identificar e documentar casos de tortura ou assistir na reabilitacdo de
vitimas de tortura, o regulamento interno do pessoal médico engloba regras
de modo a identificar e reportar os casos de abuso ou maus tratos em geral.
Foram, ainda, delineadas instrugdes e procedimentos para desenvolver um
tratamento mais adequado em funcao do sexo.

112. O Departamento de Emergéncia do Hospital Publico Conde
de Sdo Januario fornece tratamento de assisténcia imediata a vitimas,
realiza exames médicos e elabora relatorios médicos mediante pedido das
entidades competentes; no caso de se suspeitar que a pessoa apresenta
lesdes ou foi sujeita a tortura, o Departamento de Emergéncia notificara a
entidade pertinente para seguimento.

Artigo 11.°

Pergunta 17. Por favor providencie informacoes actualizadas do
numero de pessoas e a taxa de ocupacgdo dos locais de privacio
de liberdade no sistema de justica criminal, desagregado por
sexo, etnia ou nacionalidade e idade.

113. De momento, a capacidade do estabelecimento prisional ¢
de 1050 reclusos. Em 30 de Junho de 2008, havia 863 reclusos no
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estabelecimento prisional com uma taxa de ocupagdo de aproximadamente
82%. Os dados pertinentes sdo os seguintes:

Composicio da populagio do estabelecimento prisional de Macau
Nacionalidade Condenados PrIe:i:asnat(i)va Subtotal p/sexo Sll)l/bl:(;ti:l
M F M F M F

Chinesa " 515 56 202 16 717 72 789
Bengalis 2 0 0 0 2 0 2
Birmanesa 1 0 1 0 2 0 2
Cambojana 0 1 0 0 0 1 1
Filipina 1 2 0 2 1 4 5
Ganesa 0 0 1 0 1 0 1
Indonésia 1 0 0 0 1 0 1
Costa 0 0 2 0 2 0 2
Marfinense

Japonesa 1 0 0 0 1 0 1
Coreana 2 0 1 0 3 0 3
Malaia 2 0 5 0 7 0 7
Mongol 1 0 0 0 1 0 1
Nepalesa 1 0 0 0 1 0 1
Nigeriana 2 0 0 0 2 0 2
Paquistanesa 1 0 0 0 1 0 1
Peruana 1 0 0 0 1 0 1
Portuguesa 7 0 0 0 7 0 7
Russa 0 0 0 1 0 1 1
Singaporeana 1 0 0 0 1 0 1
Sul-Africana 0 0 1 0 1 0 1
Tanzaniana 0 0 4 0 4 0 4
Tailandesa 14 0 0 0 14 0 14
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Composicdo da populagio do estabelecimento prisional de Macau
Prisao
Condenados . Subtotal p/sexo
Nacionalidade Preventiva Subtot’al
p/ Pais
M F M F M F

Turca 2 0 0 0 2 0 2
Ugandesa 0 0 0 1 0 1 1
Vietnamita 10 2 0 0 10 2 12
Subtotais 565 61 217 20 782 81 ---

Totais 626 237 863 863

Fonte: Estabelecimento Prisional de Macau
Notas: " As subdivisées estdo contidas na tabela seguinte.
Subdivisido de nacionais chineses
Prisao Subtotal
Local de residéncia na |Condenados| o, = .. p/sexo | Subtotal p/local
China de residéncia
M F M F M F
Residentes da RAE de 36 1 14 2 50 3 53
Hong Kong
Residentes da RAE de| 298 29 87 9| 385 38 423
Macau
Residentes do Interior da | 171 26 99 51 270 31 301
China
Residentes de Taiwan 10 0 2 0 12 0 12
Subtotais 515 56 | 202 16 | 717 72 -
Totais 571 218 789 789

Fonte: Estabelecimento Prisional de Macau

de Macau por grupo etario

Composi¢ao da populagio do estabelecimento prisional

Grupo etario

M F

Subtotais p/ grupo etario

<20 anos

I | 12

123
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Composi¢ao da populagio do estabelecimento prisional
de Macau por grupo etirio

Grupo etario M F Subtotais p/ grupo etario
21 a 30 anos 272 18 290
31 a 50 anos 363 46 409
>51 36 5 41
Totais 782 | 81 863

Fonte: Estabelecimento Prisional de Macau

Nota: "V Jovens reclusos com idade compreendida entre 16 a 21 estio separados dos
adultos e alojados em blocos separados (n.” 2 do artigo 7.° de Decreto-Lei
n.°40/94/M).

114. Quanto a composi¢do da populacao ao abrigo do sistema tutelar
de jovens infractores, os dados disponiveis sdo os seguintes:

Menores ao cuidado do Instituto de Menores

illl\feer‘:’;g:s 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008"
n.° minimo 65 64 71 71 48 35
n.° maximo 79 78 83 81 83 47
nomédio | 6872 | 7175 | 7278 | 7478 | 46-67,75-78 | 36-46

Fonte: Instituto de Menores de Macau
Nota: " Desde o 2.° semestre de 2008.

Menores ao cuidado do Instituto de Menores por idade e sexo

2003 2004 2005 2006 2007 2008"

Grupos
etarios. |NyF| F M/F| F |[M/F| F M/F| F M/F F MF| F
<14 2 0 5 2 4 1 2 0 5 2 210
14-16 47 8| 42| 14| 52| 18| 59| 15| 34 2| 34| 6
Totais 49 47 56 61 39 36

Fonte: Instituto de Menores de Macau
Nota: " Desde 15 de Agosto de 2008.
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Pergunta 18. Por favor especifique detalhadamente os casos
em que detencdo em isolamento de um encarcerado é aplicavel
e clarifique qual é a sua dura¢do maxima possivel. Podem os
menores de 18 anos serem submetidos ao regime de detencdo em
isolamento?

115. O internamento pode ser aplicado nos seguintes casos: (a)
por ordem de um tribunal; (b) por razdes médicas; (¢) como medida
disciplinar; e (d) como medida especial de seguranga.

116. O tribunal pode ordenar o internamento psiquidtrico compulsorio
de uma pessoa declarada inimputavel por anomalia psiquica (artigos 19.°
e 83.° do CP e artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 31/99/M, de 12 de Julho, que
aprova o regime da saide mental).

117. O tribunal também pode ordenar o internamento compulsorio
de um recluso num estabelecimento de satde, quando o recluso, embora
ndo declarado inimputédvel, sofre de anomalia psiquica e se, a0 cumprir
uma pena de prisdo nos termos do regime normal do estabelecimento
prisional seria em seu prejuizo, ou se hd um grave risco de perturbar o
regime normal do estabelecimento prisional. O periodo de internamento
¢ estritamente limitado ao tempo necessario para tratamento e ndo pode
exceder a duracdo da pena de prisao. O tribunal pode rever esta decisao
a qualquer momento a pedido (sempre que a razdo invocada para o
internamento tenha cessado) e ¢ obrigado a revé-la, oficiosamente, 2
meses apos a data do internamento ou da decisdo que manteve a sua
aplicacio. E possivel o recurso judicial contra a ordem de internamento ou
a sua manutencao. Todos os processos judiciais relativos ao internamento
compulsorio sdo secretos, urgentes e isentos de custas (artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M, e n.o 2 do artigo 16.°, artigo 17.° e artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 31/99/M).

118. Além disso, o internamento pode ser aplicavel por razdes
médicas caso se suspeite ou se reconheca que o recluso contraiu
uma doenca contagiosa. Nestes casos, por sugestdio do médico do
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estabelecimento prisional, o internamento do recluso tem lugar numa das
unidades dos Servigcos de Satde. O periodo de internamento ¢ limitado
ao tempo necessario para o tratamento. O tribunal deve ser informado do
internamento do recluso e das datas do seu inicio e termo (n.° 5 do artigo
41.°, alinea g) do n.° 1 do artigo 46.° ¢ n.” 5 ¢ 6 do artigo 47.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

119. Como medida disciplinar, o internamento tem uma duracgdo
maxima de 1 més e pode tomar uma das duas formas, a primeira ¢é
realizada numa cela comum sem autorizacdo de saida de 1 a 7 dias, ¢ a
segunda consiste no internamento numa cela disciplinar, sem acesso a céu
aberto (alineas f) e g) do n.° 1 do artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M,
respectivamente).

120. As medidas disciplinares podem ser aplicadas quando um recluso
comete uma infracgao disciplinar, v.g., quando o recluso intencionalmente
infringe os deveres que lhe sdao impostos ou outras obrigagdes legais e,
em geral, quando a conduta do recluso contrarie a ordem e a disciplina
do estabelecimento prisional ou a execucao da pena. A lei prevé uma lista
exemplificativa de tais condutas, que vao de simples infrac¢des, como por
exemplo, a falta de higiene pessoal, a infrac¢des mais graves, tais como a
intimidacao ou abuso de outros reclusos, a instiga¢ao ou a participagdo em
desordens, sublevagdes ou motins, evasdo e a pratica de crimes (artigo 74.°
do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

121. A aplicacdo de medidas disciplinares ¢ decidida pelo Director
do estabelecimento prisional tendo em conta a gravidade da infraccdo, a
conduta e a personalidade do recluso; tais medidas podem ser substituidas
pela mera repreensdo sempre que tal se mostre suficiente. A aplicagdo
das medidas disciplinares ¢ sempre precedida de um inquérito, no
qual sdo ouvidos o recluso, bem como todas as pessoas que possam
fornecer informagdes tuteis. A decisdo e os respectivos fundamentos sdo
comunicados por escrito ao recluso pelo Director. Se a falta cometida
constituir um crime publico, ¢ aberto um auto e enviado para as entidades
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judiciais competentes (n.° 3 do artigo 75.° e artigo 77.° do Decreto-Lei
n.° 40/94/M).

122. As medidas disciplinares ndo podem ser aplicadas de forma
susceptivel a por em perigo a satide do recluso. Antes da sua aplicacio
e dependendo da natureza da medida aplicada, o recluso ¢ examinado
pelo médico. As celas disciplinares devem ser habitaveis e atestadas por
um médico, designadamente no que respeita ao mobiliario, cubicagem,
ventilagdo suficiente e luz para a leitura. Os reclusos colocados em
internamento em celas disciplinares estdo sob controlo médico rigoroso,
se necessario diariamente, e podem receber as visitas de funciondrios de
servigos assistenciais, de familiares, advogados ou ministros do culto
desde que o director do estabelecimento o autorize (artigos 76.° e 78.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

123. Como medida especial de seguranca, isolamento s6 pode ser
aplicado quando existam razdes intrinsecas ao comportamento ou ao
estado psiquico do recluso, houver um sério risco de evasdo ou da pratica
de actos de violéncia contra si proprio ou contra reclusos. S6 pode ser
aplicada quando de outro modo nao seja possivel evitar o perigo ou o risco
de consideravel perturbagdo da ordem e da seguranga do estabelecimento
prisional e quando as outras medidas especiais de segurancga se revelem
inoperaveis ou inadequadas face a gravidade ou natureza da situagdo.
Como todas as outras medidas especiais de seguranca, o isolamento nao
pode ser aplicado como uma medida disciplinar e deve ser proporcional
ao perigo a prevenir e somente se pode manter apenas enquanto o perigo
correspondente persistir. Para além disso, sempre que a sua duragdo
exceder 30 dias, deve ser homologado pelo director (artigos 66.° ¢ 70.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

124. O recluso em isolamento deve ser frequentemente visitado
pelo médico do estabelecimento prisional, a quem cabe avaliar o estado
de saude fisica e mental do recluso e, se necessario, informar e propor
a alteragdo do isolamento por outra medida (n.° 3 do artigo 70.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).
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125. Os menores sdo imputdveis a partir da idade de 16 anos. O
internamento pode ser aplicavel a reclusos de 16 a 18 anos de idade, desde
que estejam preenchidas as condigdes supra-mencionadas.

126. Os menores com idade compreendida entre 12 e 16 anos podem
ser privados de liberdade, por meio de internamento compulsorio no IM,
caso tenham cometido crimes punidos com uma pena de prisdo maxima
superior a 3 anos ou se eles repetidamente praticarem crimes ou infrac¢des
puniveis com pena de prisdo e se outras medidas educativas provarem ser
inadequadas (alinea 8) do n.° 1 do artigo 4.° e n.” 1 e 2 do artigo 28.° da
Lei n.° 2/2007, de 16 de Abril).

127.0 isolamento pode ser aplicavel a esses menores tanto como
medida disciplinar ou como medida especial de seguranca. Pode ser
também aplicada por ordem do tribunal/juiz aos menores que tenham
cometido crimes previstos na lei da criminalidade organizada e, de acordo
com essa mesma lei, devem ser sujeitos a um regime de internamento
adequado com a sua idade e perigosidade (artigo 102.° da Lei n.° 2/2007
conjugado com o artigo 22.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho).

128. Os requisitos supra descritos relativos a aplicagdo de cada uma
das referidas medidas sdo aplicadveis com algumas adaptagdes.

129. Como medida disciplinar, o isolamento pode ser aplicado a
menores que praticaram uma infraccdo. E executada num quarto de
dormir individual; ndo pode exceder o periodo de 1 més; a sua aplicacao
deve obedecer a regra de ultimo recurso, proporcionalidade a gravidade
da infrac¢do, adequagdao ao comportamento e personalidade do menor, e
ndo pode prejudicar a satde do menor, que para essa finalidade deve ser
examinado por um médico do Instituto de Menores (IM). Além disso, deve
ser sempre precedido de um inquérito, no qual ¢ ouvido o menor, bem
como qualquer pessoa que possa fornecer informacdes uteis e a decisao
do Director do IM que ordene a aplicagdo da medida deve ser comunicada
ao menor. O recurso contra a decisdo do Director pode ser interposto no
tribunal. O recurso ¢ decidido no prazo de 5 dias a contar da data do seu
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recebimento, e o juiz decide sobre o efeito suspensivo do recurso. O menor
deve ser notificado, por escrito, da decisdo do tribunal (artigos 95.°a 98.° ¢
106.° da Lei n.° 2/2007).

130. Como medida especial de seguranga, a colocacdo do menor em
isolamento também segue as mencionadas regras gerais relativamente aos
requisitos de aplicacdo, nomeadamente no que concerne ao cumprimento
de ambas condicdes pessoais € materiais, embora de uma forma mais
restrita, visto que depende de um exame anterior do jovem pelo médico e é
sujeito a um certificado médico escrito de que o jovem pode ser colocado
em isolamento. Além disso, sem prejudicar o direito do menor estar ao ar
livre durante pelo menos uma hora didria caso ndo exista nenhuma outra
actividade ao ar livre. O internamento por mais de 8 dias consecutivos
ou 15 dias alternados deve ser confirmado pelo Juiz. O menor colocado
em internamento deve ser frequentemente visitado pelo médico, que deve
informar o Director do IM acerca da condicao fisica e mental do menor e,
se necessario, propor a substituicdo do isolamento por outra medida. Se
o médico considerar que o isolamento ¢ gravemente prejudicial a saude
fisica e mental do menor, o Director IM comunicara isso ao Juiz, que deve
decidir se o isolamento deve ser suspenso, terminado ou substituido por
uma outra medida apropriada.

Pergunta 19. Por favor informe o Comité das medidas tomadas
para proteger e garantir os direitos de pessoas vulnerdveis
privadas da sua liberdade, especialmente mulheres, imigrantes,
pessoas que sofram de doengas mentais e criancgas.

131. A legislacao da jurisdicdo de menores foi recentemente revista.
O Regime Educativo e de Proteccdo Social de Jurisdicdo de Menores,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro, foi substituido
em parte pela mencionada Lei n.° 2/2007, que estabelece o novo Regime
Tutelar Educativo dos Jovens Infractores.

132. Em relagdo aos menores até 12 anos de idade, como nao sdo
considerados como tendo as necessarias condi¢des psicobioldgicas para

195



REVISTA JURIDICA DE MACAU

serem imputdveis, quando cometem crimes ou infrac¢des sdo meramente
sujeitos ao regime de protec¢do social, nos termos do Decreto-Lei
n.° 65/99/M.

133. Os menores com idade compreendida entre 12 a 16 anos que
praticam crimes ou infrac¢des sdo, tal como mencionado, sujeitos ao
regime tutelar educativo dos jovens infractores. As medidas que podem
ser aplicadas a este grupo etario procuram educar os jovens a respeitar
a lei e as regras basicas de interacgdo social e a sua insercdo na vida da
comunidade de uma maneira digna e responsavel. Tais medidas estdo
exaustivamente enumeradas, sendo o internamento a mais severa, cuja
aplicacdo ¢ restrita (tal qual detalhada na resposta anterior).

134. A duragdo do internamento do menor ¢ sempre determinada
por decisdao do tribunal. A duracdo minima ou maxima ¢, como regra,
de um ano a 3 anos, respectivamente. Quando forem praticados factos
qualificados como crime puniveis com pena de prisdo superior a 8 anos ou
se o menor tiver praticado varios factos qualificados como crime puniveis
com pena maxima de prisdo superior a 5 anos, a duragdo minima sera
aumentada para 3 anos e a maxima para 5 anos. A dura¢do maxima pode
ser prorrogada caso se preencham certas condigdes (artigos 25.° e 26.° da
Lei n.° 2/2007).

135. A execucdo das medidas de internamento deve respeitar a
personalidade do menor e ser prosseguida com absoluta imparcialidade
sem discriminagdes fundadas na ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio
de origem, religido, convicgdes politicas e ideoldgicas, instrugdo, situacao
economica ou condi¢do social. Os menores gozam ainda dos seus direitos
fundamentais, excepto os afectados pelas limitagcdes inerentes a execucao
da medida (n.° 1 do artigo 73.° e n.° 1 do artigo 74.° da Lei n.° 2/2007).

136. Os direitos e deveres dos menores internados e dos seus pais e

tutores sdo regulados minuciosamente no n.° 2 do artigo 74.° ao artigo 87.°
da Lei n.° 2/2007.
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137. Entre outros, tém o direito a zelar pela sua vida, integridade
fisica e saude, a liberdade religiosa, a frequentar o ensino obrigatdrio e de
formacao profissional, a preservacao da sua dignidade e intimidade, que a
sua situacdo de internamento seja estritamente reservada perante terceiros,
a contactar em privado com o juiz, o Ministério Publico e o defensor, a
receber visitas, a manter contactos quando autorizados com o exterior
(nomeadamente por escrito, pelo telefone, por correio electronico, bem
como de recepgao e envio de encomendas), a permanecer a céu aberto pelo
menos durante 1 hora didria quando ndo se realize qualquer actividade ao
ar livre, a ser ouvido antes de lhe ser imposta qualquer sangdo disciplinar,
a ser informado da sua situagdo e da avaliagdo do seu plano educativo
individual, a ser informado dos seus direitos e deveres, incluindo as leis
e regulamentos que se lhes apliquem e do direito a apresentar queixas ou
recursos, € em caso de maes, ter a companhia dos seus filhos menores de 3
anos de idade. Para além disso, se o nascimento da crianga ocorrer durante
o internamento, o registo do seu nascimento ndo menciona tal facto, nem o
facto da mae estar internada, Os menores também tém o direito a receber
cuidados médicos primarios gratuitos. A esse respeito, ¢ importante
mencionar que existe uma sala de tratamento clinico no IM. Em casos
mais graves e sob conselho do médico, ¢ disponivel a hospitalizacao.

138. Quando um menor de idade entra no IM, uma breve avaliagdao
¢ imediatamente realizada para avaliar a condic¢do fisica e emocional do
menor. E-lhe atribuido um quarto individual para facilitar a observacio
e a sua gradual adaptacdo a vida no IM. Sao-lhe explicados os direitos
e obrigacdes. No primeiro dia de trabalho apds a entrada, o director
entrevista o menor para melhor conhecer a historia familiar, antecedentes
familiares, a natureza das infrac¢des cometidas e o seu estado psicoldgico
até ao presente, o seu nivel educacional e profissional e outros factores
relacionados coma sua necessaria reinser¢ao social. De acordo com a
situagdo de cada menor, as condi¢des de seguranga sao determinadas e
a pessoa responsavel (um técnico social ou psicologo) é designado para
acompanhar o caso do menor. Se necessario, ¢ de imediato disponibilizado
tratamento médico e orientacdo psicoldgica.
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139. Posteriormente, a pessoa responsavel continuard a avaliar o
menor, recolhendo informagdes detalhadas sobre o desenvolvimento do
menor, a situacdo familiar, a relacdo com a sua familia, educacgao, etc.. A
pessoa responsavel devera apresentar um relatdrio social sobre o menor,
nos primeiros 20 dias de internamento. Antes do fim do periodo de 20 dias
de observacdo, um relatorio de avaliacdo ¢ elaborado por um psicologo
relativo a situacdo individual do menor, as capacidades cognitivas
e emocionais ¢ de comportamento, o qual informa também sobre a
necessidade de acompanhamento psicologico e/ou psiquiatrico. Neste
ultimo caso, se 0 menor parecer que esta enfrentando problemas graves,
¢ encaminhado para a unidade psiquiatrica de criangas no Hospital para o
necessario tratamento.

140. De acordo com a situagao e as necessidades de cada menor,
¢ estabelecido um plano individual de educacdo. Esses planos focam 3
areas especificas, nomeadamente, a formagao vocacional e educacional, o
aconselhamento individual e a terapia familiar.

141. No estabelecimento prisional de Macau, os infractores com idade
compreendida entre 16 a 18 anos sdo separados de outros reclusos. De
igual modo, mulheres e homens também estdo detidos separadamente.

142. As reclusas gravidas beneficiam de cuidados médicos adequados.
Apoés o parto, estdo isentas de trabalho obrigatorio. Para além disso, a
sua discri¢cdo, as suas criancas podem viver com elas no estabelecimento
prisional até aos 3 anos de idade (artigos 43.° e 84.° do Decreto-Lei
n.° 40/94/M, e n.° 3 do artigo 27.° e artigo 43.° do Despacho n.® 8/GM/96).
Seguidamente, a crianga terd que ir embora, mas caso nao haja familiares
que cuidem dela, a crianga ficara a cargo do IAS.

143. Quanto as pessoas estrangeiras, a fim de proteger os seus direitos
de acordo com o artigo 36.° da Convengdo de Viena sobre as Relagdes
Consulares de 1963, ap6s a sua entrada no estabelecimento prisional, e
sem prejuizo de outras medidas j& descritas, todos os reclusos estrangeiros
sao convidados a preencher uma declaragdo que indique se eles querem
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que o seu Consulado ou Embaixada sejam informados da sua detencao
e, em caso afirmativo, o pessoal da prisao fara imediatamente a relevante
notificagdo. Tal declaracdo estd disponivel em ambas as linguas oficiais
e em inglés. Se necessario, pode ser disponibilizado um tradutor. Se um
acordo internacional sobre a transferéncia de pessoas condenadas estiver
em vigor na RAE de Macau, os reclusos que sejam nacionais da outra
parte do acordo sdo informados, ao abrigo desse acordo, dos seus direitos,
nomeadamente das condi¢des de transferéncia para o seu pais com o
objectivo de cumprir as penas.

144. Quanto aos reclusos que sofram de doenga mental leve,
normalmente, eles ficam em celas comuns, a menos que o internamento
seja considerado necessario para garantir a sua propria protec¢do ou
a de outros. Além dos cuidados médicos basicos, sdo periodicamente
proporcionados tratamentos psiquiatricos apropriados e /ou psicologicos.

145. Como ja se referiu, os reclusos que sofrem de anomalia psiquica
grave, bem como pessoas inimputaveis, podem por ordem de um tribunal
serem sujeitos a internamento compulsivo numa institui¢do psiquiatrica de
saude.

146. Os direitos das pessoas que sofram de anomalias psiquicas
sdo protegidos e garantidos nos termos do citado Decreto-Lei n.® 31/99/
M. Todas as pessoas internadas tém o direito de serem instruidas ou de
serem informadas dos seus direitos, em particular, das razdoes do seu
internamento, do direito de recurso contra a ordem de internamento, ¢ do
direito de ser assistidas por um advogado a sua escolha ou, se necessario,
por si nomeado. As pessoas internadas tém direito, inter alia, de serem
tratadas de uma forma que respeite a sua individualidade, dignidade e
privacidade, e a condi¢des adequadas de alojamento e alimentagdo. Ao
receber tratamento médico, devem ser informadas das finalidades da
terapia, dos efeitos previsiveis desse tratamento e de outros possiveis
tratamentos (artigos 4.°, 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 31/99/M).

147. Para além disso, existe um orgdo consultivo independente, a
Comissdo da Saude Mental criada para monitorizar todos os assuntos
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ligados a politica da satde mental, incluindo o funcionamento da
instituicdo e as condigdes de inspec¢do do internamento de modo
a assegurar que os direitos das pessoas internadas sdo plenamente
respeitados. Esta Comissdo ¢ composta por 2 médicos, sendo um
psiquiatra, que preside, um representante do IAS, um representante da
associacao dos pacientes e 3 outras personalidades de reconhecido mérito.

Artigos 12.° e 13.°

Pergunta 20. Por favor elabore sobre o mandato e as actividades
da Policia Judiciaria (PJ) e da Policia de Seguranca Publica
(PSP). Existe algum orgdo independente responsdvel pela
recep¢do de queixas sobre a ma conduta de agentes de policia,
incluindo o uso excessivo de forca e abuso de poderes, com o
poder de supervisio externo e monitorizacao? Sendo o caso,
por favor providencie informagoes quanto a sua composigdo,
mandato e actividades.

148. As pessoas colectivas publicas estdo sujeitas aos principios da
legalidade e especialidade, o que significa que elas apenas tém poderes
e competéncias determinadas por lei. A Policia Judiciaria (PJ) rege-se
principalmente pela Lei n.° 52006, de 12 de Junho, ¢ o Regulamento
Administrativo n.° 9/2006, de 3 de Julho. E a natureza, a organizacdo e o
funcionamento da Policia de Seguranca Publica (PSP) sdo primariamente
estabelecidas pelo Regulamento Administrativo n.° 22/2001, de 3 de Julho.
Como entidades responsaveis pela aplicacdo da lei, tanto a PJ e a PSP estao
sob a direccao operacional dos Servicos de Policia Unitarios (SPU), que ¢
a entidade responsavel pela seguranga publica da RAE de Macau (criados
pela Lei n.° 1/2001, de 29 de Janeiro, complementada pela Lei n.° 5/2001,
de 2 de Maio, e regulados pelo Regulamento Administrativo n.° 2/2001,
de 26 de Margo, tal como alterado pelo Regulamento Administrativo
n.° 17/2003, de 7 de Julho). Todas estas entidades formam o Executivo da
RAE de Macau. Mais precisamente, estdo sob a tutela do Secretario para a
Seguranca.
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149. A PJ é um orgdo de policia criminal, a qual s3o incumbidas as
actividades de prevengdo e investigagdo de crimes, bem como a de apoiar
as autoridades judiciarias (i.e., os 6rgaos judiciais € o Ministério Publico).
No ambito do processo criminal, a PJ opera sob a direc¢do e dependéncia
hierarquica das autoridades judiciarias.

150. No que respeita a actividade de investigacdo criminal, a PJ tem
competéncia exclusiva, em geral, para investigar todos os crimes puniveis
com pena de prisdo maxima de 3 anos quando o agente nao ¢ conhecido.
Especificamente, a PJ tem competéncia reservada em relacdo a crimes
do trafico ilicito de drogas narcodticas e substincias psicotropicas, de
contrafac¢ao ou de passagem de dinheiro contrafeito, titulos de crédito,
valores selados, selos e equiparados, de escraviddo, sequestro, rapto, de
detencdo ilegal ou tomada de reféns (sem prejuizo da competéncia da
PSP), crimes contra o patriménio e praticados com violéncia em bancos
ou outras institui¢oes financeiras ou de crédito e em servigos ou entidades
publicas, furto de patrimonio movel que possua significado importante
para o desenvolvimento tecnolégico ou econdémico, que, por natureza,
seja altamente perigoso ou que possua importante valor cientifico,
artistico ou historico e se encontre em colec¢ao ou exposi¢cdo publica ou
acessivel ao publico, associacdo criminosa ou sociedade secreta, crimes
praticados interior dos casinos, salas e recintos de jogo, ou ao redor destes
quando relacionados com o jogo, da administragdo ilicita de substancias
a animais destinados em corridas, crimes relativos a meios electronicos,
branqueamento de capitais e crimes semelhantes ou conexos, e de
terrorismo (sem prejuizo da competéncia das unidades especiais da PSP)
no caso de perigo especial e alto risco a vida humana.

151. A PSP ¢ uma forga de seguranca paramilitar e um 6rgao de policia
criminal. Como tal, no contexto do processo penal, ela também opera
sob a direccdo e dependéncia hierdrquica das autoridades judiciarias. O
seu mandato consiste em assegurar a ordem e a tranquilidade publicas,
bem como exercer as actividades de prevencao e investigacdo e combate
contra o crime, a defesa do patrimonio publico e privado, o controlo
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da imigragdo ilegal, a responsabilidade pelos servicos de migracdo, a
regulacdo e controlo do trafico de veiculos e pessoas. De entre as suas
inumeras tarefas, a PSP estd encarregue da prevencao de todos os crimes,
nomeadamente o crime organizado. Até haver intervencdo de um outro
orgao de policia criminal relevante, a PSP ¢, primeiramente, a entidade
responsavel para a adop¢do de todas as medidas urgentes necessarias para
evitar a pratica ou para descobrir e deter os agentes de qualquer crime de
cuja preparagdo ou execucao tenha conhecimento. Para além disso, e sem
prejuizo das disposi¢des do CPP, a competéncia exclusiva da investigagao
dos crimes de escravidao, sequestro, rapto e de detenc¢do ilegal ou tomada
de reféns ¢ presumida como sendo delegada a PSP sempre que tais
investigacdes surjam como consequéncia imediata da recolha de indicios
da pratica desses crimes resultantes das actividades de prevencao criminal
da PSP.

152. A investigagdo de actos de ma conduta, incluindo o uso excessivo
de forca e abuso de poderes, ¢ da competéncia das autoridades judiciérias
e estruturas hierdrquicas pertinentes se tais actos constituirem infrac¢des
e, assim, automaticamente também infrac¢des disciplinares. Caso um acto
ndo preencha os tipos legais necessarios de uma infrac¢do, pode mesmo
assim pertencer a categoria de infrac¢des disciplinares e ser sujeito a accao
disciplinar. Regimes juridicos diferentes regulam a acg¢do disciplinar,
por exemplo, no caso da PSP, o regime correspondente estd previsto no
Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, tal como alterado, € no caso
da PJ no Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro, tal como alterado,
conjugado com a supramencionada Lei n.° 5/2006.

153. Para tal, a Comissdo de Fiscaliza¢do da Disciplina das Forgas
e Servicos de Seguranca de Macau (CFD) foi estabelecida em 2005 por
Despacho do Chefe do Executivo n.” 14/2005, de 31 de Janeiro. A CFD
¢ composta por 7 personalidades de reconhecida idoneidade, nomeadas
pelo Chefe do Executivo. A CFD orienta-se pela defesa da legalidade
e dos direitos fundamentais do cidaddo numa perspectiva da melhoria
da qualidade da ac¢do policial. A sua actuagdo cumpre os critérios da
legalidade, justica, imparcialidade, objectividade e celeridade.
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154. No ambito das competéncias da CFD, ¢ importante mencionar
a competéncia de dar andamento a queixas apresentadas por cidadaos
contra o pessoal das Forgas dos Servicos de Seguranga da RAE de
Macau relativas a sua conduta civica, eventuais violagdes da legalidade,
comportamentos lesivos dos direitos humanos e de suspeitas de
irregularidade ou deficiéncia do funcionamento dos servigos. A CFD age
por iniciativa propria ou a pedido. As queixas podem ser apresentadas
directamente pelos cidadaos. Dentro de 5 dias a contar da recepcao da
queixa, as corporagdes ou servicos pertinentes devem remeter cOpia da
mesma a CFD. De igual modo, uma cépia de todas as decisdes que vierem
a recair sobre a queixa, incluindo sang¢des disciplinares ou outras medidas,
¢ remetida 2 CFD no mesmo prazo de 5 dias, apds a sua adopcdo. A CFD
emite parecer sobre cada uma dessas decisdes, que sao depois remetidas
como recomendacao ao Secretdrio para a Seguranca.

155. Embora a CFD ndo tenha competéncias de investigacdo ou
processuais, a sua actuagao tem revelado um forte impacto no que respeita
ao exercicio da accdo disciplinar relativamente & ma conduta de agentes
policiais. Para além disso, a CFD tem realizado visitas as corporagdes
e servicos, incluindo alguns locais de detencdo, e tem promovido
frequentemente seminarios, onde o compromisso necessario entre a ac¢ao
policial e o pleno respeito pela dignidade humana € o tdpico recorrente.

156. Desde a sua criagdo, a actividade da CFD, no que respeita a
sua intervencdo directa, pode ser resumida deste modo: em 2005 foram
recebidas 13 queixas, o que corresponde a emissdo de 13 recomendacgdes;
em 2006, de um total de 29 queixas recebidas, foram concluidos 18
procedimentos e emitidas 6 recomendagdes; em 2007, de um total de
12 queixas recebidas, foram concluidos 12 procedimentos e emitidas 6
recomendagdes. No que se refere a interac¢do da CFD com os cidadaos,
a seguinte tabela demonstra a sua actividade de controlo sobre as ac¢des
disciplinares de todas as Corporagdes das Forcas e Servigos de Seguranca
da RAE de Macau.
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A actividade da CFD em termos do seguimento e controlo das
queixas e das respectivas accoes disciplinares
2005 2006 2007
Queixas apresentadas por cidaddos 2001 - 1677
Acgdes disciplinares promovidas 442 721 441
Accdes disciplinares concluidas 319 396 439

Fonte: Relatorios Anuais da CFD 2005, 2006 e 2007
Nota: " As queixas dizem respeito a um vasto niimero de assuntos, raramente se referem
a violagao dos direitos fundamentais.

Sancées aplicadas como resultado de acc¢oes disciplinares

2005 2006 2007
Demissdo 5 43 15
Suspensao 6 6 11
Multa 256 258 253
Admoestagao (oral ou escrita) 109 115 94

Fonte:Relatorios anuais da CFD de 2005, 2006 e 2007
Nota: " Inclui situacées semelhantes, tais como reforma compulsiva ou ndo renovagdo
do contrato de trabalho.

Pergunta 21. Por favor providencie a seguinte informacdo
actualizada desde a revisdo do ultimo relatorio periodico:

a) Com referéncia as tabelas contidas nos n.” 190 e 191 do
relatorio da RAEM, sobre qualquer outra queixa especifica
relativa a tortura, as entidades perante as quais estdo
pendentes, a situagdo e o resultado de tais investigagoes;

157. Com referéncia a tabela do n.° 190 do relatério relativa as
dentncias de crimes recebidas pelo Ministério Publico, e tal como ai
mencionado, todos os inquéritos correspondentes foram arquivados.
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158. De acordo com o artigo 259.° do CPP, o Ministério Publico
arquiva um inquérito criminal quando ndo ha provas suficientes de se
ter verificado crime, logo que recolheu prova bastante de o arguido
ndo praticou crime ou de ser legalmente inadmissivel o procedimento.
O inquérito ¢ igualmente arquivado sempre que nao for possivel ao
Ministério Publico obter indicios suficientes da verificacao de crime ou de
quem foram os agentes. Contudo, o inquérito pode ser reaberto se surgirem
novas provas (artigo 261.° do CPP) e em qualquer caso de arquivamento
pelo Ministério Publico, tem que ser continuado se o ofendido que estiver
a intervir formalmente no processo o requerer (artigo 270.° do CPP).

159. Quanto a tabela contida no n.° 191 do relatério relativa as
denuncias de crimes recebidas pelo CCAC, o resultado correspondente € o
descrito nessa tabela.

b) Com referéncia a tabela contida no n.° 189 do relatorio
da RAEM, o numero de queixas relativas a ma conduta
de autoridades da policia em Macau e informar se houve
abertura de investigacoes bem como o numero de processos
disciplinares e/ou criminais iniciados como resultado destas
queixas, e os seus resultados, se estiverem disponiveis;

160. Quanto ao numero total de queixas apresentadas por cidadaos
e recebidas pelas Forgas dos Servicos de Seguranca da RAE de Macau ¢
favor de reverter a parte final da resposta a questdo n.° 20. E importante
sublinhar, no entanto, que os dados ai contidos, no que concerne ao
objectivo das queixas, ndo estdo desagregados em termos da ma conduta
dos policias. Mesmo assim, outras referéncias na mencionada tabela aos
numeros de acgdes disciplinares iniciadas e as correspondentes sancdes
aplicadas podem ser uteis para o presente objectivo. Muito embora, estas
infracgdes possam ter a ver com a ma conduta das policias ndo estdo
relacionadas com a violagao dos direitos dos cidadaos.

161. Especificamente, no que concerne a tabela contida no n.° 189
do relatério, ndo ha dados desagregados disponiveis como pedido do
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Comité. Os dados disponiveis, que se baseiam em registos policiais, sdo 0s
seguintes:

. . . 1
N.’de queixas e de pessoas envolvidas por queixa

Corporacoes e Servicos
das Forg¢as de Seguranca
cujo pessoal esta
envolvido nas queixas

2004 2005 2006 2007 2008 @

C P C P C P C P C P

PJ 4 7011 |19 2 2 4110 | 1 2
PSP 8 9 6 7 S110 11|27 | 2 2
Servigos de Alfandega 1 6 1 1 1 1 1 3,0 0
Total 13 | 22 | 18 | 27 8 |13 |16 | 40 | 3 4

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca

1 N ro. . . ~ ’ .
Nota: Quando a queixa se refere a varias pessoas sem mais especifica¢des, é registada
2, .
como envolvendo 3 pessoas, @ Desde Maio de 2008.

Seguimento das queixas referidas na tabela anterior
Accdes disciplinares Processos penais
Ano N.’ de
€asos | 1nstituidos Arquivados Saflg:oes Comunicadas Arquivadas | Pendentes
aplicadas |ao Procurador
2004 13 7 7 0 11 1 1
2005 18 2 2 0 9 7 2
2006 8 4 4 0 4 3 1
2007 16 9 5 2 10 3 2
2008 V| 3 0 0 0 2 0 1

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca
Nota: "V Desde Maio de 2008.
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Crimes alegadamente cometidos pelo pessoal das
Forcas dos Servicos de Seguranca
Crimes por tipo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 "

Ofensas contra liberdade sexual 0 0 0 1 0
(violagao)
Ofensas contra integridade fisica® 11 10 12 17 6
Ofensas contra integridade fisica 13 18 8 15 3
Extorsdo 1 0 0 1 1
Invasdo domiciliaria 1 1 0 0 0
Ameaca 3 2 6 7 4
Outras ofensas 6 9 6 | 149 1

Total 35 40 32 55 15

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca
Nota: V' Desde Maio de 2008; ? Cometidas por pessoal da policia agindo fora do
exercicio de fun¢ées; ” Cometidas por pessoal da policia no exercicio das suas

fungoes, @ um caso resultou na morte da vitima.
Sancoées aplicadas ao pessoal das Forc¢as dos Servicos de Seguranca como
resultado de acgdes disciplinares relativas a pratica de crimes
Crimes por tipo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Demissdo ® 3 4 2 2 3
Suspensdo 2 1 2 5 1
Multa 0 2 0 0 0
Total 5 7 4 7 4

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga
Nota: "V Desde Maio de 2008; ' Inclui situagées semelhantes, como reforma compulsiva
ou ndo renovagdo do contrato de trabalho.

Mortes ocorridas sob custodia policial

Local 2004V | 2005 2006 2007 | 2008 @

No estabelecimento prisional 1 0 0 0 0
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Mortes ocorridas sob custodia policial
Local 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Nas esquadras 1 0 0 19 0
Total 2 0 0 1 0

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga

Nota: " Os dados relativos a 2004 reportam-se ao ano inteiro (na tabela contida no
numero 189 do relatorio os dados correspondem ao periodo de Janeiro a Junho),
@ Desde Maio de 2008; ' Foram instituidos processos penais e estio em
decurso.

162. Ainda referente a tabela contida no niumero 189 do relatério,
relativo aos dois casos ai mencionados como sendo de homicidio, os
respectivos inquéritos concluiram que a causa da morte foi auto-infligida
por enforcamento. Em um dos casos, um subinspector foi punido por
incumprimento do dever de integra diligéncia.

163. Entretanto, em 2005, a ultima decisdao do recurso foi pronunciada
em relagdo a um outro caso de morte ocorrido na esquadra em 2002,
e referido na tabela como homicidio. Neste ultimo caso, o arguido foi
condenado pelo crime de coacgdo grave (previsto e punido no n.° 1 do
artigo 148.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 149.° do CP). O arguido foi
condenado na primeira instancia a uma pena de prisao de 3 anos e 6 meses,
que foi substituida por decisdo de recurso numa pena de prisdo de um ano
e 6 meses. O tribunal de recurso decidiu ainda ordenar a admissibilidade
do pedido de responsabilidade civil extra-contratual. Seguidamente
o arguido e a RAE de Macau foram ambos condenados a pagar uma
indemnizagdo pecunidria a familia da vitima.

¢) Referente ao n.” 74 e de acordo com o relatorio da RAEM,
do numero de queixas de pessoas privadas da sua liberdade,
dos resultados das investigagoes e do niumero de processos
disciplinares e/ou criminais iniciados como resultado dessas
queixas, e dos resultados, se forem disponiveis.
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164. Nao existem dados disponiveis.

Pergunta 22. Por favor explique se Macau tomou, ou procura
tomar algumas medidas para estabelecer uma instituicdo
nacional de direitos humanos que esteja totalmente em
conformidade com os Principios de Paris (Resolu¢cdo n.” 48/134
da Assembleia Geral, de 20 de Dezembro de 1993) com, inter
alia, poderes para investigacdo, supervisdo e monitorizacdo.
Existem limitagoes nos actuais mecanismos de fiscalizacdo, por
exemplo do ombudsman. Qual é o mecanismo de fiscalizacdo
independente que tem autoridade na inspeccdo de prisoes e
outros locais de detencdo ou isolamento. Por favor providencie
informacgoes sobre as conclusoes destes mecanismos.

165. Ndo de momento. Contudo, para além da Comissdo para
os Refugiados, ¢ importante mencionar que varios outros Orgaos
independentes especializados foram estabelecidos para melhorar a
proteccdo dos direitos humanos em diferentes dominios, tais como
a Comissao Consultiva para os Assuntos das Mulheres (criada pelo
Regulamento Administrativo n.° 6/2005, de 5 de Maio), a Comissao de
Acompanhamento das Medidas de Dissuasdo do Trafico de Pessoas (criada
pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 266/2007, de 10 de Setembro),
a Comissdo para os Assuntos do Cidaddo Sénior (criada pelo Despacho
do Chefe do Executivo n.° 307/2007, de 12 de Novembro), a Comissao de
Luta Contra a Droga (estabelecida por Despacho do Chefe do Executivo
n.° 179/2008, de 16 de Junho), etc.

166. Especificamente no que respeita a inspec¢ao nos estabelecimentos
prisionais e outros locais de deten¢ao ou isolamento, para além da CFD,
deve ser relembrado a existéncia do Comissariado Contra a Corrupgao
(CCAC), que ¢ um o6rgdo independente publico encarregado de fungdes
de ombudsman. Para mais detalhes sobre o CCAC, consulte os
n.” 27, 37, 139, 151-152 e 163 do relatorio. Tal como ai mencionado, o
CCAC rege-se pela Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto, complementada
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pelo Regulamento Administrativo n.® 31/2000, de 21 de Agosto, tal como
alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 13/2005, de 8 de Agosto. De
momento pondera-se a adopcao de legislacdo adicional para reforgar os
poderes do CCAC. No ambito da sua actividade de ombudsman, o CCAC
visa proteger os direitos humanos, liberdades e interesses legitimos dos
individuos, bem como defender a justica, a legalidade e a eficiéncia da
administracdo publica.

167. O CCAC tem o poder de proceder a quaisquer actos de
inquéritos e investigagdes necessarios para o cumprimento dos seus
objectivos, nomeadamente, a inspeccionar, com ou sem aviso prévio,
quaisquer instalagdes das entidades publicas, a examinar documentos e
solicitar informacdes e documentos que julgue necessario, a conduzir
(ou solicitar) inquéritos, investigagdes, ou qualquer outras medidas que
procuram examinar a legalidade dos actos e procedimentos administrativos
relativos as relagdes entre entidades publicas e pessoas. Quanto a
quaisquer deficiéncias que possa encontrar em qualquer disposi¢do legal,
nomeadamente as que podem afectar os direitos, liberdades, garantias
e quaisquer interesses legitimos das pessoas, o CCAC pode formular
recomendagdes ou sugestdes relativas a sua interpretacdo, emenda ou
recurso, ou dar sugestdes para uma nova legislagao.

168. De igual importancia ¢ a Comissdo de Saude Mental (criada
pelo artigo 6.° do citado Decreto-Lei n.° 31/99/M), que tem um papel
predominante em todas as matérias relativas a satide mental, incluindo
a protec¢do dos direitos dos que sofrem de anomalias psiquicas. Para
este objectivo, a Comissdo tem poderes, inter alia, de inspeccionar as
condi¢des de internamento e tratamento. Também pode emitir pareceres
sobre o funcionamento dos estabelecimentos de saude mental, bem como
recomendar nova legislacao.

169. Principalmente, a supervisdo independente externa dos locais
de detencao ¢ da competéncia dos juizes e magistrados do Ministério
Publico. As inspecgodes a prisdo devem ser realizadas pelo menos uma vez
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por més. Os reclusos tém o direito de apresentarem pretensdes verbais e
a manifestarem as suas necessidades ao juiz e ao delegado do Ministério
Publico durante as inspecgoes (artigos 13.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 86/99/M).

Artigo 14.°

Pergunta 23. Por favor providencie informacgdo estatistica
sobre a indemnizacdo atribuida a vitimas de tortura ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes que ocorreram
desde o ultimo relatorio periddico. Por favor indique também se
o direito a indemnizacgdo depende da existéncia de uma decisdo
num processo penal que ordene uma indemnizacdo. Pode uma
vitima de tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
obter indemnizacdo do infractor que foi sujeito a uma sancdo
disciplinar mas ndao penal?

170. Nao existem dados estatisticos disponiveis sobre a indemnizacao
prestada a vitimas de tortura ou maus tratos.

171. O direito a indemniza¢cdo ndo depende da existéncia de uma
sentenca no processo penal.

172. Os principios gerais da responsabilidade civil encontram-se no
Codigo Civil de Macau (artigos 477.° e seq.). Qualquer pessoa que com
dolo ou mera culpa causa danos a outrem fica obrigado a indemnizar pelos
danos resultantes, incluindo danos causados por omissdes sempre que
exista o dever de praticar o acto omitido. Se os danos forem causados por
mais de uma pessoa, todos eles respondem conjuntamente.

173. O Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de Abril, estabelece o regime
da responsabilidade civil e extracontratual da RAE de Macau, pessoas
colectivas publicas, seus titulares e agentes por actos de gestdo publica.
Sdo consideradas ambas as responsabilidades por actos licitos e ilicitos.
Sobre este ultimo, referéncia ¢ feita a actos culposamente praticados
por orgaos publicos ou pessoas colectivas publicas ou agentes da RAE
de Macau no desempenho das suas fungdes e por causa desse exercicio.
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Para além disso e sem prejuizo do disposto, a referéncia ¢ igualmente
feita a actos praticados — pelas mesmas pessoas — com dolo. Mais ainda,
para efeitos desta lei, um acto ilicito ¢ explicitamente definido como
qualquer violacdo do direito de outrem ou de uma disposicao legal
destinada a proteger os seus interesses, bem como qualquer acto que
viole as normas legais aplicaveis, regulamentares ou os principios gerais
e quaisquer os actos materiais que infrinjam estas normas e principios ou
as regras de ordem técnica e de prudéncia comum que devam ser tidas
em consideragdo. A avaliacdo do grau de dolo e pluralidade das pessoas
responsaveis ¢ regulada pelos principios gerais do Codigo Civil (artigos 2.°,
3.%,7.° ¢ 4.°, respectivamente).

174. Para além disso, a indemnizagdo pode ser obtida
independentemente do resultado da ac¢do disciplinar. Contudo, como
a tortura e outros maus tratos constituem crimes, ambos 0s processos
disciplinar e penal devem ser instaurados.

175. O Codigo Penal prescreve que a indemnizacdo de danos sofridos
como resultado de um crime ¢ regulada pela lei civil. Tais indemnizacdes
sdao pagas pela pessoa que provocou o dano, o responsavel, a qualquer
pessoa que sofreu o dano, incluindo a vitima (ou o seu herdeiro ou
representante legal). Contudo, se isto ndo for possivel por qualquer razdo,
o tribunal pode a requerimento do lesado atribuir como indemnizagao pelo
dano, o patriménio pago a RAE de Macau ou o produto da sua venda, até
ao limite do dano. Se o dano provocado pelo crime for de tal modo grave
que o lesado fique privado de meios de subsisténcia e se for de prever que
o responsavel o ndo reparard, o tribunal pode atribuir ao lesado no todo ou
em parte e até ao limite do dano, o montante da multa. A RAE de Macau
fica sub-rogada no direito do lesado a indemnizacao até ao montante que
tiver satisfeito (artigos 121.° ¢ 122.° do Codigo Penal).

176. Como regra, os pedidos de indemnizacdo por danos ocasionados
pela pratica de um crime sdo deduzidos no processo penal respectivo pelo
lesado, excepto em certos casos especificamente previstos na lei (artigos
60.° ¢ 62.° do CPP).
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177. Mais precisamente, o n.° 1 do artigo 61.° do CPP determina
que um pedido de indemnizacdo civil pode ser deduzido em accdo
civel separada quando: (a) o processo penal ndo tiver conduzido a
acusacao dentro de 8 meses a contar da noticia do crime, ou estiver
sem andamento; (b) o processo penal tiver sido arquivado ou quando
o procedimento se tiver extinguido antes de a sentenca transitar em
julgado; (¢) o procedimento depender de queixa ou de acusagdo particular;
(d) ndo houver ainda danos ao tempo da acusagdo, ou estes nao forem
conhecidos em toda a sua extensdo; (e) a sentenca penal ndo se tiver
sido pronunciada sobre o pedido de indemnizagdo civil, nos termos do
n.° 4 do artigo 71.°, nomeadamente, quando as questdes suscitadas por
tais pedidos inviabilizarem uma decisdo rigorosa ou forem susceptiveis
de gerar incidentes que retardem intoleravelmente o processo penal; (f)
for deduzido contra o arguido e outras pessoas com responsabilidade
meramente civil, ou somente contra estas e o arguido for chamado a
demanda; (g) o processo penal correr sob forma sumaria, sumarissima ou
de contravencional.

178. Absolvigdo no processo penal ndo implica necessariamente a
recusa do direito a indemnizagao (artigo 358.° do CPP).

179. Além disso, outra maneira de obter indemnizagdo ¢ através de
um subsidio concedido pela RAE de Macau que estd previsto na Lei
n.° 6/98/M, de 17 de Agosto, que regula a protec¢do as vitimas de crimes
violentos. Este subsidio beneficia pessoas que sofreram lesdes corporais
graves resultantes de actos intencionais de violéncia, bem como, no caso
de morte, as pessoas a quem a lei civil conceda direito a alimentos, ainda
que ndo se tenham constituido ou ndo possam constituir-se assistentes no
processo penal.

180. Os requisitos estabelecidos sdo: (a) as vitimas encontrarem-
se legalmente na RAE de Macau ou a bordo do navio ou aeronave
nela matriculado; (b) da lesdo ter resultado a morte, uma incapacidade
permanente ou uma incapacidade temporaria e absoluta para o trabalho
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de pelo menos 30 dias; (c) ter o prejuizo provocado uma perturbacio
consideravel do nivel de vida da vitima ou das pessoas com direito a
alimentos; e (d) ndo terem obtido efectiva reparacdo do dano em execucao
de sentenca condenatoria relativa ao pedido deduzido nos termos dos
artigos 60.° a 74.° do CPP ou se for razoavelmente de prever que o
delinquente e responsaveis civis ndo reparardo o dano, sem que seja
possivel obter de outra fonte uma reparagdo efectiva e suficiente.

181. O direito ao subsidio mantém-se mesmo que ndo seja conhecida
a identidade do autor ou ele nao possa ser acusado ou condenado. A
indemnizagdo ¢ limitada a danos patrimoniais causados pela lesdo e ¢
fixado em termos de equidade. O limite maximo, por cada lesado, é o
montante correspondente a cinco vezes o valor do indice 1000 da tabela
indiciaria da fun¢do publica. Qualquer importancia recebida de outra fonte,
nomeadamente do proprio delinquente ou da segurancga social, serd tomada
em consideragdo. Seguros privados de vida ou acidentes pessoais sO serdo
tomados em considera¢do na medida em que a equidade o exija.

182. A competéncia para a concessdao do subsidio ¢ do Chefe do
Executivo, que decide mediante parecer de uma Comissdo estabelecida
para o efeito. A concessao do subsidio depende de requerimento da vitima,
da outra parte interessada ou do Ministério Publico, dentro de um ano
depois da pratica do acto que causou o dano, a ndo ser que tiver sido
instaurado processo criminal, caso em que o prazo referido ¢ contado a
partir da data da sentenca correspondente, ou ap6és o prazo se o Chefe do
Executivo, em circunstancias excepcionais, relevar o efeito da caducidade.

183. A Comissao ¢ constituida por duas personalidades de reconhecido
mérito, um advogado designado pela Associacdo dos Advogados e pelos
Directores dos Servigos de Justi¢a e do IAS.

Pergunta 24. Por favor indique com mais detalhes os tipos de
servi¢os que existem para o tratamento de trauma e outras
formas de reabilitacdo das vitimas de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.
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184. O hospital publico providencia cuidado a vitimas ou disponibiliza
um outro apoio mais especializado de acordo com a condi¢do das suas
lesdes, dando assim um tratamento compreensivo para pacientes € vitimas
de trauma.

185. O Departamento de Reabilitagdo do Hospital oferece espagosas
instalagdes, recursos humanos e de equipamento semelhantes ao programa
de reabilitagdo clinica de qualquer pais desenvolvido. No que respeita
a cuidados psiquiadtricos, um fluxo de trabalho especifico e medidas
particulares foram adoptadas para assegurar que os pacientes tenham a
sua disposi¢do um tratamento médico seguro e profissional, que inclui
a abertura de uma area especial de diagnostico e terapéutica de modo
a garantir a privacidade dos pacientes. Ao mesmo tempo, também sio
facultados servigos e terapias de aconselhamento psiquidtrico imediato tais
como reabilitacdo psicoldgica para pos-trauma.

186. Por outro lado, existe um servi¢o social no hospital publico.
Os técnicos sociais tém formagdo para conseguirem estabelecer um
elo terapéutico com a familia de modo a facilitar a capacidade desta de
comunicar melhor com os profissionais médicos, antecipar e resolver
problemas psicossociais, e desenvolver um sentido de confianga no
processo de cuidados de saude. Os técnicos sociais ajudam a providenciar
0 necessario apoio social e paritario para a experiéncia de reabilitacao.

Artigo 16.°

Pergunta 25. Por favor clarifique a diferenca entre tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes conforme
o0 artigo 234.° do Cédigo Penal, visto que — tal como indicado no
relatorio da RAEM — esta disposi¢do ndo faz qualquer distin¢do
entre estes dois conceitos. Neste contexto, por favor clarifique
também os critérios utilizados pelas entidades de investigacio e
Jjudiciais para legalmente qualificarem e distinguirem na prdtica
entre actos de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.
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187. Por favor reverter as questdoes n.” 1 ¢ 2.

Pergunta 26. Por favor informe o Comité das medidas tomadas
para a proibicdao do uso de medidas tomadas para proibir o uso
de punicdo corporal em todos os cendarios.

188. Sao proibidas as penas corporais de pessoas privadas de
liberdade. Se um recluso considera ter sido sujeito a pena corporal (ou,
para esse efeito, a qualquer tipo de abuso), ele pode fazer uma queixa
ao juiz ou ao Ministério Publico, ao CCAC, a CFD, ao Director do
estabelecimento prisional ou a qualquer outra entidade relevante da sua
escolha. Quando o estabelecimento prisional receber a queixa, serd aberta
uma investiga¢ao interna, culminando numa acg¢do disciplinar e/ou penal,
dependendo do caso.

OUTRAS

Pergunta 27. Por favor clarifique qual a medida que, caso exista,
Macau tenha tomado para divulgar aos seus cidaddos o seu
direito de peticdo ao Comité, em conformidade com o artigo 22.°,
tal como discutido nas revisoes anteriores.

189. Nao foram realizadas acg¢des especificas de divulgacdo do direito
de peticdo; contudo, foram realizadas ac¢des de divulgacdo da Convencao.
A RAE de Macau tem-se empenhado em fazer, e continua a fazer esforcos
continuos para divulgar informagdes sobre os direitos e liberdades
fundamentais, tanto através dos mass media, ou através da publicacdao de
livros, brochuras e panfletos, que sao colocados a disposicdo em locais
publicos de acesso livre, bem como através da organizagdo e promogao de
actividades de aprendizagem recreativas para a Comunidade, tais como
concursos, teatros, exibicdes, e outras actividades interactivas, onde os
direitos humanos e, mais importante, as maneiras de exercer esses direitos
na pratica, sdo tornadas mais faceis para a compreensdo da populagdo em
geral.
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Pergunta 28. Macau considera aderir ao Protocolo Opcional a
Convencdao Contra a Tortura?

190. O POCCT ¢ um tratado reservado a Estados soberanos; a RAE de
Macau nao ¢ um Estado.
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PARTE III

OBSERVACOES FINAIS DO COMITE
CONTRA A TORTURA






CONSIDERACAO DOS RELATORIOS PROVENIENTES
DOS ESTADOS PARTES, NOS TERMOS DO ARTIGO 19.°
DA CONVENCAO

. o 7 *
Observagdes finais do Comité contra a Tortura

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

A. INTRODUCAO

1. O Comité contra a Tortura analisou o quarto relatorio periodico da
China relativo a Regido Administrativa Especial de Macau (RAE Macau)
(CAT/C/MAC/4), nas suas 844. e 846." sessOes, realizadas a 7 ¢ 10 de
Novembro 2008 (CAT/C/SR.844 e 846), e adoptou, na sua 864.* sessao,
a 21 de Novembro 2008 (CAT/C/SR.864), as observagdes finais que se
seguem.

B. ASPECTOS POSITIVOS

2. O Comité sauda a entrega do relatério da RAE de Macau, como
parte integrante do quarto relatério do Estado Parte China. Sauda
igualmente as respostas escritas a Lista de Questdes (CAT/C/MAC/Q/4/
Add.1) ao facultarem informacao adicional sobre as medidas legislativas,
administrativas, judiciais e de outra natureza relativas a aplicacdo da
Convencao.

3. O Comité nota com agrado:

a) A nova Lei n.° 6/2008 sobre o Combate ao Crime de Trafico
de Pessoas que define e criminaliza o trafico de pessoas em
conformidade com os padrdes internacionais;

* CAT/C/MAC/CO/4, 19 de Janeiro de 2009.
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b) A Lei n.° 1/2004 que estabelece o Regime Juridico sobre o

Reconhecimento e Perda do Estatuto de Refugiado e cria a
Comissao para os Refugiados destinada a analisar os pedidos de
asilo em cooperagdo com 0 ACNUR; e

c) A criagdo, em 2005, da Comissdo de Fiscalizagdo da Disciplina

das Forgas e Servicos de Seguranga de Macau com mandato, inter
alia, para analisar as queixas apresentadas pelos individuos que
consideram que os seus direitos foram violados.

C. PRINCIPAIS ASSUNTOS DE PREOCUPACAO E

RECOMENDACOES

Definicio e criminalizacio de tortura

4. O Comité tomou nota da explicagdo dada pela RAE de Macau

sobre o termo “agente publico” contida no artigo 234.° em conjugacao com
o artigo 235.° do Cddigo Penal. Todavia, o Comité esta preocupado com o
facto de a restricdo mencionada no n.° 1 do artigo 234.° do Cddigo Penal
relativamente ao ambito de aplicagdo do crime aos “agentes publicos” nao
estar em plena conformidade com a defini¢@o de tortura contida no n.° 1 do
artigo 1.° da Convencao.

A RAE de Macau deve adoptar uma definicdo do termo
“agente publico” em plena conformidade com o n.° 1 do
artigo 1.° da Conveng¢io, de modo a abranger todos os actos
de tortura infligidos ou instigados, ou com o consentimento
ou aquiescéncia de todos os agentes publicos ou de outras
pessoas agindo a titulo oficial. O Comité recomenda ainda a
RAE de Macau que considere adoptar terminologia analoga
a consagrada na Convencido para a definicao de tortura, a fim
de assegurar que todos os elementos contidos no artigo 1.° da
Convencio, incluindo qualquer forma de discriminacio, estio
abrangidos nessa definicao.

5. O Comité toma nota da diferenga entre os crimes previstos nos

artigos 234.° (tortura) e 236.° (tortura grave) como assinalado no relatério
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e na resposta a Lista de Questdes da RAE de Macau. O Comité esta
preocupado como facto de esta distingdo contribuir para a percepgao de
que podem existir crimes de tortura mais e menos graves; distingdo que
nao s6 ¢ errébnea como pode criar obstdculos a investigacdo/acusagdo
efectiva de todos os tipos de tortura.

A RAE de Macau deve definir e criminalizar a tortura no
seu Codigo Penal em plena conformidade com o disposto
nos artigos 1.° e 4.° da Convencdo. Para este fim, o Comité
recomenda que o crime de tortura constitua um unico tipo de
crime, com as respectivas circunstancias agravantes.

V]

Jurisdi¢ao

6. O Comité esta preocupado com o facto, de pese embora a RAE
de Macau ter jurisdicdo sobre quaisquer actos de tortura cometidos fora
de Macau (art. 236.° do Cddigo Penal), o exercicio da jurisdicdo extra-
territorial do crime de tortura estar condicionado ao principio da dupla
incriminagao (art. 234.° do Cddigo Penal).

A RAE de Macau deve estabelecer a sua jurisdicio para todos
os actos de tortura cometidos no exterior em conformidade
com o disposto no n.’ 2 doa artigo 5.° da Convencao.

Formacao

7. O Comité acolhe com satisfagdo as informagdes acerca da
formagao ministrada aos agentes da policia, aos funciondrios das prisdes
e a outros agentes das forcas de seguranca sobre os direitos humanos ¢ a
proibicao da tortura, mas estd preocupado pelo facto de, ao que parece, ndo
existirem programas especiais de formacao para os profissionais de saude
visando a detec¢do e documentacdo de casos de tortura e a prestacao de
cuidados de reabilitacao das vitimas.

A RAE de Macau deveria assegurar que os profissionais
de saude possuam a formacio necessaria para reconhecer
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e detectar as caracteristicas e os indicios que sugerem a
existéncia de praticas de tortura. Para o efeito, a RAE de
Macau deveria, nomeadamente, continuar a promover,
divulgar e utilizar o “Manual para a Investigacio e
Documentacio Eficazes da Tortura e OQOutras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes “ (Protocolo de
Istambul).

Deten¢ao em isolamento

8. O Comité estd preocupado pelo facto de, potencialmente, ser

possivel que criangas, a partir de 12 anos de idade, sejam submetidas a um
regime de detencdo em isolamento até a 1 més de duragao.

A RAE de Macau deveria assegurar que os menores de 18 anos
nao serao submetidos ao regime de detencio em isolamento; se
aplicado, tal regime deveria limitar-se a casos muito excepcionais
e ser rigorosamente supervisionado. A RAE de Macau deveria
também assegurar que o regime de detencio em isolamento
continua a ser, em todos os casos, uma medida de duracao
limitada e de ultimo recurso, em conformidade com as normas
internacionais.

Trafico de pessoas

9. O Comité, se bem que tenha tomado nota das medidas adoptadas

para reduzir o trafico, nomeadamente a nova legislagdo e a intensificagdo da
investigacao e repressdo deste crime, continua preocupado com a incidéncia

do trafico na RAE de Macau especialmente de mulheres e criangas e sobretudo

para fins de exploragao sexual.
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A RAE de Macau deveria continuar a adoptar medidas para
combater o trafico de pessoas, principalmente de mulheres e
criancas. Para o efeito, deveria:

a) Investigar todos os casos de trafico e envidar esforgos para levar a

juizo e punir os autores;
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b) Aumentar a protec¢do, incluindo a readaptagdo e reinsercao
das vitimas do trafico de pessoas, especialmente das mulheres
e criangas, que devem ser tratadas como vitimas € ndo como
criminosos; e

c) Reforgar a cooperagdo com as autoridades de outros paises de
origem e de destino das pessoas vitimas do trafico a fim de
combater esta pratica; esta cooperacdo deve incluir acordos
multilaterais, regionais e bilaterais para prevenir e detectar os casos
de trafico, investigar, reprimir e punir os autores deste crime, bem
como estratégias para apoiar as vitimas.

10. A RAE de Macau deve divulgar amplamente o relatério e as suas
respostas a Lista de Questdes, os sumarios das sessdes € as observacoes
finais do Comité nas linguas adequadas, através do website oficial, dos
media e organizagdes nao-governamentais.

11. O Comité convida a RAE de Macau a submeter o seu Documento
Base de acordo com os requisitos estabelecidos nas Directrizes
Harmonizadas para a Elaboracdo de Relatorios do Documento Base, tal
como aprovadas pelos Comités de Supervisao Internacionais para os
Direitos Humanos.

12. O Comité solicita 8 RAE de Macau que providencie dentro de um
ano informacgdo sobre as recomendagdes do Comité contidas nos n.”* 7, 8 e
9 supra.

13. A RAE de Macau ¢ convidada a submeter o seu proximo relatorio
no dia 21 de Novembro de 2012, a incluir no quinto relatorio periodico da
China.
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PARTE 1V

FOLLOW UP DAS OBSERVACOES DO
COMITE CONTRA A TORTURA






RESPOSTAS DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU DA R. P. DA CHINA AS OBSERVACOES
FINAIS DO COMITE CONTRA A TORTURA

(CAT/C/MAC/CO/4, 21 de Novembro de 2008 - Extractos
para acompanhamento)

()

C. Assuntos principais de preocupacdo e recomendagoes

()

Formacdo

7. O Comité acolhe com satisfagdo as informagdes acerca da
formagao ministrada aos agentes da policia, aos funciondrios das prisdes
e a outros agentes das forcas de seguranca sobre os direitos humanos ¢ a
proibicao da tortura, mas estd preocupado pelo facto de, ao que parece, ndo
existirem programas especiais de formacao para os profissionais de saude
visando a detec¢do e documentacdo de casos de tortura e a prestacao de
cuidados de reabilitagao das vitimas.

A RAE de Macau deveria assegurar que os profissionais
de saude possuam a formagdo necessdria para reconhecer
e detectar as caracteristicas e os indicios que sugerem a
existéncia de prdticas de tortura. Para o efeito, a RAE de
Macau deveria, nomeadamente, continuar a promover, divulgar
e utilizar o “Manual para a Investigacdo e Documentagio
Eficazes da Tortura e QOutras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes “ (Protocolo de Istambul).
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Resposta

Tendo em conta as recomenda¢des do Comité e a situacdo concreta
em Macau, deve ser fornecida ao pessoal médico associado que trabalha
na linha da frente do hospital publico (Centro Hospitalar Conde de Sdo
Januario) formagdo especializada de modo a reconhecer e detectar
caracteristicas e sinais que possam sugerir a ocorréncia de tortura. Esta
formagdo deve basear-se no Protocolo de Istambul ¢ outros materiais
educacionais e de formacgado pertinentes.

Para além disso, para assegurar que as pessoas que alegam ou se
suspeita de serem vitimas de tortura sdo imediatamente transferidas
para o Departamento de Emergéncia do Hospital Publico, e assim
melhorar deste modo a sua imediata avaliacdo em conformidade
com os mais altos padroes médicos e €ticos € com a investigacao
¢ a documentacdo efectiva de tais casos; informagdes sobre tortura
também devem ser extensivos ao pessoal médico da linha da frente do
Estabelecimento Prisional e aos servicos de emergéncia dos hospitais
privados bem como a médicos privados.

Regime de detengdo em isolamento

8. O Comité estd preocupado pelo facto de, potencialmente, ser
possivel que criangas, a partir de 12 anos de idade, serem submetidas a um
regime de deten¢dao em isolamento até a 1 més de duragao.

A RAE de Macau deveria assegurar que os menores de 18 anos
ndo serdo submetidos ao regime de detencdo em isolamento; se
aplicado, tal regime deveria limitar-se a casos muito excepcionais
e ser rigorosamente supervisionado. A RAE de Macau deveria
também assegurar que o regime de detencdo em isolamento
continua a ser, em todos os casos, uma medida de duracdo
limitada e de ultimo recurso, em conformidade com as normas
internacionais.
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Resposta

Os paragrafos 115 a 130 da parte da RAE de Macau da resposta
da China a lista de questdes do Comité contém explicacdes
detalhadas sobre a aplicagao das medidas de detengao em isolamento
(incluindo a menores). Tal como ai se refere, as medidas de deten¢do
em isolamento sdo limitadas a casos excepcionais expressamente
previstas na legislacdo (que claramente indica a sua natureza de ultimo
recurso), a sua duragdo ¢ limitada (no sistema criminal da RAE de Macau,
ndo existem medidas ilimitadas qualquer que seja a sua natureza) e estdao
monitorizadas de perto (estdo sob controlo médico e supervisao judicial)
(no que se refere a menores, ¢ favor consultar em particular o paragrafo
129 dessa mesma resposta).

De facto, e tal como mencionado no citado documento (vide paragrafo
37), os principios chave do sistema de justi¢a criminal da RAE de Macau
sdo os principios da legalidade, subsidiariedade e necessidade. Todas as
medidas processuais estdo sujeitas a uma regra de numerus clausus, e
devem ser aplicadas de acordo com os principios de adequagdo e
proporcionalidade.

Contudo, tendo em consideragao a recomendagdao do Comité, foram
criadas duas instrugdes escritas de modo a explicar as disposi¢des legais
existentes sobre a aplicagdo de medidas de detengdo em isolamento de
menores.

a) Relativamente a menores dos 12 aos 16 anos de idade,
o Despacho n.” 91/DSAJ/2009, de Setembro, emitido pelo
Director dos Servicos de Assuntos de Justica, refere o seguinte:

“Considerando que a Conveng¢do contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes e
as Regras das Nagdes Unidas para a Protec¢do dos Menores
Privados de Liberdade estabelecem as regras que devem
ser cumpridas no ambito das medidas aplicdveis aos jovens
infractores, sendo estritamente proibidas todas as medidas
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disciplinares que se traduzam num tratamento cruel, desumano
ou degradante, incluindo, a colocac@o em isolamento;

Considerando igualmente que, nos termos da Lei n.° 2/2007
(Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores), caso um
jovem internado no Instituto de Menores cometa uma infrac¢ao
disciplinar durante a execu¢do da medida de internamento, o
Instituto de Menores pode aplicar-lhe as medidas correspondentes,
nomeadamente a colocagdo desse jovem num quarto de dormir
individual, até um més;

Considerando também que uma interpretacao literal da expressao
“colocacdo do jovem num quarto de dormir individual” pode
suscitar o equivoco de que a intengdo legislativa ¢ a de colocar
o jovem infractor num quarto de dormir individual durante o dia
inteiro, ndo lhe permitindo participar em qualquer actividade, torna-
se importante, a fim de evitar interpretagdes divergentes, clarificar
o contetido concreto da medida disciplinar de “colocagdo do jovem
num quarto de dormir individual”:

1. Antes de decidir sobre a aplicagdo da medida de “colocacio
do jovem num quarto de dormir individual”, deve ter-se em
conta a gravidade da infrac¢do, a conduta e a personalidade do
jovem infractor. Esta medida s6 pode ser aplicada quando a
infracc¢do praticada pelo jovem internado for grave e outro tipo
de medidas disciplinares ndo forem suficientes para corrigir o
seu erro de forma eficaz.

2. A aplicagdo da referida medida traduz-se apenas em colocar
o jovem a dormir num quarto individual, portanto s6 durante
o periodo nocturno, e ndo num dos quartos colectivos (vide o
anexo) para que este possa melhor reflectir sobre os seus erros.

3. A “colocagao do jovem num infractor num quarto de
dormir individual” ndo deve impedir que o jovem infractor
continue a receber acompanhamento e aconselhamento



REVISTA JURIDICA DE MACAU

correspondentes as suas necessidades educativas, nem
impedir que este participe com outros jovens nas actividades
normais durante o dia (por exemplo, actividades curriculares
ou extracurriculares).

O Instituto de Menores deve reduzir, tanto quanto possivel,
o nimero de dias desta medida disciplinar a que o jovem
internado esta sujeito, tendo em conta, designadamente a sua
atitude de arrependimento e o seu comportamento.

(.../data e assinatura).

Anexo

Transcri¢ao do contetido da pagina 76 do Parecer n.” 1/111/2007, da 2.2
Comissao Permanente da Assembleia Legislativa:

“Entenderam a Comissdo e o proponente alterar o elenco dos
tipos de medidas disciplinares, de modo a dar cumprimento as
orientagdes relevantes do direito internacional, que proibem,
em matéria disciplinar, a perda de concessdes feitas aos
menores ou jovens e, sobretudo, as medidas de isolamento, a
saber: ... ... (iii) Substitui-se a medida disciplinar prevista na
alinea 6) da versao originaria da Proposta de Lei — “isolamento
em quarto individual até 1 més”. O proponente esclareceu
a Comissao que esta nova medida disciplinar consiste em
colocar o jovem a dormir em quarto individual, portanto
s0 durante o periodo nocturno, e ndo em um dos quartos
colectivos usados pelos jovens”.

b) Em relacdo a menores com idade compreendida entre 17 a 18 anos
de idade, no Despacho n.” 19/SS/2009, de 31 de Margo, emitido
pelo Secretario para a Seguranga, 1é-se o seguinte:

“Tendo em consideragdo o disposto na Conveng¢do contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
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ou Degradantes, aplicavel na Regido Administrativa Especial
de Macau e, bem assim, a sua prevaléncia sobre o direito
interno;

O Secretario para a Segurancga, verificando que
o Regime de Execug¢do das Penas Privativas da
Liberdade permite a aplicacdo da medida disciplinar
de “isolamento” a reclusos, independentemente de
estes serem ou nao maiores de 18 (dezoito) anos, o que
contraria a proibi¢ao constante daquela Convengao,

Recomenda que:

1. Nao seja aplicada a medida disciplinar de isolamento, a que se
referem as disposi¢des conjugadas da alinea c) do artigo 65.°,
artigo 70.° e alinea g) do n.° 1 do artigo 75.° do Decreto-Lei n.°
40/94/M, de 25 de Julho, que aprova o Regime de Execucao
das Penas Privativas de Liberdade, a reclusos menores de 18
anos;

2. Em oportuna revisdo do diploma legal citado em 1., seja
considerada a adequagdo do seu regime as normas de
direito internacional que, nesta matéria, vinculam a Regido
Administrativa Especial de Macau.

(.../data e assinatura).”

Trdfico de pessoas

9. O Comité, se bem que tenha tomado nota das medidas adoptadas
para reduzir o trafico, nomeadamente a nova legislagdo e a intensificacdo da
investigagdo e repressdo deste crime, continua preocupado com a incidéncia
do trafico na RAE de Macau especialmente de mulheres e criangas e sobretudo
para fins de exploracdo sexual.
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A RAE de Macau deveria continuar a adoptar medidas para

combater o trdafico de pessoas, especialmente de mulheres e

criancgas. Para o efeito, deveria:

a)

b)

Investigar todos os casos de trdfico de pessoas e reforcar os
seus esforcos para levar a juizo e punir os autores;

Aumentar a protecgdo, nomeadamente a readaptagio e a
reinsercdo das vitimas do trdfico de pessoas, especialmente
das mulheres e criancas, que devem ser tratadas como
vitimas e ndo como criminosos; e

Refor¢car a cooperacdo com as autoridades dos paises
de origem e de destino das vitimas do trdafico a fim de
combater esta prdtica; esta cooperacgdo deveria incluir
acordos multilaterais, regionais e bilaterais para prevenir
e detectar os casos de trdfico, investigar, reprimir e punir os
autores deste crime, bem como estratégias para apoiar as
vitimas.

Resposta

A RAE de Macau continua a empenhar os seus melhores esforgos
para combater o trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criancas.

Como resultado da entrada em vigor da nova lei sobre o combate do
crime do trafico de pessoas, a Lei n.° 6/2008, de 23 de Junho, a investigacao
e a consequente acusagao dos casos de trafico intensificaram-se.

De acordo com dados existentes, a policia registou 19 ocorréncias de
trafico de pessoas em 2008. Apos investigacdo mais aprofundada, 7 dessas
ocorréncias foram retiradas, 3 foram reclassificadas como crimes de
lenocinio, 5 foram confirmadas como constituindo os crimes de trafico
e as acusagOes correspondentes tiveram lugar e 4 estdo pendentes. Dos
referidos 5 casos confirmados de trafico, um resultou em procedimento
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penal e ja chegaram ao seu termo na primeira instdncia e levaram a
condenagao de uma pessoa por 2 crimes de trafico.

A exploracdo sexual foi o que motivou o trafico em todos estes
casos (confirmada e pendente). Alguns casos envolveram vdrias vitimas.
As alegadas vitimas (14) eram todas mulheres jovens (com idades
compreendidas entre os 16 e os 24 anos) provenientes da Asia (12 do
Interior da China e 2 da RAEM). Os suspeitos de trafico (12 pessoas, 7
homens e 5 mulheres) também eram da Asia (10 da China Continental e 2
da RAEM).

Desde Outubro de 2009, foram registadas 4 ocorréncias de trafico de
pessoas. Destas, uma ocorréncia foi rejeitada, outra foi reclassificada como
crime de lenocinio, e 2 estdo pendentes.

No que diz respeito a proteccdo de pessoas traficadas, especialmente
mulheres e criangas, deve-se ter em conta que, sob os auspicios
da Comissdo para o Acompanhamento da Aplicagdo de Medidas
Dissuasivas contra o Trdfico de Pessoas (Comissdo contra o Tréfico),
muitas ac¢oes foram levadas a cabo, tais como formacgdo, campanhas de
consciencializagdo, criacdo de linhas de telefone de 24 horas, programas
de assisténcia a vitimas de trafico e criagao de linhas de ac¢ao operacionais.

Formagao especifica tem sido - e continua a ser - providenciada a
agentes das forgas de seguranca, pessoal de assisténcia social e profissionais
da area de saude.

Este tipo de treino compreende métodos de identificacdo das vitimas,
como lidar com as vitimas, incluindo recomendagdes éticas e seguras
para entrevistar e competéncias para as entrevistas, possiveis
impactos fisicos e psicologicos, efc. Materiais para formagdo provenientes
dos Estados Unidos e de outras organizagdes internacionais também estdo a
ser utilizados.

Simultaneamente, dois servicos de linhas de telefone abertas 24-horas
foram langados: um ¢ operado pela Policia de Seguranca Publica (PSP) e
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o outro pela Associacdo Geral de Mulheres de Macau, uma organizagdo
nao-governamental local, mas financiada pelos Servicos de Assisténcia Social.
As chamadas sdo todas atendidas por técnicos sociais /assistentes sociais
experientes e, quando adequado, submetidas a teste pelas relevantes
autoridades da policia e da judiciaria.

De modo a aumentar a eficiéncia, os agentes de policia sdo treinados
a melhorar as suas capacidades para lidar com telefonemas de alegadas
vitimas. Um programa de formag¢do intitulado “O Estado psicologico
e o processamento de vitimas de trafico humano e abuso sexual”’ foi
conduzido por um psicologo clinico do Instituto de Accdo Social; 226
agentes de policia do “Centro de Ac¢do e Controlo” da PSP participaram
nessa formacao.

Salienta-se que técnicas para a deteccdo de documentos falsos foram
igualmente aperfeicoadas através de cursos de formacdo organizados
em cooperacao com a Unido Europeia (v.g. Deteccdo de Documentos de
Viagem e de Identificagdo Forjados, conduzido ao abrigo do programa
ANEAS) e formagdo no aperfeicoamento das capacidades para a
identificagdo de vitimas do trafico de pessoas foi providenciado pela
Organizagao Internacional para as Migracdes.

Uma equipa especial foi criada dentro da PSP para combater o crime
de trafico; 11 dos seus agentes de policia completaram um programa
especifico sobre a protecgdo e assisténcia a vitimas de trafico.

Em 2008, foi apresentado um curso para a promocgao profissional
de agentes de policia sobre um novo modelo de lei relativo a prevengao,
investigacdo e supressao do crime de trafico de pessoas e crimes conexos.
Um total de 150 agentes de policia da PSP participou neste curso. Este
modelo também foi introduzido no curriculo da Escola da Policia. Em
2009, foi também organizada formagdo especializada sobre esta matéria
para 286 agentes de policia.

Mais ainda, o Departamento de Pediatria do Hospital Publico e a
Sociedade de Pediatria de Macau organizaram em conjunto uma sessao de
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formagdo, concentrando-se nos topicos de abuso da crianca. Os pediatras
e outro pessoal médico estdo preparados a reportar os casos suspeitos de
abuso de criangas para as autoridades de agentes de policia relevantes.

De modo a melhorar o desempenho coordenado das varias entidades
encarregadas da proteccdo de vitimas, foi concluido um acordo entre
autoridades de policia, o Instituto de Accao Social e os Servigos de Saude.
Este acordo diz respeito ao encaminhamento das vitimas com o intuito
de lhes ser prestada assisténcia e/ou proteccdo, formacdo de pessoal
especializado para lidar com vitimas, etc.

Neste contexto, a Comissdo contra o Trafico tem fomentado uma
parceria com e entre entidades e instituicdes publicas, e Organiza¢des Nao-
Governamentais locais de modo a aumentar a compreensao mutua dos
assuntos sobre o trafico e a troca de informagdes. Ao estimular a resposta
da comunidade, ela procura ajudar a estimular na RAEM a capacidade
necessaria para a angariacdo de dados e para a melhor avaliacdo do
problema.

Programas especiais de assisténcia a vitimas foram criados em
conformidade com a nova lei sobre trafico.

Assisténcia a vitimas esta focada nas necessidades particulares das
vitimas, incluindo a facilitagdo da sua recuperagdo fisica e psicologica e
reintegracdo social. Ao abrigo dos existentes programas de assisténcia, sdo
asseguradas as vitimas assisténcia clinica, psicoldgica, social e financeira
necessarias, bem como aconselhamento, abrigo, formag¢ao ocupacional e
garantia de seguranca pessoal.

O Instituto de Accdo Social, sendo a unica entidade responsavel em
providenciar tal assisténcia, tem, de entre os seus funcionarios, pessoal
especializado e trabalha em estreita cooperacdo com outros departamentos
governamentais e organizagdes ndo-governamentais (v.g. a Associacio
Geral de Mulheres de Macau, a Associagao contra o Abuso de Criangas de
Macau e o “Good Shepherd Centre”).
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Os Servigos de Saude também tém um papel importante no que se
refere a assisténcia as vitimas. A Divisdo de Trabalho Social do Hospital
Publico lida com casos de abuso e pedidos de assisténcia. Também
fornece suporte psicologico e aconselhamento as vitimas e vitimas que
sejam criangas, avalia a sua situacdo familiar, examina caso estejam ou
ndo em perigo, etc. Esta Divisdo pode transferir alguns casos para outras
entidades para seguimento, de modo a assegurar a seguranca das vitimas
ou quaisquer outros cuidados e necessidades especiais.

Vitimas de trafico t€ém direito a proteccao, incluindo protec¢ao especial
de policia caso as suas vidas estejam em perigo, € a permanecer na RAEM
enquanto a investigacao e procedimentos estejam a decorrer, a dispor de
um intérprete, a aconselhamento e ajuda legal e a indemnizagao.

Em relagdo a cooperacdo internacional, pode-se mencionar que o
artigo 94.° da Lei Basica permite que a RAE de Macau, com a assisténcia
e autorizacdo do Governo Popular Central, faca os acordos apropriados
com Estados estrangeiros e territorios em matéria de assisténcia judiciaria
reciproca.

Assim sendo, esta em negociagdo um acordo bilateral entre a RAE
de Macau e a Mongolia relativo a cooperagdo e ao combate ao trafico de
pessoas.

Contudo, deve ser sublinhado que a assisténcia judiciaria reciproca
em matéria penal pode ser acordada ou requisitada mesmo na auséncia de
qualquer acordo bilateral.

A assisténcia judiciaria reciproca em matéria penal com jurisdigdes
estrangeiras estd prevista na Lei n.° 6/2006. Esta lei estabelece as regras
relativas a entrega de infractores em fuga, a transmissdo de processos
penais, a execu¢do de sentengas penais, a transferéncia de pessoas
condenadas, a vigilancia de pessoas condenadas ou pessoas em liberdade
condicional, bem como a outras formas de assisténcia judicidria. Esta
lei baseia-se em principios tais como a primazia da lei internacional,

reciprocidade, especialidade e non bis in idem.
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Outras formas de possivel assisténcia judicidria reciproca incluem a
entrega de documentos judiciais, fornecimento de documentos, recolha de
provas, buscas e apreensoes; exame de objectos e locais, avaliagcdes por
peritos, entrega efectiva das pessoas acusadas, testemunhas ou peritos;
tomada de depoimento ou declaragdes de pessoas acusadas, testemunhas
ou peritos e transito de pessoas.

A nivel das autoridades policiais, deve ser sublinhado que o sistema
de contacto entre a RAEM e as regides vizinhas tem sido estabelecida
(designagdo de agentes de ligagdo) de modo a recolher informacgdes
secretas sobre varios aspectos de cooperacdo policial, incluindo o
trafico de pessoas. O Departamento de Alfandega criou um sistema
de comunicagdo com pontos fronteiricos da Policia de Seguranca de
Gong Bei e a Forga de Policia da RAE de Hong Kong para a troca de
informacdes secretas. Um sistema de GPS foi instalado para monitorizar
os barcos, de modo a melhorar as suas condi¢des e para melhor rastrear
potenciais passagens clandestinas de imigrantes e o trafico de pessoas.

Para além disso, o topico do combate ao trafico de pessoas e crimes
relacionados também esteve nas agendas da reunido entre agentes da
policia de Pequim e da RAEM e de policias de Cantao e da RAE de Macau
do presente ano. Adicionalmente, operagdes conjuntas ao abrigo deste
mecanismo foram discutidas na Reunido dos Chefes de Investigacdo
Criminal de Cantdo, da RAEHK e da RAEM.
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