SR 7RGR A\ DE COOPERAGAO NA AREA JURIDICA ENTRE A UNIAQ EUROPEA EMACAU (¢

REVISTA JURIDICA
DE MACAU

N.. ESPECIAL

COOPERACAO
JURIDICA E JUDICIARIA
INTER-REGIONAL

2 0 0 4




REVISTA JURIDICA DE MACAU

FICHA TECNICA

Director Executivo

Jorge Costa Oliveira

Coordenagdo Executiva
Panly Godinbo

Revisio
Armande Morass

Propriedade
Regido Administrativa Especial de Macau

Edigio, distribuicio e secretariado
Gabinete parz os Assuntos do Direito Internacional, Avenida da Praia Grande, n.os 762-
-804, Edificio «China Plaza», 17.° andar — Macau, Tel: 337210 — Fax: 337224

Composicdo e impressio
Imprensa Oficial

Capa
Lezng Pai Wan (caligrafo) e Else Ho (10)

Periodicidade
Quadrimestral

Tiragem
1000 exemplares

ISSN n.” 0872-9352

Publicagiio de trabalhos: A Revisa Juridica de Macau esta aberta i colaboracio de todos os
interessados, sem prejuizo da apreciagio dos trabalhos, para efeitos de publicagio, pelos orgiios
competentes da Revista. Os interessados em publicar trabalhos devermn contactar o secrerariado da
Revista. Os trabalhos publicados s#o remunerados e s#o da exclusiva responsabilidade dos seus
autores, podendo a RJM assegurar 2 sua rradugiio.

This document has been produced with the financial assistance of the European Community. The
views expressed herein are those of the authors and can therefore in no way be taken to reflect
the official opinion of the European Commission.

Este documento foi produzido com o patocinic da Comunidade Europeia. Os ponros de vista
aqui expressos sdo da responsabilidade dos autores, néo podendo ser entendidos como reflectinde
2 opinido oficial da Cormissio Europeia.



INDICE

Nota de Abertura do Director da Revista Juridica de Macau

Auxilio judiciario muatuo entre a Repiblica Popular da China
e a Regido Administrativa Especial de Macau, apds 19 de
Dezembro de 1999 — Abordagem geral.

Viriato Mansnel Pinbeiro de Lima

Estudo sobre a questio da Cooperagio Judiciaria em Matéria
Penal entre o Interior da China e as Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau

Zhao Bingzhi

Auxdlio judiciario muituo inter-regional na China sob a
condicdo de “um pais, dois sistemas”
Zbhao Guogiang

A cooperagdo judiciaria inter-regional da Regiao
Administrativa Especial de Macau
Jorge Costa Qliveira ¢ fosé Gamito Carrilho

Contflitos de Jurisdigio Penal
Jitlio Pereira

45

83

119

133






NOTA DE ABERTURA

Um dos muais relevantes temas do perfodo posterior a 19 de
Dezembro de 1999 é o da cooperacdo juridica e judicidria inter-
regional.

Com efeito, esta matéria tem sido objecto de virias conferéncias,
semindrios e workshops tendo intmeras contribuigdes sido dadas,
sob a forma escrita ou oral.

A mportancia da cooperacio juridica e judicidria inter-regional foi
também reconhecida pelo Governo da R. A. E. de Macau, consti-
tuindo uma das principais matérias que ocupa os trabalhos do
Grupo de Trabalho sobre a Cooperagao Judicidria, constituido pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.° 99/2000, presidido pela
Secretaria para a Administracio e Justica.

Entendemos, por isso, justificar-se a edicdo de um namero especial
da Revista Juridica de Macau sobre este tema.

Publicam-se, destarte, artigos de especialistas do Interior da China,

como o Prof. Dr. Zhao Bingzhi e o Prof. Dr. Zhao Guogiang, e de
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alguns juristas de Macau que se tém debrucado sobre esta matéria —
como é o caso do Conselheiro Viriato Lima, do Tribunal de Uldma
Instincia da R.AE. de Macau.

Matéria conexa e raramente objecto de aturado estudo juridico é a
atinente A aplicagdo espacial da lel penal, tendo-se incluido neste
volume um notdvel artigo sobre a matéria da autoria do Dr. Jalio
Pereira, reputado estudioso do Direito Penal de Macau e do
Interior da China.

Todos os artigos ora publicados sdo artigos disponibilizados para
publicacdo ha j& varios anos. S3o, por assim dizer, contributos
‘datados’. Mas o interesse e a curiosidade em relacio a esta matéria
justificam plenamente a sua publicacio em 2004.

Algumas das questdes objecto de discussdo em virios dos artigos
em causa foram sendo objecto de resolugdo parcial, uma vez que a
resolugao de questdes concretas ndo ¢ compaginavel com discussdes
eternas sobre modelos e alternativas. Mas muito do que foi objecto
de debate hi cinco ou sete anos permanece actual e, ndo raro, mais
premente.

Até ao final do ano de 2003, havia sido celebrado um acordo de
cooperacdo juridica e judicidria inter-regional com o Interior da
China, respeitante aos pedidos mutuos de citagdo ou notificagio de

actos judiciais e de producdo de provas em matéria civil ou
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cometcial entre os tribunais do Iaterior da China e os da Regido
Administrativa Especial de Macau.

No momento em que estas linhas sdo escritas decorrem, porém,
consultas com as autoridades relevantes do Interior da China e da
R.A.E. de Hong Kong, seja quanto 4 cooperacio em matéria civil,
seja quanto a cooperagio em matéria penal.

Este volume monogrifico da Revista Juridica de Macau contribuird
certamente para a reflexdo e o debate em torno da problematica da
cooperagdo juridica e judiciaria inter-regional e para estimular o

aparecimento de novos contributos doutrinais.

Macau, 10 de Janeiro de 2004.

O Ditector-Executivo

Jorge Costa Oliveira






AUXILIO JUDICIARIO MUTUO ENTRE A REPUBLICA
POPULAR DA CHINA E A REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU, APOS 19 DE DEZEMBRO DE
1999 — ABORDAGEM GERAL’

Viriato Manuel Pinbeiro de Lima

1. De acordo com a sua Lei Basica, 2 Regiao Administrativa
Especial de Macau (RAEM) é uma regido administrativa local da
Republica Popular da China (RPC), que exerce um alto grau de

autonomia e goza de poderes executivo, legislativo e judicial

¥ Este artigo foi uma comunicagao proferida pelo seu autor no “Seminaric sobre Topicos
Praticos de Direito de Macau e de Direito da China”, organizado em Hainan, em
Dezembro de 1998, pela Associagao dos Juizes da China e pela Associagao dos
Juizes de Hainan, com a colaboragéo do Instituto dos Estudos do Direito Positive de
Hzinan e do Instituto dos Estudos da Evolug@e da Reforma de Hainan.

** Juiz Conselheiro do Tribunal de Ultima Insténcia da RAEM.



independente, incluindo o de julgamento em dldma instincia (att.os
2.2 ¢ 12.° da referida Lei).

Assim, na RAEM nido se aplicardo as leis vigentes na RPC,
salvo as constantes do Anexo III da Lei Bisica e outras que
entretanto sejam acrescentadas, em matéria de relacbes externas ¢
de defesa nacional (art.” 5.° da mesma Lei).

Por outro lado, os diplomas legais e regulamentares
previamente vigentes em Macau mantém-se em vigor, salvo no que
contrariar a Lei Bdsica, sem prejuizo da possibilidade de alteracGes
pelos 6rgios préprios, em conformidade com os procedimentos
legais (art.® 8.° da Lei Basica).

O Governo Popular Central €, no entanto, responsavel
pelos assuntos das relagdes externas ¢ de defesa relativos 4 RAEM
{art.os 13.° e 14.° desta Lei).

Quer isto dizer que na malor parte das matérias, as leis da
RPC nio se aplicardao em Macau e as leis de Macau rambém nio se
aplicardo no restante territdrio chinés, evidentemente.

Ora, considerando a posigdo geogrifica de Macau e o facto
de haver muitas relacdes politicas, econdmicas, humanas, sociais,
culturais entre este territdério e a China, ir-se-do colocar muitas
questdes juridicas entre 2 RPC e a RAEM. Entre elas, avultam as

questdes que sio objecto deste seminario, concernentes ao relacio-
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namento judicidrio eatre os érgios judiciarios destes dois entes
juridicos, aos conflitos de leis potencialmente aplicaveis as situacoes
juridicas com contacto com as duas ordens juridicas (ou mais, se
pensarmos no caso de Hong Kong).

H3 assim, necessidade de identificacdo das questdes a serem

resolvidas oportunamente neste mbito, bem como do procedimento

2 Seguir.

2. Nos termos do art.® 93.° da Let Basica, a RAEM pode
manter relacbes juridicas com érgios judiciais da China, por meio
de acordos (ou negociagdes) com vista a prestacio de auxdlio muituo.

Deste modo, parece que o meio préprio para o estabele-
cimento de notmas juridicas respeitantes ao relacionamento judiciario
entre Macau e as restantes regides, provincias e cidades da RPC, sera o
acordo ou convencio entre as autoridades centrais da RPC ¢ o
Governo da RAEM, salvo o caso de Hong Kong, para o qual serd
competente o respectivo Governo.

A mesma norma parece apontat para a possibilidade de
acordos bilaterais especificos entre a RAEM e provincias da RPC,
mas sobre esta questdo ndo me POSSO pronunciar, porque nao

conheco, em pormenor, o direito chinés.
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_ REVISTA JURIDICA DE MACAU

Doravante, quando utilizar o conceito Estado estar-me-ei

a referir 2 RPC e o de Regifo a RAEM.

3. No que respeita a0 auxilio judiciario mituo em matéria
penal existem véarias convencdes europeias ¢ outras de muaior 4mbito,
bem como leis internas de varios Estados, que podem servir como
ponto de partida para a identificagio dos principais problemas que
se pdem e para a respectiva regulamentacio.

A titulo exemplificativo, destaco:

— A Convencdo Europeia de Auxilio Judiciario Mituo em
Matéria Penal, de 20.4.59,;

— A Convencdo BEuropeia para a Vigilincia de Pessoas
Condenadas ou Libertadas Condicionalmente;

— A Convencio Europeia sobre o Valor Internacional das
Sentencas Penais, de 28.5.70;

— A Convencio entre os Estados Membros das Comunidades
Europetas, sobre a Execugdao de Condenagdes Penais Estrangeiras, de
13.11.91;

— A Convencio Europeia para a Transmissao de Processos
Penais, de 15.5.72, e o Acordo entre os Estados Membros das

Comunidades Europeias, de 6.11.90;
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— A Convencio Europeia sobre a Transferéncia de Pessoas
Condenadas, de 21.3.83, e o Acordo posterior entre os Estados
Membros das Comunidades Buropeias, de 25.5.87;

- A Convencio entre os Estados Membros das Comunidades
Europeias Relativa & Aplicacdo do Principio “Ne Bis In Idem”, de
25.5.87,

— O Acordo entre os Estados Membros das Comunidades
Europeias, Relativo 4 Simplificagio e 2 Modernizagdo das Formas de
Transmissdo dos Pedidos de Extradigio, de 26.5.89;

— A Convencido das Nacdes Unidas contra o Trafico Ilicito
de Estupefacientes e de Substincias Psicotrdpicas de 1988, na parte
referente & cooperacdo judiciaria;

— A Loi fédérale sur entraide judiciaire en matiére pénale,
de 20 de Marco de 1981, da Confederacio Helvética,

— O Decreto-Lei n.° 43/91, de 22.1, vigente em Portugal.

4. Quanto a0 auxilio judiciario mituo em matéria penal,
afipura-se-me importante que a RPC e 2 RAEM estabelecam regras
nos seguintes dominios:

a) Entrega de detidos ou presos para efeitos de procedimento

penal ou para camprimento de pena privativa de liberdade por crime

13



para cujo julgamento sejam competentes os tribunais do Estado ou
Regldo requerente;

b} Transmissdo de processos penais para instauragio deste
dpo de processos, quando esteja excluida a possibilidade de entrega
de detidos:

¢) Execucio de sentengas penais da RPC na RAEM e vice-
-versa;

d) Transferéncia de pessoas condenadas, para cumprimento de
pena ou medida de segurancga privativas da liberdade;

e} Vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicional-
mente;

f) Auxilio judicidrio geral em matéria penal, compreendendo,
nomeadamente:

— A notificacio de documentos;

— A obtencio de meios de prova;

- As revistas, buscas e apreensdes;

— A notificacdo de suspeitos, arguidos, testemunhas ou
peritos e audi¢do dos mesmos;

~— O trinsito de pessoas;

— As informacoes sobre o direito ¢ as relativas aos

antecedentes penais de suspeitos, arguidos e condenados.
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5. Em matéria civil e comercial, também me parece util e
mesmo flecessitio a cooperacio judiciaria entre 2 RPC e a RAEM.

Igualmente neste dmbito, pode ser utl conhecer varias
convengdes internacionals em matérias relativamente as quais mais
se tem feito sentir a necessidade de cooperagao judiciaria.

Destaco, ainda, exemplificativamente:

— A Convencio Relativa a Citacdo e 2 Notificacio no
Estrangeiro dos Actos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e
Comercial, de 15.11.65;

— A Convencao sobre a Obtencao de Provas no Estrangeiro
em Matéria Civil e Comercial, de 18.3.70;

-— A Convencio de Supressio da Exigéncia da Legalizacio
dos Actos Publicos Estrangeiros, de 5.10.61;

— A Convencio entre os Estados Membros das Comunidades
Europeias, Relativa a Supressdo da Legalizagao dos Actos Publicos,
de 25.5.87;

— As Convengdes de Bruxelas, de Lugano e de San Sebastian,
Relativas a Competéncia Judiciaria e 2 Execugdo das Decisbes em
Matéria Civil ¢ Comercial, de 27.9.68, 18.9.88 ¢ 26.5.89, respecti-

varnente,
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— A Convencio de Nova lorque sobre o Reconhecimesnto e
a Bxecucdo das Sentencas Arbitrais Estrangeiras, de 10.6.58 (Diario
da Republica, T série A, de 8.7.94);

— A Convengio de Haia de 1.6.70, sobre o Reconhecimento
dos Divércios e Separagdes de Pessoas (Diario da Republica, T série,
de 27.11.84);

-— A Convencio entre os Estados Membros das Comunidades
Europeias, Relativa 2 Simplificagdo de Procedimentos Tendentes &
Cobranca de Pensodes de Alimentos, de 6.11.90;

— A Convencio Europeia sobre o Reconhecimento e a
Execucio das Decisdes Relativas 2 Guarda de Menores e sobre o
Restabelecimento da Guarda de Menotes, de 20.5.80, aprovado

para ratificaciio pelo Decreto n.° 136/82, de 21.12.

6. Pelo que respeita a cooperagdo jutidica e judicidria em
matéria civil e comercial, julgo relevante o acordo entre a RPC e 2
RAEM nos seguintes dominios:

a) Competéncia judicidtia e execucdo das decisdes judiciais,
compreendendo aqui as sentengas arbitrais;

b) Simplificacio de procedimentos tendentes a cobranga de

pensodes de alimentos;
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¢) Reconhecimento e execucdo das decisbes relativas 2
guarda de menores e sobre o restabelecimento da guarda de menores;
d) Citacdo e notificacdo dos actos judiciais e extrajudiciais;

e) Obtengéo de meios de provas.

7. Vejamos, agora, mais em detalhe, os principios que, nas
matérias mencionadas, podem ser seguidos, no dominio da

cooperacao judiciaria entre a RPC e a RAEM.

Matéria Penal.

E aconselhivel a institucionalizacdo de um acordo geral
nesta matéria que estabeleca os principios e requisitos gerais, as
normas do processo de cooperacdo e as varias formas de cooperacio.

Entre os principios gerais da cooperacio judicidria devemn
relevar-se os da reciprocidade, da especialidade ¢ o principio
“ne bis in idem™.

Segundo o principio da especialidade, a pessoa, que em
consequéncia de um acto de cooperacio, comparece Noutro territdro
para intervir em processo penal como suspeito, arguido ou

condenado nio pode ser julgada ou perseguida por facto anterior &
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sua presenca no territdrio em questdo, diferente do que origina o
pedido de cooperacio.

De acordo com o principio “ne bis in idem”, quando for
aceite um pedido que implique a delega¢io do procedimento penal
da RAEM na RPC (por facto praticado na RAEM), n3o pode
instaurar-se nem continuar em Macau procedimento penal pelo
mesmo facto que determinou o pedido, nem executar-se sentenga
cuja execucdo € delegada em autoridade judicidria da RPC.

O mesmo devera suceder na hipétese inversa.

Mas o principio “ne bis in idem” pode ter um alcance
mais vasto, pelo menos tanto como o que resulta da Convencao de
Bruxelas entre os Estados Membros das Comumdades Europeias
Relativa a Aplicagio do Principio “Ne Bis In Idem”, de 25.5.87.

Prevé-se neste Acordo que “quem tiver sido definitivamente
julgado num Estado membto ndo pode, pelos mesmos factos, ser
petseguido num outro Estado membro, desde que, em caso de
condenacio, a sancdo tenha sido cumprida, esteja efectivamente em
curso de execucio, ou ja ndo possa ser executada, segundo as leis
do Estado da condenacio™ (art.® 1.%).

Ir-se-ia, assim, mais longe que a norma do art.® 76.° do
Cédigo Penal de Macau, que determina o desconto na pena de prisio

que ao arguido seja aplicada em Macau, de qualquer detengdo ou
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prisio que o agente tenha sofrido, pelos mesmos factos, fora de
Macau.

Deve estabelecer-se o principio da audiéncia do inte-
ressado e mesmo o seu consentimento, no caso de transferéncia para
cumprimento de pena ou medida de seguranca privativas da
tiberdade.

8. Relativamente as virias formas de coopera¢io, em
matéria penal, afigura-se-me que devem, além do mais, ser tidos em
conta 0s seguintes aspectos:

a) A entrega de detidos pode ter lugar para efeitos de
procedimento penal ou para cumprimento de pena privativa de
iberdade por crime para cujo julgamento sejam competentes 0Os
tribunais do Estado ou Regido requerente.

Considerando a conveniéncia em acelerar os procedimentos
de transmissao dos pedidos de extradicdo e dos documentos que 0s
acompanham, os Hstados membros das Comunidades Europeias
previram a possibilidade de transmissdo de tais pedidos por telecdpia
(Acordo de 26.5.89).

b) Quando esteja excluida a possibilidade de entrega de
detidos, por falta de requisitos, ou a possibilidade de o arguido estar

presente em audiéncia de julgamento, pode prever-se a delegacio
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_REVISTA JURIDICA DE MACAU

do procedimento penal da RPC na RAEM (por facto praticado
na RPCY ou da RAEM na RPC (por facto praticado na RAEM).

Nestes casos, o Estado ou a Regido requerente devem garantix
que ndo procederio penalmente, pelo mesmo facto, contra o arguido,
no caso de o mesmo vir a ser condenado por sentenca de um
tribunal do Estado ou da Regido em quem € delegado o procedimento
penal.

O direito aplicavel serd o do HEstado ou da Regido em quem
¢ delegado o procedimento penal, excepto se a lei do Estado ou da
Regiao delegante, que formula o pedido (onde foi praticado o facto),
for mais favoravel ao arguido.

¢) Execugio de sentengas penais da RPC na RAEM ¢ da
RAEM na RPC.

O Cddigo de Processo Penal de Macau (CPP) (art.es 218.° ¢
223.°) ja contém normas sobre revisio e confirmacio de sentenga
nao proferida pelos tribunais de Macau.

De acordo com o n.° 1, do art.” 218.° “quando, por forca da
lel ou de convencio internacional aplicivel em Macau ou de acordo
no dominio da cooperacao judicidria, uma sentenca penal nio
proferida pelos tribunais de Macau dever ter eficacia no Territério,

a sua forca executiva depende de prévia revisio e confirmagao”.
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Quer isto dizer que a revisdo e a confirmagio de sentenca
penal nio proferida pelos tribunais de Macau por si s6 nio lhe
confere eficicia no Territério. E necessirio que haja uma lei,
convencao internacional aplicavel em Macau ou acordo no dominio
da cooperagdo judiciaria nesse sentido. Diversamente, em processo
civil basta a revisio e a confirmacio de sentenga ndo proferida pelos
tribunais de Macau, para esta ter eficicia no Tertitdtio.

Assim, o CPP apenas regula a revisio e confirmacio de
sentenca nio proferida pelos tribunais de Macau, mas nio dispoe
sobre o processo no dominio da cooperacio judicidria.

A execucdo de sentenga, neste dominio da cooperacio
judiciaria, e no que se refere A reacgdo ctiminal privativa da liberdade,
deve pressupor que o condenado resida habitualmente no local de
execuczo e que nao € possivel ou aconselhdvel a sua entrega ao
tribunal da condenacdo, isto em funcido do interesse da melhor
reinsercdo social do condenado ou da reparacdo do dano causado
pelo crime.

O Hstado ou Regigo da execucdo pode, em alternativa,
executar a pena imposta no Estado ou Regido da condenaciio ou
converter a condenagio por meio de um processo, substituindo a
pena imposta, mas ficando vinculado pela matéria de facto da

sentenca proferida no Estado ou Regido da condenacio.
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A execuc¢do da sentenca deve hmitar-se:

— a pena ou medida de seguranca privativa da liberdade ou
pena pecuniaria se forem encontrados bens do condenado no local
da execucio;

— 2 perda de produtos, objectos e instrumentos do crime;

— a indemnizagio.

Podem ser previstas medidas de coac¢io e medidas cautelares
necessirias a conserva¢ao de colsas, enquanto decorre o processo.

d) Tendo em vista o interesse das pessoas condenadas, deve
prever-se a possibilidade da sua transferéncia para cumprimento
de pena ou medida de segurancga privativas da liberdade.

Como requsito geral de transferéncia para a RPC, o
condenado em Macau deve ser cidaddo chinés ou ter na RPC a sua
residéncia habitual. Para a transferéncia para a RAEM serd necessario
que o condenado na RPC tenha na Regido a sua residéncia habitual.

Deve exigir-se o consentimento do condenado.

e) Vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condi-
cionalmente que residam habitualmente em territério do Estado
ou Regido a quem essa cooperacgio é pedida.

Esta cooperacio deve ter por objectivos favorecer a reinsercao

social do dehinquente e vigiar o seu comportamento com vista a
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eventual aplicacio de uma reacgdo criminal ou a execugio desta, no

caso de ser decidida a revogacio da liberdade condicional.

fy Auxilio judiciario geral em matéria penal, compre-
endendo, nomeadamente:

— A notificacio de documentos;

— A obtencio de meios de prova;

— As revistas, buscas e apreensdes;

— A notficacio de suspeitos, arguidos, testemunhas ou
petitos e audigio dos mesmos;

— O transito de pessoas;

— As informacdes sobre o direito e as relativas aos antece-
dentes penais de suspeitos, arguidos e condenados.

Nesta matéria, o pedido de auxilio deve ser cumprido em
conformidade com a lei do Jocal a quem o pedido ¢ feito, podendo
ser prestado em conformidade com a legislagio do Estado ou
Regido que faz o pedido, se por este for solicitado expressamente.

O CPP de Macau prevé nos art.>s 213.° a 217.° a utilizagdo
do meio de cartas rogatérias para a solicitagio da pratica de actos
judiciais {art.® 176.%, n.s 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente) entre as autoridades judicidrias de Macau e as

autoridades judiciarias extetiores a Macau.
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Importa ter em atencido que, de acordo com a alinea d), do
n.° 1, do art.® 216.° do CPP, o cumpnmento de rogatdrias € recusado
quando o acto implicar execucdo de decisio de tribunal nio
pertencente a Macau, que esteja sujeita a revisdo e confirmacio e a
decisdo se ndo mostrar revista ¢ confirmada.

Assim, aos pedidos de auxilio que devam seguir 2 forma de
carta rogatéria, terdo de aplicar-se as normas que regulam este tpo
de actos.

Os restantes pedidos, que ndo impliquem a pratica de actos
judiciais, isto é, em que a lel ndo exija a intervencdo de um juiz,
nomeadamente os relativos ao envio de certificado de registo
criminal, 4 verificacdo de idenddade, 3 obtencio de informacdes,
devem poder ser directamente transmitido s autoridades compe-
tentes e satisfeitos da mesma forma.

Penso que seria interessante caminhar-se no sentido das
cartas rogatorias entre 2 RAEM e a RPC poderem ser directamente
expedidas de tribunal a trbunal, sendo estes antecipadamente
determinados.

Pode prever-se a participacio de autoridades judicidrias e de
policia criminal da RAEM em actos de cardcter processual penal

que devam realizar-se em territério da RPC e vice-versa, designa-
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damente, audicio de pessoas, sendo obrigatéria a presenca das
autoridades do territério onde se realiza o acto.

Actos particulares de auxilio:

— Notificacio de documentos, de suspeitos, arguidos,
testemunhas ou peritos.

As autoridades judiciarias poderdo proceder a notificagio de
actos de processos e de decisdes judicidrias, bem como para
comparéncia para intervit em processo penal, como suspeito, arguido,
testernunha ou petito, que lhes forem enviadas pelas autoridades do
Estado ou da Regiio.

— Entrega temporatia de detidos ou presos.

Deve prever-se a possibilidade de se proceder a entrega
temporitia de detidos ou presos na RPC 2 fim de intervirem em
processo penal, como suspeito, arguido, testernunha ou perito na
RAEM e vice-versa, desde que a pessoa dé o seu consentimento ¢
se mantenha a detencio e restituicdo as autoridades a ordem da
qual estd detida.

A pessoa que comparecer perante tribunal nas circunstancias
indicadas, ndo pode ser detida, perseguida punida ou sujeita a
qualquer restricio da sua liberdade individual, por factos antetiores
2 sua partida do territério onde estd detida ou presa, diferentes dos

determinados no pedido de cooperacao.
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— Bnvio de objectos, valores, documentos ou processos.

A pedido das autoridades da RPC, os objectos, valores,
documentos existentes em Macau, susceptiveis de apreensio podem
ser colocados a disposicao daquelas se tiverem interesse para decisdo a
tomar em processo penal e vice-versa.

Os objectos ¢ valores provenientes de uma infraccio devem

poder ser restituidos a0s seus proprietarios.

9. Examinemos, seguidamente, os principios e métodos da
cooperacao judiciaria entre a RPC e a RAEM, no que concerne 2
matéria civil e comercial.

Também neste campo, me parece udl a existéncia de um
acordo geral que estabeleca os principios e requisitos gerais ¢ as
varias formas de cooperacio.

Sem prejuizo da possibilidade de acordos noutras areas,
devem considerar-se excluidas do 4mbito agora em causa as matérias
fiscals, aduaneiras, administrativas e de seguranca social.

No dominio da cooperagdo judicidria em matéria civil e
comercial, as questdes mais importantes a resolver sdo as relativas
a competéncia judicidria e 4 execucdo das decisdes. Isto porque é
nestas 4reas que se justifica mais uma compatibilizacao de solugdes,

devido ao trafico juridico externo comum entre a RAEM e a RPC.
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A Convencio de Bruxelas, cujo texto seguitel como paradigma

nestas duas matésias, exclui, igualmente, do seu dambito de aplicagio,
o estado e a capacidade das pessoas singulares, os regimes matti-

moniais, 0s testamentos, as sucessdes, as faléncias e a arbitragem.

10. Comecemos pelas questdes de competéncia dos
tribunais.

Antes de mais, uma prevencio: de acordo com a orientacdo
tradicional do direito portugués e de Macau, bem como da falada
Convencio de Bruxelas, a regulamentacdo da competéncia interna-
cional (a fraccdo do poder jurisdicional que pertence aos tribunais
de um pais para julgar as acgdes respeitantes a situagdes juridicas
contexas com duas ou mais ordens juridicas) processa-se em tetmos
de autopomia relativamente 2 dos conflitos de leis. Ou seja, a
escolha dos factores de competéncia internacional dos tribunais sao
alheias 4 designacio da lei aplicavel ao litigio.

Nio € assim, porém noutros direitos, designadamente nos
sisternas da «common law», em que a competéneia jurisdicional
internacional estd subordinada 4 solucio dos conflitos de leis no
espaco (sobre esta matéria, cfr. Dirdo Moura Vicente, A
competéncia internacional no Codigo de Processo Civil revisto, in

Aspectos do Novo Processo Civil, 1997, p. 80 a 82}
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No texto vigente em Macau, Cédigo de Processo Civil (CPC),
a competéncia internacional dos trbunais de Macau depende da
verificacdo de algumas das circunstancias previstas no art.® 65.°

Embora com caticter residual, os tribunais de Macau tém
competéncia para a accdo se o réu residir em Macau [(art.os 65.°,
alinea a) e 85.°].

Em Portugal vigoram outras normas, por forca de uma
reforma profunda do processo civil que entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1997 (Decretos-Leis n.os 180/96, de 25.9 e 329-A/95, de
12.12).

Assim, em Portugal, na referida reforma, no dmbito da
competénca internacional dos tribunais portugueses foram acolhidas
muitas solug¢des ji recebidas no direito convencional pelas
Convencbes de Bruxelas, de Lugano e de San Sebastian, Relativas 2
Competéncia Judicidria ¢ 4 Execucio das Decisdes em Matéria Civil
e Comercial, de 27.9.68, 18.9.88 e 26.5.89, respectivamente.

Seguindo o sentido destas Conveagdes, que ji foram
consideradas revolucionarias dado o seu sentido federadot, o primeiro
facto que desencadeia a competéncia internacional dos tribunais

portugueses é o do domicilio do réu em territdrio portugués.

28



- REVISTA JURIDICA DE MACAU

Penso que as solugdes destas Convencdes podem ser
aproveitadas para regular por acordo a competéncia dos tribunais
da RPC e da RAEM, no que toca as relagdes entre ambas.

Deste modo, como regra geral é razoavel que as pessoas
domiciliadas na RPC ou na RAEM devam ser demandadas perante
os tribunats do Estado ou Regido onde residam, independentemente
da sua nacionalidade.

Tutela-se aqui tanto o interesse do autor como o do réu.
Quanto ao primeiro, na medida em que intenta z ac¢do no Estado
ou Regido onde a execucio da sentenca provavelmente tera lugar e
onde, portanto, a realizacdo do direito serd mais facd e no que
concerne ao réu o seu interesse ¢ protegido pois ndo tem de se
defender em local onde nio reside.

Como competéncias especiais, em que nio se aplica a
regra geral, o réu com domicilio no territério da RAEM deve ser
demandado na RPC e vice-versa, para além de outros, nos seguintes
Cas0s:

— Em matéria contratual, perante o tribunal do lugar onde a
obtigacio deva ser cumprida; em matéria de contrato individual de
trabalho, esse lugar é aquele onde o trabalhador efectua habitualmente

o seu trabatho;
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- Em matéria de obrigacio alimentar, perante o tribunal do
lugar em que o credor de alimentos tem o seu domicilio ou,
tratando-se de pedido acessério de acgdo sobte o estado das pessoas,
perante o tribunal competente segundo a lei do foro, salvo se esta
competéncia for unicamente fundada na nacionalidade de uma das
partes;

— Em matéria extracontratual, perante o tribunal do lugar
onde ocorreu o facto danoso;

— Se se tratar de accio de indemnizacio fundada em infraccio,
perante o tribunal onde foi intentada a ac¢io publica, na medida
em que, de acordo com a sua lei, esse tribunal possa conhecer da
accio civel;

- Em matéria de seguros, o segutador pode ser demandado
no local do seu domicilio ou no do tomador do seguro;

-~ Em matéra de seguros de responsabilidade civil, o segu-
rador pode também ser chamado perante o tribunal onde for
proposta a ac¢do do lesado contra o segurado, desde que a lei desse
tribunal assim o permita;

— Em matéria de contratos celebrados pelos consumidores,
estes podem intentar acgao contra a outra parte no contrato, quer
perante os tribunais do local onde este estiver domiciliado, quer

perante os tribunais do domicilio do consumidor.
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Por outro lado, os tribunais dever ter competéncia
exclusiva, qualquer que seja o domicilio — isto &, ndo podendo ser
afastados por pacto privativo de jusrisdicio e devendo ser negada a
executoriedade as decisdes proferidas por tribunais do exterior —
nos seguintes casos:

— Em matéria de ditreitos reais sobre imdvels, os tribunats
do Estado ou Regiao onde o undvel se encontre situado;

— Para as acgdes de faléncia ou insolvéncia, os tribunais do
Estado ou Regido, da sede ou domucilio da pessoa (esta disposicao
ndo fard sentido se a opgdo for, como na Convencdo de Bruxelas, a
de excluir do seu dmbito de aplicagio as faléncias);

- Em matéria de validade, de nulidade ou dissolucio de
socledades ou outras pessoas colectivas com sede no Estado ou na
RegiZo, os tribunais respectivos;

— Para as acgdes que tenham como objecto principal a
apreciacdo da validade da inscricio em registos publicos os trbunais
do Estado ou Regido em cujo territério estejam conservados;

~ Ern matéria de mscrigio ou de validade de patentes, marcas,
desenhos e modelos e outros direitos andlogos sujeitos a depésito
ou a registo, os tribunais do Estado ou na Regido em cujo territério
o depdsite ou registo tiver sido requerido, efectuado ou considerado

efectuado;
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— Em matéria de execucdo de decisbes, os tribunais do
tugar da execucio.

Na sequéncia do texto vigente actualmente em Macau, o
anteprojecto do C.P.C. mantém a competéncia exclusiva dos
tribunais de Macau para as accdes referentes as relagdes de
trabalho, mas neste caso esclarecendo que apenas visa as relagdes
de trabalho que tenham higar em Macau (o que também ja deveria
resultar da norma vigente, devidamente interpretada).

A doutrina tem criticado o seu caracter excessivamente lato
e os resultados a que a jurisprudéncia foi conduzida na sua aplicacio
(Rul Moura Ramos, Da Lei Aplicivel ao Contrato de Trabaltho
Internacional, p. 778 a 780 e A Reforma do Direito Processual Civil
Internacional, in Revista de Legislacio e Jurisprudéncia, ano 130,
p. 231).

A mencionada Convencido de Bruxelas, na redaccdo da
Convencao de San Sebastian {art.®° 17.°, parigrafo 5.°), admite, nesta
drea, os pactos derrogatorios do foro, mas sé produzirio efeitos se
forem posteriores ao nascimento do litigio ou se o trabalhador os
invocar para submeter a acgdo 4 apreciagio de tribunais que ndo
sejam o do domicfic do réu ou o que resulta j4 das normas
atinentes ¢ mencionadas atris, relativas 2 competéncia em matéria de
contrato individual de trabalho.

Complementarmente, dever-se-a estabelecer:
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— Se as partes, das quais pelo menos uma se encontre
domuciliada no territdério do Estado ou da Regiao, tverem
convencionado que um tribunal de um destes t&ém competéncia
para decidix quaisquer litigios que tenham surgido ou venham a
surgir de determinada relacdo juridica, esse tribunal terd competéncia
exclusiva.

Os pactos atributivos de jurisdicio nio produzirio efeitos se,
além do mais, os tribunais cuja competéncia pretendam afastar
tiverem competéncia exclusiva, nos termos atras referidos.

— Que o juiz, perante o qual tenha sido proposta uma accio
relativamente 2 qual tenha competéncia exclusiva um tribunal de
Estado ou Regido diverso, declarar-se-4 oficiosamente incompetente;

— Quando o réu domiciliado no territdério do Estado ou
Regizo, for demandado perante um tribunal que ndo o do seu
domicflio e ndo compareca, o juiz declarar-se-d oficiosamente
incompetente se a sua competéncia nio resultar das disposi¢des do
Acordo Judiciario;

— Quando ac¢bes idénticas (mesmas partes, mesmo pedido
e mesma causa de pedir) forem submetidas a tribunais da RPC e
RAEM, o trbunal a que a ac¢do foi submetida em segundo lugar

suspende oficiosamente a mnstincia, até que seja estabelecida a

33



competéncia do tribunal a que a acgdo fol submetida em primeiro
lugar.

Quando estiver estabelecida a competéncia do tribunal a
que a accdo fol submetida em primeiro lugar, o segundo tribunal
declara-se incompetente em favor daquele.

— Procedimento semelhante ao anterior poderid ter lugar
relativamente a acgOes conexas com vista 4 apensacio de acgoes.

11. Passemos s questOes de reconhecimento e execugio
das sentengas.

No sistema processual civil de Macau, as sentencas do
exterior para produzirem eficicia no Terdtdrio tm de ser revistas
pelo Tribunal Superior de Justica, excepto quando a decisio seja
invocada como simples meio de prova sujeito a aprecia¢io de quem
haja de julgar a causa (art.” 1094.° do CPC).

A natureza juridica do controlo € essencialmente formal e
ndo material. Isto ¢, em regra, o tribunal de revisio limita-se a
verificar se a sentenca estrangeira satisfaz certos requisitos de forma
(se esta € auténtica, se transitou em julgado, se foi proferida por
tribunal competente, se o réu foi citado); mas nio pode confrontar
a decisdo a rever com o direito que os tribunais de Macau terdam
aplicado se o caso lhes tivesse sido presente (excepto se, tendo sido

proferida contra residente — a lei fala de portugués, mas deve ser
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interpretada como referindo-se a residente de Macau —, ofenda

disposicoes do direito privado de Macau, quando por este devesse ser
resolvida a questdo segundo as regras de conflitos do direito de
Macau).

O Anteprojecto de CPC traz algumas alteragdes, sobretudo da
linha da lei actualmente vigente em Portugal, que t€m sido bem
recebidas pela doutrina.

Mantém-se 2 necessidade de reconhecimento das sentencas e
o controlo essencialmente formal, mas reduz-se o zlcance do
privilégio da residéncia (nacionalidade, na letra da le), que deixou de
ser requisito da confirmagio para passar a ser fundamento de
impugnacio do pedido.

Quer dizer, deixa o tribunal de revisdo de poder conhecer
oficiosamente da questdo de saber se foi violado o direito de Macau,
em sentenca proferida contra residente de Macau, para negar a
revisio da sentenca.

O tribunal sé poderd conhecer desta questio para negar a
revisdo, se for suscitada pelo réu, por se ter considerado disponivel o
interesse da parte que decatu no processo cuja revisio de sentenca
esta em causa (FERRER CORREIA e F. A, FERREIRA PINTO,

Breve Apreciacdo das Disposicoes do Anteprojecto do Cédigo de
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Processo Civil, in Revista de Direito e Economia, ano X1, 1987, p.
55).

A revisio ndo pode ter lugar quando a decisio conduza a
um resultado manifestamente incompativel com os principios
fundamentais do ordenamento juridico de Macau (principios de
ordem publica).

Deve ponderar-se se entre a RPC e a RAEM se deve evoluir
para um sistema semelhante ao que vigora entre os Estados membros
das Comunidades Europeias, pelo qual as decisdes judiciais de
um Estado sdo reconhecidas nos outros Estados, sem
necessidade de recurso a qualquer processo (art.” 26.° da
Convencio de Bruxelas, que a seguir, se expora em tracos breves).

Em caso de impugnagdo, qualquer parte interessada que
invoque © reconhecimento a titulo principal pode pedir o
reconhecimento da decisdo.

As decisdes ndo podem, em caso algum, ser objecto de
revisio de mérito, isto €, os tribunais do Estado em que pende o
pedido de reconhecimento nio podem recusar este com fundamento
em que a sentenca violou o seu diretto material.

As decisbes nio sdo reconhecidas:

— Se o reconhecimento for contririo & ordem publica do

Estado requerido;
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— Se 0 acto que determinou o inicio da instincia nio tiver
sido notificado ao réu revel, regularmente ¢ em tempo dtl, por
forma a permitir-lhe a defesa;

— Se a decisio for inconcilidvel com outra decisgo proferida
quanto as mesmas partes no Estado requerido;

— Se o tribunal do Estado de origem, ao proferir a sua
deciso, tiver desrespeitado regras de direito internacional privado do
Estado requerido na apreciagdo de questdo relativa ao Estado ou 2
capacidade das pessoas singulares, aos regimes matrimoniais, a0s
testamentos e as sucessdes, a ndo ser que a sua decisdo conduza a0
mesmo resultado a que chegaria se tivessem sido aplicadas as regras
de direito internacional privado do Estado tequerido;

— Se a decisio for inconciliavel com outra decisio proferida
num Estado nfo contratante, quanto as mesmas partes, em acgao
com o mesmo pedido e a mesma causa de pedir, desde que a decisao
proferida anteriormente retina as condi¢bes necessirias para set
reconhecida no Estado requerido;

— Se tiver sido destespeitado o disposto na Convengio sobre
competéncia dos tribunais.

As decistes proferidas num Estado e que ai tenham
forga executiva podem ser executadas noutro Estado depois

de nele terem sido declaradas executérias, a requerimento de
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qualquer parte interessada perante um tribunal previamente

determinado.

A Convencdo apenas regulamenta o procedimento da
concessdo do «exequatury, sendo o processo executivo regido pelo
direito mterno do Estado do foro.

O requerimento a pedir a declaracio de executoriedade de
uma decisdo proferida noutro Estado, sé pode ser indeferido pelos
motivos atris expostos a proposito dos casos de ndo reconhecimento
das decisdes.

O tribunal em que for apresentado o requerimento decidird
em curto prazo, nio podendo a parte contraria contra a qual a
execucdao € promovida opor-se, nesta fase, mas pode recorrer da
decisio, recurso este restrito a matéria de direito.

Os actos auténticos exarados num Estado e que nesse
Estado tenham forca executiva, sdo declarados executdrios, mediante

requerimento, noutro Hstado, segundo o mesmo processo.

12, Ha dois dominios onde hi particular interesse na
simplificacdo dos procedimentos para a obtencédo do reconhecimento
mutuo e execugao de sentengas:

— Em matéria de alimentos;

— Em matéria relativa 4 guarda de menores.
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No sentido de facilitat a cobranga das pensdes de
alimentos, era desejavel o estabelecimento de acordo que incidisse
nos seguintes aspectos:

Designacio de Autoridades Centrais por parte da RAEM e
da RPC, com funcio de:

- Zelar pelo respeito do acordo e que pudesse tomar todas
as medidas para procurar ¢ localizar o devedor;

— Obter dos organismos piblicos informacdes respeitantes
ao devedot;

— Providenciar pelo registo ou pela declaracio de executo-
riedade da decisio;

- Facilitar a transferéncia da pensio de alimentos a favor
do credor ou de organismo proprio;

— Garantt, no caso de nio pagamento dos alimentos a0
credor, a utilizacio de todos os meios de execucdo previstos na lei
susceptiveis de permitir a cobranca dessas quantias.

Em matéria relativa a guarda de menores, atendendo ao
nimero de casos em que os menores sio ilicitamente deslocados
pot uma fronteira internacional e as dificuldades para resolver os
problemas suscitados por esses casos, seria conveniente estabelecer

um acordo, que passasse por:
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Designacio de Autoridades Centrais por parte da RAEM e
da RPC, com fung¢io de:

— Zelar pelo respeito do acordo;

— Transmitr pedidos de informacio sobte as autoridades
competentes e que respeitem a Processos em cutso;

— Providenciar para que as autoridades competentes descu-
bram o paradeiro do menot;

— Tomar medidas provisdrias necessirias ao acautelamento
dos interesses dos menores;

— Assegurar o reconhecimento ou execucio de decisio, a
entrega do menor ao requerente, quando seja concedida a execucio de
decisao e informar 2 autoridade requerente das medidas tomadas e do
seu seguimento.

Simplificagdo do pedido de «exequatum.

13. Uma outra vertente da cooperacio judicidria entre a
RPC e a RAEM refere-se 4 obten¢do de provas e 2 citagio e 2
notificacio dos actos judiciais e extrajudiciais,

Também na 4rea do processo civil, a lei interna de Macau
prevé que a pratica de actos judiciais possa ser solicitada a tribunais
exteriores a0 Territdrio por meio de carta rogatéria (art.® 176.°, n.os

t e 2 do CPC).
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Salvo convencdo em conirdrio, as cartas sao recebidas por
qualquer via, competindo ao Ministério Publico promover os termos
das que tenham sido recebidas por via diplomatica.

No que se refere a expedigdo de cartas, elas sio enviadas
directamente pela secretaria ao tribunal estrangeiro, salvo convencao
em contrario.

Nz pritica, na maior parte dos casos, dado que Portugal
ratificon vdtas convencdes Internacionais, as cartas ndo sao
directamente expedidas aos tribunais estrangeiros, mas antes pot
intermédio de autoridade central.

No que se refere a0 futuro relacionamento entre 2 RPC e 2
RAEM, parece-me que setia vantajoso admitir que as cartas para
obtencdo de provas (inquiricio de testemunhas, petitos, apreensdo de
documentos, etc.) e comunicacio de decisdes e actos judiciais
pudessem ser enviadas pelos tabunais directamente 2 outros
tribunais, por permitir uma maior celeridade.

As cartas seria dado cumptimento urgente.

Por outro lado, seria vantajoso admitir que magistrados do
tribunal requerente pudessem assistir a0 cumprimento da carta,
sem prejuizo de autorizacio prévia pela autoridade competente do

Estado ou Regido requerida, caso a caso.
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Identicamente, seria conveniente que autoridades judicidrias da
RAEM pudessem praticar directamente actos de caricter processual
que devam realizar-se em territério da RPC e vice-versa, designa-
damente, audigio de pessoas, sendo obrigatotia a presenca das
autoridades do territério onde se tealiza o acto.

No que diz respeito as formalidades a seguir na execucio da
carta, devem ser as do local da execucio, podendo ser atendidos
pedidos para que se proceda de forma especial, 2 nio ser que tal

seja iIncompativel com a lei do Estado ou Regiio requerida.

14. Conclusio.

Em virtude de a RAEM gozar de grande autonomia no
ambito da sua insergdo na RPC, parece-me essencial que estas duas
entidades estabelecam acordos de coopetagio judicidria nas matérias
penal, civil e comercial.

Nos assuntos de caracter penal, as questdes mais relevantes
respeitam a:

— Entrega de detidos

— Delegacido do procedimento penal;

— Execucdo de sentencas;

— Transferéncia de pessoas condenadas;
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— Auxflio judiciario geral em matéria penal, compreendendo,
nomeadamente, notificacio de documentos, obtencio de meios de
prova, revistas, buscas e apreensdes, notificagao de suspeftos,
arguidos, testemunhas ou peritos e audicio dos mesmos e
informacdes sobre o direito ¢ as telativas 2os antecedentes penals
de suspeitos, arguidos e condenados.

Em matéria civil e comercial, as questdes mais importantes sio:

— Competéncia judiciaria;

— Execucdo das decisdes;

— Obtencido de provas;

— Citacdo e notificagio dos actos judiciais e extrajudicias.

Esperemos que sobte estas questdes seja possivel estabelecer
um quadro notmativo que satisfaca as necessidades de Justica ¢

Seguranca das populacdes da RAEM e RPC.
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ESTUDO SOBRE A QUESTAO DA COOPERACAO
JUDICIARIA EM MATERIA PENAL ENTRE O
INTERIOR DA CHINA E AS REGIOES
ADMINISTRATIVAS ESPECIAIS DE

HONG KONG E DE MACAU

Zhao Bingzhi'

Prefacio

Hong Kong e Macau regressario a Patria em 1997 e 1999
respectivamente. Em conformidade com a “Lei Basica da Regido
Administrativa Bspecial de Hong Kong da Republica Popular da
China” e a “Lei Basica da Regiio Administrativa Especial de Macan”,
estabelecer-se-do respectivamente em Hong Kong e Macau regides
administrativas especiais que gozardo de um alto grau de autonomia ¢

mantetio sistemas socials e maneiras de viver diferentes do Interior

* Subdirector da Faculdade de Direito da Universidade Popular da China.
Texto traduzido por Wang Wei.
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da China. No tocante a0 sisterna juridico, as duas Regides Adminis-
trativas Especials de Hong Kong e Macau preservario os seus
ordenamentos juridicos e sistemas judiciais, gozando de poder
judicial independente!. Devido 4 existéncia de diferencas e conflitos
entre os sisternas juridicos do Interior da China e os das duas
Regioes Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau,
suscitar-se-4 a questio da cooperagao judicidria quando ocorrerem
casos penais transregionais. A “Lei Basica da Regido Administra-
tiva Especial de Hong Kong da Republica Popular da China” ¢ a
“Let Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China” estipulam claramente que as Regies
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau podem
manter, mediante consultas e nos termos da Lei, relacdes juridicas
com érgaos judiciais de outras partes do Pais, podendo participar
na cooperagao reciproca®. Esta disposicao serve como fundamento
legal da cooperacio judicidria penal entre o Interior da China e as
duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau,
definindo 20 mesmo tempo o caricter, os principios, 4 via e o modelo
globais dessa cooperagido. Como devem ser uniformes o caricter,
0s principios, o 4mbito e o modo da cooperacio judiciaria penal entre

o Interior da China e as duas Regides Administrativas Especiais de

¥ As disposices constantes dos artigos 2.°, 5.2, 17.°, 18.° & 19.° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Repubiica Popular da China e dos artigos 2.9,
5°, 17.° 18.° e 19.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China

? Atigo 95.° da da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China e artigo 93.° da L.ei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China.
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Hong Kong ¢ de Macau, o presente artigo contém um estudo,
como caso modelo, sobre a questio da cooperacao judicidria penal
entre o Intetior da China e as duas Regides Administrativas

Especiais de Hong Kong ¢ de Macau.

1. Caracter da cooperagio judicidria em matéria penal entre o
Interior da China e as Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macau

A coopetagiio judicidria penal é a accdo de coordenagao e
colaboracio mutua entre diferentes drgdos judiciais com o objectivo
de punit ¢ prevenir conjuntamente a infraccdo penal. A cooperacio
judiciaria penal pode dividir-se em cooperacio judicidria penal
interna e cooperac¢io judiciaria penal internacional.

A cooperacio judicidria penal interna é a relacdo de
assisténcia e colaboragdo mutua entre diferentes érgios judiciais do
mestmo pais quando forem tratados processos judicials penais.
Conforme as diferentes estruturas dos Estados, a cooperacao
judicidria penal interna divide-se em dois géneros: nos Estados
unitarios, onde o otdenamento juridico e o sistema judicial sio
uniformes e onde os orgdos judiciais sdo paralelos, apenas ocotrem
conflitos de jursdicio territorial, ndo existindo diferencas de sistema
juridico. Como esse tpo de cooperagdo judiciria é normalmente
regulado por lei geral nacional, nela nio ocorrem muitos problemas
e, quando ocotrem, sio normalmente de ficil resolucio. Alguns

especialistas usam a designacio “cooperagdo judicidtia em zona do
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mesmo sistema juridico”?. Nos Estados federals, como existem
varios poderes legislativos relativamente independentes e sistemas
juridicos diferentes, os conflitos de leis e os conflitos de jurisdigdo
assumem maior complesidade. Cada uma das regides com diferente
jurisdigdo defende e salvaguarda, em seu favor, os préprios interesses
pelo que as relagoes de cooperacio judiciaria tornam-se complexas.
Liste upo de cooperagio judiciaria penal apareceu primeiramesnte
nos Hstados Unidos da América. As quatro secgdes do artigo 4.° da
Constitucao Americana de 1787 definem as telacdes entre os
Estados. A seccdo 2 debruca-se sobre a cooperacio judiciatia relativa
2 entrega de infractores*. No principio do século XIX, os érgios
judicrais dos Estados da Alemanha instituiram relagdes de cooperagio
judiciaria penal para tratar actos criminosos trans-estaduais®. Alguns
especialistas denominam o segundo tipo de cooperacdo judiciatia
de “cooperagio judicidria entre regiGes com sistemas juridicos
diferentes™.

Foi a partir dos meados do séeulo XIX que comecou a
desenvolver-se, passo a passo, a cooperagdo judicidria penal. Hoje
em dia tornou-se j4 num sistema com Suas regras que regem
principalmente a cooperagao entre Estados soberanos.

De acordo com as disposigoes das Leis Basicas das Regides

Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, as regides

Huang Jing e Huang Feng: Estude sobre a Cooperacdo Judicidria Inter-regional, imp.
Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China, 1993, p. 5.

* Ronald D. Rotunda: Modem Constifutional Law, p. IXiV 1985 by West Publishing Co. St.
Paul, Minn.

5 Estudo sobre a Cooperagéo Judicidria Inter-regional, p. 4.

fOm.a. (3).
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administrativas especiais s2o partes inaliendveis da Republica Popular
da China que ficam subordinadas ao Governo Popular Central e
que gozam de um alto grau de autonomia em relacdo a outras
provincias e municipios. Mas esse alto grau de autonomia nio
modifica o caricter das Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau cujos governos sao autoridades locais da China.
Com o principio “um pafs, dois sistemas”, a China continua z ser
um Estado unitirio, revelando-se essencialmente diferente dos
Estados federais. Portanto, a cooperagao judiciaria penal entre o
Interior da China e as Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau possui as seguintes caracteristicas:

1. Inclui-se na 4rea da cooperagio judicidria inter-regional
que pde em relacdo diferentes ordenamentos juridicos, ndo podendo
todavia adoptar-se o modelo de cooperagio judiciaria penal
internacional.

2. Tratando-se de cooperacdo judicidria entre diferentes
regides administrativas de um Estado unitario, ndo se pode adoptar o
modelo de cooperacao judiciaria penal entre regides dos Estados
federais.

3. Consistindo em cooperacao judicidria entre regides
administrativas normais e regides administrativas especiais com alto
grau de autonomia, nao sao apliciveis as disposicOes que regulam a
cooperacdo judiciaria entre Orgios judiciais do Interior da China.

Conclui-se que a cooperacio judicidria penal entre o Interior
da China e as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e

de Macau possui caracteristicas proprias, ndo existindo modelos
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pré-existentes que se possam adoptar. Uma boa compreensio deste
ponto é condicio prévia para definir os principios e métodos deste

tipo de cooperacdo judiciaria penal.

2. Principios bésicos da cooperacdo judicidria penal entre o
Interior da China e as Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macau

1. Principio “um pais, dois sistemas”

“Um pais, dois sistemas” é o principio geral que regula as
relacGes entre o Governo Popular Central e as Regides Administra-
tivas Especiais de Hong Kong e de Macau, e as relagdes entre as
zonas administrativas do Interior da China e as Regides Adminis-
trativas Especiais de Hong Kong ¢ de Macau. Ele é também o
principio orentador para o estabelecimento das relacdes de
cooperagao judicidria penal entre o Interior da China e as duas
Regides Administrativas Espectais de Hong Kong e de Macau, que se
traduz nos dois aspectos seguintes:

a) A cooperagio judiciaria entre o Interior da China e as
duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau
€ uma forma de colabora¢io entre regiSes com diferentes ordena-
mentos juridicos do mesmo Estado, nido se podendo permitit a
aplicacio de principios e métodos da cooperacio judicidria penal
internacional intimamente ligados a4 questio da Soberania. Por
exemplo, de acordo com as disposices das Leis Basicas das duas

Regides Administrativas Hspeciais de Hong Kong e de Macau, o
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Governo Popular Central é responsavel pelas relagGes externas e de
defesa das regides administrativas especiais 7. As duas Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau devem
produzir leis que proibam qualquer acto de traic3o a Patria, de
secessdo, de sedigdo, de subversio contra o Governo Popular
Central e de subtracgdo de segredos do Estado8. O que quer dizer
que as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de
Macau tém a obrigacio de defender a unidade nacional. Por isso,
nao ¢ aplicavel na coopera¢io judiciaria penal entre o Interior da
China e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong ¢
de Macau, a regra da cooperacio penal internacional que ndo
permite extraditar presos politicos e militares. Outro exemplo, a
recusa de extradicio de pessoas susceptivels de serem condenadas a
pena de morte constitul uma regra na cooperacio judicidria penal
internacional. Em Hong Kong, ja se aprovou a lei que abole
definitivamente a pena de morte?. Mas no Interior, a abolicio da
pena de morte ainda esta longe de ser uma realidade. Na cooperacio
judiciaria penal entre o Interior e as duas RegiGes Administrativas

Especiais de Hong Kong e de Macau, estas Gltimas ndo podem

7 As disposighes constantes dos artigos 13.° e 14.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong da Repiblica Popular da China e dos artigos 13.° e 14° da Lei
Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau da Reptibiica Popular da China.

8 Artigo 23.° da Lei Basica da Regiio Administrativa Especial de Hong Kong da Republica
Popular da China e artigc 23.° dz Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Reptiblica Popular da China.

® A 21 de Abril de 1993, com 40 votos a favor, a Assembleiz Legislativa de Hong Kong
aprovou © regulamento da abolicdo da pena de morte. A pena para o crime de homicidio foi
substituida pela prisio perpétua.
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recorrer 2 referida regra de ndo extradicio dos presos condenados 2
pena de morte recusando a sua entrega ou transferéncia parz o
Interior. Além disso, tendo em conta que a cooperacio judicidria
penal entre o Interior e as duas Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong e de Macau se inclui na colaboracio judiciaria entre
regiGes sob diferentes ordenamentos juridicos do mesmo Estado, as
partes devem oferecer o maximo possivel de facilidades, nos termos
das leis de cada uma e no dmbito de acordo entre as partes, o que
demonstra o espirito de unidade — “um pais™.

b) E necessirio ter em devida conta as especificidades das
duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau,
pelo que ndo se deve utlizar o modelo de cooperacio judiciaria
penal entre os 6rgios judiciais do Interior da China. No mesmo
sistema juridico, os orgdos judiciais tratam os casos penais de acordo
com as mesmas leis, e ndo existem obsticulos 4 cooperacio judiciaria
devido ao caracter imperativo dessa colaboracio. Quando ocorrer a
cooperacao judicidria penal entre o Interior da China e as Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, além de
existirem conflitos de regras substanciais, a vinculacio a determinados
procedimentos pelas partes é menotr. Como as regides administra-
tivas especiais, com o seu alto grau de autonomia, possuem poderes
legislativo e judicial independentes, torna-se relativamente complexa a
cooperacao judicidria penal. Por exemplo, o artigo 3.° do Cédigo
Penal da Republica Popular da China estipula que a todas as
infrac¢des criminals cometidas no territério da R. P. da China, se

aplica o Codigo Penal da R. P. da China, exceptuando-se as previsdes
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especiais da lei. B claro que as Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macau fazem parte da China mas, de acordo com
as disposicOes das Leis Basicas das duas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau, nio se aplica a Lei Penal da
Republica Popular da China nas duas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau®®, o que origina a ocorréncia
de conflitos sobre a quem pertence a jurisdi¢do para julgar as
infraccdes criminais cometidas tante no Interlor como nas duas
Regides Administrativas Especiats de Hong Kong e de Macau. No
procedimento penal, como ndo existe um 6rgao judicial superior
comum, ndo se aplica a norma indicadora da junsdicdo prevista no
Cédigo de Processo Penal do Interior da China na resolucio deste

tipo de conflitos, o que demonstra a caracterfstica — “dois sistemas”.

2. Principio de consultas com estatuto de igualdade

O principio de consultas em pé de igualdade tem a sua
origem nas Leis Basicas das duas Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong e de Macau. O artigo 95.° da “Lei Basica da Regiao
Administragva Especial de Hong Kong da Reptblica Popular da
China” estipula que a Regido Administrativa Especial de Hong Kong

pode manter, mediante consultas e nos termos da lei, relagdes

' Conforme as disposigbes constantes do Anexo !l da Lei Basica da Regigo
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, 6 leis nacionais
sd0 aplicadas na Regido Administrativa Especial de Hong Kong. Conforme as disposigdes
constantes do Anexc llf da Lei Basica da RegiZo Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da Ching, 8 leis nacionais s8o aplicadas na Regifo Administrativa
Especial de Macau. Em ambos os casos nelas n3c se inlui a Lei Penal da Republica
Popular da China.
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juridicas com orgaos judiciais de outras pattes do Pais, podendo
participar na cooperac¢do judicidria reciproca. O artigo 93.° da “Lei
Bisica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China” estipula no mesmo sentido. Estas disposicoes
demonstram que, nas relagdes de cooperacio judicidria, as Regides
Administrativas Hspeciais de Hong Kong e de Macau possuem
estatuto de igualdade relativamente aos érgios judiciais do Intetior
da China. Todos os assuntos relativos 4 cooperacic devem ser
tratados através de consultas. Em conformidade com as disposicoes
das Leis Bésicas das Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau, as Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau integram o conjunto das tegides administrativas
locais da China directamente subordinadas ao Governo Popular
Central'* e possuem poder independente de julgamento em 1iltima
instincial?, Isto quer dizer que as Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong e de Macau ndo tém qualquer relacio de subordinacio
com os Grgaos judiciais de qualquer nivel do Interior da China.
Portanto, todos os érgios judiciais do Interior da China, indepen-
dentemente do seu nivel, que queiram desenvolver cooperacio
judicidria com as duas Regides Administrativas Especiais de Hong

Kong e de Macau, tm de fazé-lo através de consultas. E nenhuma

' Arigo 12.° da Lei Basica da Regifo Administrativa Especial de Hong Kong da Republica
Popular da China, e artigo 12.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China.
" Arigo 2.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Hong Kang da Republica
Popular da China, e artige 2.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China.

54



 REVISTATURIDICA DE MACAU

das partes pode forgar outra, por qualquer motivo, a aceitar ou
rejeitar determinada acgdo de cooperagdo judiciria penal E clato
que depois das partes chegarem a acordo através de consultas com
estatuto de igualdade, devem proceder como ficar acordado. Além
disso, a igualdade também significa igualdade de direitos e obrigacoes
das partes, e em todos as matérias, a cooperagdo judicidria penal é

reciproca.

3. Principio do respeito pelas leis da outra parte

Sob o principio “um pais, dois sistemas”, é inevitivel a
existéncia de grande quantidade de conflitos entre as leis das duas
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau e as
leis do Interior. Por exemplo, um acto que é tipificado como ctime
no Interior pode ndo ser considerado como tal pela legislacao das
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, e
vice-versa. Mesmo para os actos tidos por criminosos pelas lels do
Interior e das duas Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau, as respectivas sangOes muitas vezes vatriam cm
termos da pena aplicivel. Existem também diferencas nos formularios
destinados aos processos € nos actos processuais. Nestas circuns-
tancias, reconhecer ou nio os documentos e actos processuais da
outra parte é a primeira questdo a ser resolvida a fim de as partes
poderem desenvolver a cooperacgio judicidria penal. Por exemplo,
um 6rgio judicial do Intetior da China emite um mandato de captura
e solicita as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de

Macau a colaboracdo para investigar o infractor, mas o caso em
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causa ndo ¢ considerado delito conforme as leis das duas Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau. Entio, as
Regides Administrativas Especiais podem recusar a prestacio de
assisténcia? Pensamos que apesar do principio “am pais, dois
sistemas”, a China continua a ser um Estado unitirio, e as leis e
documentos judiciais das regides sob diferentes ordens juridicas
devem produzir efeitos equivalentes. Néo é apropriado uma regido
sob determinada ordem juridica recusar o pedido de cooperagio
judiciiria penal de outra regido porque as leis dispdem diferen-
temente, e ndo deverdo ser aplicadas as regras da cooperacio
judiciaria penal internacional de “dupla incriminacio” e de “proce-
dimento mais favoravel para o arguido” como motivo de recusa da
ac¢ao de cooperacio judicidria penal. Quanto a este ponto, o disposto
no artigo 4.° da Constituigio dos Estados Unidos da América sobre
relagOes inter-estatais parece poder ser tomado como referéncia.
Neste artigo, a prdmeira secgio dispde: “Em cada Hstado se dara
inteira f€ e crédito aos actos publicos, tegistos e processos judiciais
de todos os outros Estados. E o Congresso podera, mediante leis
gerais, definir 0 modo pelo qual esses actos, registos e processos
devem ser provados, e os efeitos que possam produzir.” A seccio 2
reza o seguinte: “Os cidadéos de cada Estado terio direito nos demais
Estados a todos os privilégios e imunidades que estes concederem
a0s seus proprios cidaddos. A pessoa acusada em qualquer Estado
por crime de traigao, ou outro delito, que se evadir da justica e for
encontrada em outro Estado serd, a pedido da autoridade executiva
do Estado de onde tiver fugido, presa e entregue ao Estado que
tenha jurisdicdo sobre o crime. Nenhuma pessoa sujeita a pena de
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prisio ou regime servil sob as leis de um Estado que se evadir pata
outro Distado poderd, em virtude das leis ou normas deste, set
libertada da sua condicdo, mas serd devolvida, mediante pedido, a
que estiver submetida™3. Apesar de as relagGes entre o Intetior da
China e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
de Macau serem diferentes das relacdes inter-estatais nos Estados
Unidos da América, o espirto das disposicdes da Constituigio
ameticana sobre o respeito de cada Estado pela lei de outro merece a
nossa refeténcia. O respeito reciproco pelas leis de cada uma das
partes na cooperacdo judiciaria penal nido implica a prestacio
incondicional de colabora¢io a qualquer pedido, e deve estabelecer-se
adequado procedimento de verificacio, dando 4 parte solicitada um

razodvel poder de recusa.

4. Principio de reserva adequada da ordem publica

A reserva da ordem piblica é um principio geral na cooperagio
judicidria penal internacional cujo significado € o seguinte: quando as
solicitacbes do pais requerente prejudicam a soberania, a ordem
publica ¢ os principios fundamentais de direito do pais requendo,
este tem o direito de recusar a prestagdo da colaboracio. Nio se
pode copiar a letra este principio na cooperagdo judicidria penal
entre o Interior da China e as duas Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong e de Macau, mas o seu espitito. As razdes por que

introduzimos o espitito desse principio na cooperagio judicidria penal

B omaqg. (4).
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entre o Interior da China e as duas Regioes Administrativas Especiais
de Hong Kong e de Macau baseiam-se principaimente nas seguintes
consideracoes:

a) Apesar de o Intetior da China e as duas Regides Adminis-
trativas Bspeciais de Hong Kong e de Macau pertencerem 20 mesmo
pafs, 0s seus sisternas politicos e econdmicos sio completamente
diferentes, se nio mesmo antagdnicos. J& que se permite 4 COeXIs-
téncia dos dois sistemas que se opdem, € necessario criar condi¢oes
pata a sua coexisténcla, permitindo a rejei¢io por uma patte de dar
colaboracio judiciaria penal a outra parte para salvaguardar os seus
superiores interesses.

b) Como sio muito diferentes os sistemas ¢ conceitos juridicos
entre o Interior da China e as duas Regides Administrativas Hspeciais
de Hong Kong e de Macau, nio é possivel terem o mesmo
eatendimento sobre muitas questdes e ¢ também impossivel
uniformizar essas diferencas por imposigio. Portanto, na cooperaczo
judicidria penal, deve permitir-se a utilizagdo do meio de reserva da
ordem publica para tratar dos problemas sobre os quais as diversas
partes tém opinides muito diferentes.

) Este tipo de reserva da ordem publica tem limites e deve
ser benéfico a todas as partes. Mesmo na cooperagdo judiciaria penal
internacional, ndo se deve abusar da reserva da ordem piblica, além
do mais, porque existe zinda margem para consulta entre as partes,
quando se usa a reserva da ordem publica na cooperacio judiciaria

penal entre o Interior da China e as duas Regides Administrativas
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Especiais de Hong Kong e de Macau, pelo que tal principio ndo vai

prejudicar os interesses fundamentais de todos.

5. Principio da boa fé

Tratando-se de cooperacdo, cla tem de ser reciproca, e se
ndo houver coordenagio e colaboracio de boa fé, a cooperagio
judiciagia penal ndo passa de palavra vi, o que na pritca facilita a
vida aos delinquentes e prejudica, no fim de contas, os interesses
das partes. Actualmente, na pratica da cooperagio judiciaria penal
entre diferentes 6rgaos judiciais do Interior da China, a proteccio
local € bastante forte e constitui um grande obsticulo a cooperacio
judicidria no Interior. Na cooperacio judicidria entre o Intesior da
China e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
de Macay, as diversas partes tém de colaborar com boa té, evitando
a excessiva proteccio local, pensando na conjuntura global e olhando
para o futuro, para salvaguardar conjuntamente a ordem social.
Para implementar este principio, as partes tém de criar um
mecanismo de fiscalizacdo e controlo que garanta a realizacio

efectiva da cooperacdo judicidria penal.

6. Principio de delimitagio razoavel da jurisdi¢io

Na cooperagio judicidria penal, a delimitacio da jurisdicio é
outra condicio prévia importante para a colaboragiio das partes. Se
a parte que solicita ndo tem jurisdicdo substantiva e adjectiva sobre
a matéria objecto do pedido, a parte solicitada pode rejeitar 2
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prestacdo de colaboracio. Como existern diferencas do direito
aplicavel e conflitos de jurisdicdo penal entre o Interior da China e
as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong ¢ de
Macau, deve definir-se o dmbito de jurdsdicio das diversas partes na
cooperagao judiciaria penal.

No que diz respeito a jurisdicao substantiva, a sua reparticido
entre o Interior e as RegiGes Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau deve basear-se nas Leis Bésicas das Regibes
Administrativas Especiais. Em conformidade com as disposi¢les
das duas Leis Basicas das Regides Administrativas Especiais, o
Governo Central é responsivel pela defesa e pelos negdcios
estrangeiros das Regides Administrativas Especiats. As leis nacionais
nao se aplicam nas duas Regides Administrativas Especiais, salvo
aquelas que sio enumeradas no Anexo IIT das Leis Basicas. No
que respeita 20 sector penal, as duas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau tém jurisdicio independente
sobte ctimes cometidos nos seus territérios. A luz dos referidos
preceitos, pensamos que se deve considerar a lei da residéncia
como principal regra e a lei pessoal como subsididria, na definicio
da jurisdi¢io penal do Interior e das duas RegiGes Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau. Concretamente falando,
podem existir os seguintes dois tipos de situagdes:

A) Questio da jurisdigdo sobre crimes cometidos por pessoas enviadas
Jelas partes
De acordo com as disposi¢des das Leis Bisicas das Regides

" Refira (10).
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Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, o Governo
Popular Central estacionara tropas na Regido Administrativa Especial
de Hong Kong!® e estabelecerd representacoes nas duas regides para
tratar dos negdcios estrangeiros. As reparticoes do Governo Popular
Central, as provincias, as regides auténomas ou municipios
directamente subordinadas ao Governo Popular Central podem
estabelecer representacdes nas duas Regides Administrativas Especiais
apos concordancia dos Governos das duas Regides Administrativas
Especiais e aprovagio do Governo Popular Central, devendo o
pessoal dessas representacdes observar as leis das respectivas
regides. As duas Regides Administrativas Especiats podem também
estabelecer representagio em Pequim!®. A definicio da jurisdicio
sobre crimes cometidos por essas pessoas é feita com base nas duas
seguintes situacdes:

a) No caso do pessoal acreditado cometer crime no exercicio
das suas fungdes e aproveitando-se dessa citcunstincia, com prejufzo
principalmente dos interesses da parte que envia, a jurisdicdo deve
pertencer 4 essa mesma parte. Por exemplo, deve pertencer aos
respectivos 6rgaos judiciais do Interior a jurisdicdo sobre crimes de
corrupGao, activa ¢ passiva, ¢ de fuga de segredos do Estado

cometidos por funcionarios enviados pelo Interior as duas RegiGes

** DisposigOes constantes do art® 14.2 da Lei Basica da Regifo Administrativa Especial de
Hong Kong da Republica Popular da China.

' Disposices constantes dos artigos 13° e 22° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong da Republica Popular da China e dos artigos 13.° e 222 da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China.
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Administrativas Especiais. Em situacdo inversa, a jurisdigdo pertence
20s Orgaos judiciais das duas Regides.

b) Deve pertencer aos 6rgdos judiciais do territorio onde o
crime ocorra, a jurisdigio sobre crimes cometidos pelo pessoal
enviado que nfo tenha nenhuma ligacdo com o trabalho que executa,
no territério para onde foi enviado, lesando principalmente os
interesses desse mesmo territdrio. Por exemplo, deve pertencer aos
6rgdos judicials das respectivas Regides Administrativas Especiais a
jurisdigao sobre crimes nelas cometidos por funcionarios enviados
pelo Interior, sem ligacdo com o seu trabalho, como violagio,

homicidio, furto e etc.

B) Questao da jurisdigio sobre crimes cometidos por outros individuos

Na delimita¢io da jurisdicdo penal entre o Interior da China
e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong ¢ de
Macay, deve aplicar-se a lel da residéncia a todos os restantes crimes.
Concretamente temos também duas situacdes:

a) Actos de secessdo, de sedicido, de subversio contra o
Governo Popular Central ¢ de subtrac¢do de segredos do Estado
que prejudiquem interesses nacionais. De acordo com as disposicdes
das Leis Basicas das duas Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macau, as Regides Administrativas HEspeciais devern

produzir, por sua iniciativa, leis que profbam tais actos!’. “Proibir”

Y Disposighes constantes do art® 23.° da Lei Basica da Regigo Administrativa Especial de
Hong Kong da Reputblica Popular da China e do art® 23° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Repiblica Popular da China.

62



REVISTA JURIDICA D.

implica naturalmente san¢do penal. Se nZo, esta disposicao € como se
nio existisse. Em relacio a estes actos que tanto as leis do Interior
da China como as leis das duas Regides Administrativas Especiais
de Hong Kong ¢ de Macau considerem criminosos, deve aplicar-se
a lel da residéncia.

b} Para a generalidade dos casos penais que prejudiquem
principalmente os interesses do local do acto ou efeito do crime, €
de respeitar plenamente a lel penal de cada territdrio, sendo os
casos julgados conforme a lei local.

As duas situacdes acima mencionadas resolvern somente a
questdc da lei aplicivel, definindo assim a condicdo prévia da
cooperacio judicidtia. Na pratica, continuam a existir conflitos de
jutisdicio. Por exemplo, tanto o Interior como as Regides Adminis-
trativas Especiais tém jurisdicio sobre crimes transregionals,
internacionais ou lesivos de todas as partes. Dai que se suscite a
questdo de saber a que parte cabe julgar tais crimes. Nio se trata de
uma questdo de principio, mas de questdes concretas de opera-
cionalidade da cooperacio que podem ser resolvidas através de
solucdes como a transferéncia de jurisdi¢do, o julgamento conjunto

etc. Podem estabelecer-se regras sobre esta matéria.

3. Contetdos principais da cooperagio judiciria penal entre
o Interior da China e as Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macau

Em todos os tipos de cooperagdo judicidria penal, embora
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sejam diferentes os principios aplicaveis, 0s procedimentos concretos,
as regras e 0s seus contetdos sio semelhantes, salvo pequenas
diferencas. De acordo com as disposicdes do artigo 95.° de “Lei
Bisica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China” e do artigo 93.° de “Lei Bdsica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China”, nio hé restricdes especiais ao conteido da cooperacio
judiciaria penal entre o Interfor e as duas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau, isto é, sdo permitidas todas
as matérias susceptiveis de colaboracdo judiciaria, desde que haja

acordo das partes.

A) Algumas sitwagdes em que as partes necessitam da cooperagdo

Judicidria penal

De acordo com a pritica na cooperacdo judicidria penal
internacional e interna, ¢ no caso das relagdes especiais entre o
Interior da China e as duas Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macau, existem principalmente as seguintes
situacdes que podem conduzir 4 cooperacio judicidria penal entre
as partes:

a) O residente de uma parte foge para outra depois de ter
cometido crime na regifo em que reside: a parte que detém a
jurisdiciio solicita a captura e entrega do arguido;

b) O residente de uma parte viola na propria regido em que

reside a lei penal de outra parte permanecendo o arguido no
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territorio em que praticou o acto: a parte que tem jurisdicdo solicita

a entrega do mesmo;

¢) O residente de uma parte viola na sua propria regido a lei
penal de outra parte, encontrando-se detido pela parte que sobre o
crime tem jurisdicdo: esta mesma parte solicita 2 parte em que
reside o arguido para facultar materais de investigacdo sobre a pessoa
¢ o acto praticado;

d) O residente duma parte viola a lei penal da zegifo em que
reside, no territdrio de outra parte: a jurisdigdo competente solicita
4 parte onde se encontra o arguido 2 sua detencio e entrega, bem
como os clementos de prova;

e) O residente de uma parte viola noutra regido a lei penal
desta dltima e estd detido: esta mesma parte solicita 4 parte na qual
reside o arguido, o fornecimento dos respectivos dados pessoais;

£y O residente de uma parte viola no territério de outra parte
a lei penal desta Gltima e foge para a regido em que reside: a parte
que tem jurisdicio solicita a parte onde reside o arguido, a sua
detencdo e entrega;

g) Diversas partes investigam conjuntamente infraccoes penais
transregionais;

h) O residente de uma parte viola na sua propria regido as
leis penais aplicaveis af e no territdrio de outra parte ¢ esta a ser
julgado no territério desta: a parte que julga solicita 4 outra parte o
fornecimento dos elementos de prova do crime, os dados pessoais do

arguido e, apds proferida 2 sentenca, remete 08 autos 4 outra parte;
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i) O residente de uma parte é testemunha ou queixoso em
processo penal correndo no territdrio de outra parte: a parte que
detém a jurisdicZo solicita 4 parte em que reside ou em que se
encontra a testemunha ou QuUEIX0SO COOperagiao na investigacao e
recotha de elementos de prova;

i) O autor de acto criminoso transregional que viola as leis
penals de viras pattes: as partes envolvidas definem a jurisdigdo
através de consultas e transferem o arguido e os autos;

1) Diversos individuos violam conjuntamente as leis penais
de varias regides e sdo detidos separadamente por diversas partes:
estas procedem a julgamento conjunto e a transferéncia dos autos e
arguidos;

m) O tesidente de uma parte viola no territdrio de outra as
leis penais de ambas ou mais partes: a parte que tem jurisdigao
transfere o criminoso apds o julgamento para a regido em que
reside para cumprimento da pena;

n) Permuta de informagdes sobre crimes.

B) Conteddos principais da cooperagio judicidria penal entre as partes

As hipéteses acima referidas sdo sitnagdes que podem ocorrer
na cooperacio judicidria penal entre o Interior da China e as duas
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau.
Relativamente 4s matérias e aos principios especificos da coope-
racio, podemos condensi-los nos pontos seguintes:

1. Permuta de informacdes criminais. Devido aos contactos

muito frequentes entre o Interior da China e as duas Regides
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Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, durante o
perfodo da vigéncia do principio “umn pafs, dois sistemas”, pode
aumentar 0 numero de crimes {ransregionais € a seguranga numa
parte terd naturalmente influéncia sobre as outras, razio pela qual o
estabelecimento de mecanismos de permuta de informacdes criminais
entre o Interior e as Regides Administrativas Especiais assume grande
mmportincia na prevengdo e sangao de ctimes, particularmente o0s
crimes transregionais.

2. Captura de arguidos. Na cooperacio judicidria penal entre
o Interior e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau, a captura de arguidos é uma medida importante
e muito usada. Nesta area de cooperagio, salvo os casos incluidos
na reserva de ordem publica, as partes ndo podem invocar o
critério da “dupla incriminagdo” existente na cooperagao judicidtia
penal internacional para a recusar. No que diz respeito aos proce-
dimentos, 2 patte solicitante deve apresentar a matétia de facto e de
direito. Se a parte solicitada considerar preenchidos os requisitos,
procedera & captura no seu territorio em conformidade com a sua
propria lei. No caso de captura conjunta, as partes efectuam-na nos
respectivos territorios mediante consulta. Caso necessario, os agentes
da autoridade de uma parte podem auxiliar a captura no territorio
de outra com a anuéncia desta Gltima.

3. Comunicacio de actos judiciais, investigacdo e obtencio de
provas. Na cooperacio judicidria penal internacional, a comunicagio
de actos judiciais, a investigacdo e a obtencdo de provas constituem

o conteddo mails importante e estdo na origem de um conjunto de
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normas internacionais, tais como: a indicagao do érgiao competente, a
observacao do principio da “dupla incriminacio”, a exclusdo de
entrega de presos politicos, militares e cidadios do pais solicitado,
etc. Durante a vigéncia do principio “um pais, dois sistemas”, a
comunicagdo de actos judiciais, a investigacio e obtencdo de provas
constituiem também, sem ddvida, um aspecto importante na
cooperacao judicidria penal entre o Interior da China e as duas
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau.
Entretanto, esta relacdo de colaboracdo € de caracter interno entre
regides juridicamente diferentes em que ndo se aplica as regras
acima referidas, podendo, no entanto, ser condicionado de certa
maneira mediante o recurso ao principio de reserva da ordem piblica.
Se a execucio do pedido de cooperacio perturbar a investigacio, a
acusacdo ou o julgamento em curso na parte solicitada, a parte
solicitante poderd adiar a prestagio do pedido de cooperagio.

Na analise das futuras necessidades concretas, é muito vasto o
dmbito respeitante 4 comunica¢ao de actos judiciais, investigacio e
obtencdo de provas entre o Interior da China e as duas Regides
Administrativas Especiais. No que diz respeito aos documentos,
trata-se de documentos judiciais e extra-judiciais. Os documentos
judiciais sdo os redigidos ou emitidos pelas autoridades judicidrias no
decurso do processo criminal, como a citagdo, a notifica¢io de
comparéncia em juizo, a sentenca, o acdrdio, etc. Os documentos
extrajudiciais sdo aqueles que ndo cabem no imbito dos actos
judiciais referidos mas de certa forma estio relacionados com um

determinado processo criminal, como sejam cerdficados de
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identidade, Instrumentos notarais, oficios, etc. A investigacdo e
obtencio de provas é feita de forma nido coactiva e coactiva. A
primeira abrange a inquiricio de assistentes, suspeitos, delinquentes,
testemunhas, peritos e demais intervenientes no processo, bem
como a realizacdo de pericias, exames, inspeccoes, etc. A segunda
abrange revistas e buscas, apreensio de objectos ou documentos
que provam a pratica do crime, etc. No entanto, na execugio do
pedido, a parte solicitada deve adoptar as medidas de coacao com
prudéncia e em obediéncia a lei vigente no seu terzitdtio.

4. Entrega de arguido. A entrega de arguido constitui mais
um conteudo importante na cooperacgio judicidria entre o Interior
da China e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau, nio devendo as partes recorrer as regras da
extradicdo da cooperacdo judicidria penal internacional, tais como o
principio de ndo extradicdo de presos politicos, militares e cidaddos
nacionais, porque nao existem para o Interior e para as duas Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong ¢ de Macau, diferente
natureza de crimes politicos ou militares. Estes dois tipos de crime
devem ser punidos conjuntamente, e nio ha motivo para recusar a
entrega dos autores. Caso o arguido seja residente no territério da
parte em que cometeu a infracgdo, este facto ndo deve constituir
também obstaculo a sua entrega, desde que ndo se prejudiquem os
superiores interesses e a ordem publica da mesma parte.

5. Transferéncia de jurisdicio de processo criminal. E
inevitivel a transferéncia de jurisdigdo de processos crime desde que

exista conflito de jurisdicdes. Na cooperacio judiciaria penal entre o
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Intesior da China e as duas RegiGes Administrativas Especiais de

Hong Kong e de Macau, a transferéncia de jursdicic mediante
consultas entre as partes seré feita para um determinado 6rgio judicial
quando surgir uma situagio em que as autoridades judiciais de
diversas regides detenham simultaneamente a jurisdicio sobre um
processo criminal, possuam elementos de prova e estejam e
condi¢des de intentar accio ou proceder a julgamento. Nesta
circunstancta as outras autoridades judiciais transfetirdo os elementos
de prova que possuam para a autoridade judicial que for indicada
para exercer a jutisdicio, facilitando assim o julgamento em causa. A
entrega activa e a aceitacdc passiva sao dois tipos principais de
transferéncia de jurisdicdo. Em ambos os casos devem obsetvar-se
dois principios: a existéncia de conflito de jurisdicSes e maior
facilidade no andamento do processo. Quanto a questio de saber
quais 0s casos em que € necessario proceder-se a transferéncia e o
modo de a executar, as partes determinid-los-do em concreto
mediante consultas. Geralmente, a questio da transferéncia pode ser
suscitada nas circunstincias seguintes:

a) O arguido ¢ residente da parte solicitada ou tem af habitacdo.

b) O arguido vai ser ou estd a ser julgado no territério da
parte solicitada por delito susceptivel de condenacdo a pena de
privacao de biberdade.

¢) A parte solicitada estd a mtentar uma ac¢do penal contra
0 mesmo ou outro crime do arguido.

d) A parte requerente considera que a transferéncia de

jurisdicao facilitard a investigacao e o conhecimento da maténa de
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facto, especialmente quando as provas mais importantes estao em
poder da parte solicitada.

¢) O arguido nio pode comparecer no tribunal da parte
requerente ou da parte solicitada.

f) Da anslise do processo, entre a jurisdicio da parte solicitante
e da parte solicitada, optar-se-4 por aquela que disponha de melhores
condicdes para o julgamento do processo ou pata a execugao da
pena, etc.

6. Transferéncia de pessoas condenadas a penas privativas
de liberdade. Visto que os residentes, tanto do Interior da China
como das duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
de Macau podem ser condenados fora do territdrio onde residem, €
natural que se suscite a questdo da transferéncia dos condenados. A
transferéncia de pessoas condenadas € frequente na cooperacao
judicidria penal nacional e internacional com vista a facilitar a
administracio dos estabelecimentos prisionais e a reabilitacdo dos
presos em cumptimento de pena. No contexto do principio “um pais,
dois sistemas”, existe grande diversidade nos sistemas politico,
econdémico e juridico, bem como na maneira de viver entre O
Interior da China e as duas Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macan. Quando um residente duma parte &
condenado noutra, emergem dificuldades para as autoridades
prisionais e para os presos durante o tempo de cumprimento da
pena. Torna-se pot isso conveniente que o condenado seja transferido
para o territério da parte em que reside para cumprir a pena. A

transferéncia dos presos em cumptimento de pena ¢ feita a
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requerimento destes e a anuéncia da parte solicitada. Os condenados
do Interior e das duas Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau pertencem geralmente a dois grupos: o primeiro é
constituido pelos residentes duma parte que violam a lei penal no
tesritorio de outra e sdo condenados pela a auroridade judiciaria desta;
o segundo é composto pelos residentes duma parte que violam
simultaneamente as leis penais de varias pattes e sio condenados em
territorio de parte onde ndo s3o residentes. Evidentemente, na
transferéncia de condenados do primeiro grupo, a cooperacio
judicidria deve ter em conta o critério da “dupla incriminacio”. E
muito dificil para a parte solicitada anuir 4 transferéacia quando a
infracgio cometida pelo condenado nio viola a sua lei penal. Quanto
a transteréncia de condenados do segundo grupo, a parte solicitada
deve respeitar a lei da outra parte e seguir a regra mon bis in idem, ou
seja, ninguém pode ser julgado novamente pela mesma infraccio,
nem pode ser alterada a decisdo judicial j& proferida pela parte que
transferiu o preso. Segundo esta norma, ndo hi lugar para o
reconhecimento condicional de decisio judicial estrangeira em matéria
penal previsto no artigo 7.° da Lei Penal da Reputblica Popular da
China®, nem para as disposi¢cbes vigentes em Hong Kong de
considerar uma sentenca estrangeira um mero facto juridico!?, na

cooperagao judicidria penal entre o Interior da China e as duas

B0 att 720 do Codigo Penal da Republica Popular da China estipula: “Os crimes praticados
fora do feritdric da Repdblica Popular da China, penalmente responsaveis em
conformidade com a presente lei, podem ainda ser fratados nos termos da presente lei,
apesar de serem julgados no estrangeiro; no caso de ser ja submetido a pena no
estrangeiro, o castigo pode ser dispensado ou comutado.

' Artigo 44.° do Estudo sobre a Cooperagao Judiciaria Inter-regional,
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Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau. Na
pritica, as partes devem ainda proceder a consultas quanto aos
aspectos concretos, como o local de cumprimento da pena, as
despesas de execugio da pena, a comunicagio de dados sobre o
cumptimento da pena, efc..

7. Recuperacio e entrega de objectos e valores. O dinheiro e
os bens em posse ilicita sdo provas importantes da infraccdo penal
a que as vitimas tém direito de regresso. Durante ou apds o
julgamento de ctimes que envolvam o Interior e as duas RegiGes
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, existe ainda a
questio da recuperacio e entrega de objectos e valores, por duas
razdes: em primeiro lugar, esses objectos e valores auxiliam 2 ac¢do
do tdbunal, uma vez que constituem elementos de prova; em segundo
lugar, a sua devolugdo as vitimas é uma forma de compensagdo dos
prejuizos sofridos devido ao crime. A entrega de objectos e valores
nio deve obstruir o andamento do processo intentado pela parte
solicitada, nem contrariar os regulamentos especificos desta sobre
determinados objectos ¢ nio deve ainda afectar o legitimo direito de
regresso de tais objectos e valores que assista a individuos ou
entidades da parte solicitada.

Os sete pontos acima mencionados constituem matétias
principais da coopera¢io judicidria penal entre o Interior da China
¢ as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau.
Algumas dessas matérias, como a permuta de informacdes criminais, 2
captura de criminosos, a entrega reciproca de arguidos, a Investigacao

e obtencio de provas, ji fazem parte da cooperacio entre as pattes,
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especialmente entre o Interior ¢ Hong Kong e ja alcancaram
resultados  satisfatorios. Essas experiéncias contribuem para o
estabelecimento  sistemdtico e o aperfeicoamento progressivo no
funcionamento fururo da cooperagio judicidria penal entre as
partes e proporcionam também referéncias preciosas para o

alatgamento a novos temas de cooperacio no futuro.

4. Via e modelo da cooperagio judicidria penal entre o Interior
da China e as duas Regies Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau

A via e 0 modelo razodveis e adequados representam a garantia
essencial para o estabelecimento € o bom funcionamento da
cooperacao judiciaria penal entre o Interior da China e as duas
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau. Sobre
esta matéria, alguns especialistas apresentaram as seguintes conside-
ragoes:

2} O Interior e as duas Regides Administrativas Especiais alteram
as respectivas leis de cooperagio judicidria com o estrangeiro
actualmente em vigor e aperfeicoam nesta base a cooperagio judiciatia
entre o Interior da China ¢ as Regices Administrativas Especiais.

b) As ptovincias, regides auténomas e os municipios directa-
mente subordinadas a0 Governo Central celebram acordos de
cooperacao judicidria com as Regides Administrativas Especiais. Mas,
sendo trinta as provincias, regides autdénomas, e municipios
directamente subordinados, as respectivas consultas serio complexas

¢ onerosas. Por isso, uma provincia pode, representando as outras
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provincias, regides autdnomas e municipios directamente subordi-
nados, celebrar um acordo de cooperagio judicidria com as Regides
Administrativas Especiais.

¢) O departamento competente do Ministésio da Justica da China
preside 2 uma “Comissio dos Assuntos de Cooperacao Judiciaria
Inter-regional”, composta por representantes dos diversos territdrios
juridicos, para elaborar, mediante consultas, Lei Modelo da Coope-
racio Tudicidria Inter-regional da China, que seri adoptada para
aplicacio pelos drgaos executivos dos respectivos territorios legais.

d) Segundo as disposicdes das leis basicas das Regides Adminis-
trativas Especiais, acrescenta-se uma lei com caricter nacional,
aplicavel nelas. O Comité Permanente do Congresso Popular
Nacional elabora uma lei uniforme de cooperacio judicidra inter-
-regional na China, para aplicagdo em todo o territdrio nacional?’.

Julgamos construtivas as propostas acima formuladas. Mas a
via e 0 modelo da cooperagio judiciatia penal entre o Interior da
China e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
de Macau devem ser progressivamente estabelecidas ¢ aperfeicoadas,
observando rigorosamente as disposicdes constantes das leis basicas
das duas Regides Administrativas FEspeciais e com base na
consideracio plena dos diferentes sistemas sociais e situacgoes
juridicas das partes. ¥ de prever que exista uma pluralidade de vias
e modelos de cooperacio judicidria penal entre o Interior da China
e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de

Macau cuja resoluciio seria dificil com uma tnica via e modelo.

2 ratude sobre a Cooperacao Judicidnia Infer-regional, p. 50-52.
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_REVISTA JURIDICA DE MACAI

1. Via e modelo inspirado no Direito Internacional. Nos
termos das disposi¢Ges constantes das leis bisicas das duas Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, ambas as
Regices Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau sio
regides administrativas locais da China, que nio podem participar
na vida internacional como pafses soberanos. Mas para as actividades
externas de tertitérios ndo soberanos, as duas Regides Administrativas
podem participar, com fundamento nos artigos 152.° ¢ 153.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e nos
artigos 136.°, 137.° ¢ 138.° da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau que estipulam que as duas Regies Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau podem participar em algumas
organiza¢Oes e conferéncias internacionais com as denominacdes
de “Hong Kong, China” e “Macau, China”. Alguns acordos
internacionais podem ser simultaneamente aplicados nas duas
Regides Administrativas Especiais € no Interior da China. Por isso,
durante o periodo de vigéncia do principio “um pais, dois sistemas”, é
bem possivel que a cooperacio judicidria penal entre o Interior da
China e as duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong ¢
de Macau seja realizada por via e modelo de caricter internacional,
sem, todavia contratiar o espirito do principio “um pafs, dois
sistemas” consagrado nas leis basicas das duas Regides Adminis-
trativas Especiais. Por exemplo, tanto o Interior da China como
Hong Kong institufram uma Central da Interpol. Durante o
petiodo de vigéncia do principio “um pafs, dois sistemas”, vio

coexistir as duas centrais cujas competéncias integram aspectos de
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cooperacio judicidria penal que podem continuar a set objecto de
colaboracio entre os dois 6rgios policiais, conforme o regimento ¢
procedimento interno da Interpol.

2. Os érgios competentes em matéria de cooperacao judiciata
penal entre o Interior da China e as duas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau sio, nas duas Regioes
Administrativas Especiais, os respectivos governos e no Interiot, os
érgaos judicials a nivel provincial e o érgio judicial central. O artigo
95.° da Lei Bésica da Regiio Administrativa Especial de Hong
Kong e o artigo 93.° da Lei Basica da Regido Administrativa Hspecial
de Macau estipulam que as Regides Administrativas Especiais podem
manter relacionamento judicial e cooperar em tegime de reciprocidade
com as autoridades judiciais das outras regides do pais. A luz de tais
disposictes, na cooperagio judicidria penal entre as partes, 0s
érgios tutelares das duas Regibes Administrativas Especials de
Hong Kong e de Macau sio as Regides Administrativas Especiais e
nio as suas autoridades judiciais ¢ no Interior sio as autoridades
judicials mas ndo os governos?!. Ndo ha definicio expressa no que
diz respeito ao nivel do érgao judicial quando se refere “as outras
regides do pais” nas leis basicas das duas Regides Administrativas
Especiais?2. Entendemos, ao falar do Interior, que o termo “regiGes™
inclui tanto os érgios judiciais a nivel de provincia, regido autdnoma,

municfpio directamente subordinado, como o drgio a nivel central.

2 wang Shuwen e outros: /nfrodugdo & Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau, imp. Universidade Popular de Seguranga Publica da China, 1993, p. 323.
Z0Omag. (21).
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As restantes autoridades judiciais ndo devem considerar-se sujeitos
na cooperacao judicidria penal com as duas Regides Administra-
tivas Hspeciais de Hong Kong e de Macau. As matérias que
requeiram cooperacdo devem ser tratadas através das autoridades
judiciais a nivel provincial. Nao hi relagio de subordinagio entre a
autoridade judicial a nivel central ¢ as duas Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau nem partilham uma instincia
supetior comum. Por isso, quando surgem matérias da cooperacio
judicidria, devern ser também resolvidas mediante consultas entre
as partes. Alids, as matérias da cooperagio entre a autoridade
judicial do Interior a nivel central e as duas Regides Administrativas
Especiais devem ser limitadas ao &mbito da sua competéncia legal,
e ndo podem cooperar nos assuntos com carcter nacional que sio
de exclusiva competéncia do poder central. Por exemplo, de acordo
com a lei aplicivel no Interior, compete ao Ministério de Seguranca
Puablica a captura de arguidos a escala nacional?3. Se as duas RegiGes
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau pretenderem
solicitar aos 6rgdos de seguranga publica do Interior a captura de
arguidos no Interior, podem estabelecer consultas com os drgios
de seguranga publica duma determinada provincia ou municipio
directamente subordinado ou uma regido autdénoma, bem como
contactar directamente o Ministério de Seguranca Publica para a
captura do arguido no espago nacional. O Tribunal Popular Supremo

pode, relativamente aos processos penais submetidos ao seu

z Disposi¢Bes constantes do artigo 91.° do Cdédigo de Processo Penal da Repdblica
Poputar da China.
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julgamento, estabelecer cooperagio judicidria com as duas Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau, mas ja nio
pode estabelecer a mesma cooperacio sobre causas penais julgadas
pelos tribunais de vérias instdncias das provincias, regiGes autonomas
e municipios directamente subordinados.

3. O modelo da cooperagédo judiciaria penal entre o Interior
da China e as duas RegiGes Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau pode ser uniformizado mediante celebragio de
acordos ou por consultas sobre cada caso. A consulta sobre cada
caso é mais flexivel e, portanto, mais apropriada a diversidade dos
casos, mas peca pela complexidade, insusceptfvel de ser regulada
exaustivamente. Se todos os Srgios judiciais do Interior e as duas
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau
adoptatem este dltimo modelo, corre-se o risco de bloquear a
cooperacao. Por isso, a celebracio de acordos deve constituir o
modelo ptincipal da cooperacdo judiciaria penal, enquanto as
consultas sobre cada caso constituem o modelo subsididsio.
Concretamente, devido i uniformidade do regime juridico do
Interior da China, podem celebrar-se acordos, respectivamente,
com 2 RAEHK e a RAEM, consagrando regras uniformes e tomando
como referéncia as experiéncias da cooperacao judicidria penal tidas
pela provincia de Guangdong e outras com as duas Regides
Administrativas Especiais, no intuito de fazé-los mais abrangentes,
densificados e vidveis. Assim, provincias, regides auténomas e
municipios directamente subordinados do Intetior com menos

experiéncia em matéria de coopera¢io judicidria penal com as duas
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Regides Administrativas Especiais poderio colher os beneficios
dos referidos acordos.

Na cooperagio judiciaria penal entre o Interior da China e
as duas Regites Administrativas Especiais de Hong Kong e de
Macau, nio estamos de acordo com o modelo de cada parte legislar
sobre a matéria da cooperacio judiciaria, nem a favor do modelo da
legislagio do Assembleia Popular Nacional a aplicar em todos os
tersitorios juridicos do pais, porque ambos os modelos contrariam
as Leis Bisicas das duas Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de Macau. Em primeiro lugar, as legislacdes produzidas
pelas partes opSem-se ao principio de consultas entre elas. Além
disso, as legislacdes elaboradas unilateralmente dificultam a
coordenacio entre as partes. Em segundo lugat, de acordo com as
Leis Basicas das duas Regides Administrativas Especiais, o governo
central ¢ apenas responsave] pela defesa e pelas relacdes externas
das Regides Administrativas Especiais, as duas Regides Administra-
tivas Especiais gozam de poder legislativo independente. Daf que a
matéria da cooperagio judiciiria com o Interior e 0 modo de fazé-la
¢ assunto interno das Regides Administrativas Especiais desde que
nao violam as Leis Basicas e nfo prejudicam a integridade e a
soberania nacional. O governo central nio deve interferir. Por isso,
nao ¢ adequada a ideia que considera a cooperacio judicidsia entre o
Interior da China e as duas Regides Administrativas Bspeciais de
Hong Kong e de Macau como assunto de caricter nacional com

legislacdo centralizada.
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Conclusio

A cooperac¢io judicidria penal entre o Interior da China e as
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau é
uma questio nova e complexa que respeita i relacio entre o
govemno central e as Regides Administrativas Especiais, a relagdo
entre as regides administrativas locais do Interior da China e as
Regides Administrativas Especiais e a relagdo entre as duas Regides
Administrativas Especiais. O estabelecimento ¢ o bom funcio-
namento de tais relagdes de cooperacido revestem-se de grande
importincia para a estabilidade do Interior da China e das duas
Regides Administrativas Hspeciais de Hong Kong e de Macau.
Nurna perspectiva realista e futura, o aperfeicoamento destas relacoes
oferecerz o modelo de referéncia para a cooperacdo judicidsia penal
entre o Interior da China e Taiwan.

A cooperacio judicidria penal entre o Interior da China e as
duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau
abrange numerosas matérias, com forte preocupacio politica e
requer elevada capacidade técnica. Limitado pelo espago, o presente
texto desenvolveu apenas um estudo prospectivo sobre questoes
tedricas basicas da cooperagdo judiciiria penal, enquanto as mais
profundas e concretas ficam para ser analisadas e explanadas a partir

de pesquisa e estudo.
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AUXILIO JUDICIARIO MUTUO INTER-REGIONAL
NA CHINA SOB AS CONDICOES DE
“UM PAIS, DOIS SISTEMAS”

Zhao Guogiang

Com a criacdo da Regido Administrativa Especial de Hong
Kong e da Regido Administrativa Especial de Macau, o desenvol-
vimento das relages juridicas e a cooperagio judicidria reciproca e
de cada uma delas com o interior da China, serdo colocados com
realismo na ordem do dia e tornar-se-do questoes que hio-de ser
soluclonadas adequadamente. Esta realidade j4 mereceu a atencdo
de juristas nacionais que, tendo por base os seus estudos antetiores,
tém estado a conceber as estruturas e os modelos da futura

cooperacio judicidria inter-regional na China, com sugestdes e

¥ Professor da Faculdade de Direitc da Universidade de Macau.
Texto traduzido per Wang Wei.
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propostas positivas. No entanto, tratando-se de um tema novo,
cujos trabalhos se encontram em fase inicial, muitas questdes terdo
de ser discutidas e aprofundadas na éptica do principio “um pais,
dois sistemas”, em articulagdo com as realidades de Hong Kong e
de Macau. A esse respeito, com a presente COMuNIcacio, procuro
expor os meus pontos de vista sobre o nascimento, o dmbito, os
principios ¢ o modelo da cooperagdo judiciaria inter-regional, de
modo a aproveitar esta ocasido para aprender com os meus colegas

JULISTAs.

1. A cooperacio judiciaria inter-regional na China € o resultado

necessario da aplicacdo do principio “um pais, dois sistemas”
3

A “cooperacao judicidria” é um conceito juridico especifico
que, segundo alguns investigadores, provém da palavra alemai
“Rechrshilfe”. O sistermna de cooperagdo judicidria teve a sua origem
na Alemanha, durante o Século XIX, numa época em que o
Império Alemido se encontrava enfraquecido e, por conseguinte,
dividido em vérios Estados que estabeleciam as suas proprias leis e
exerciam a jurisdicdo de acordo com o seu préprio sistema juridico.
Se os 6rgaos judiciais de um Estado pretendessem que as suas
decisdes produzissem efeitos em outro Estado, tal comportamento
era considerado como interferéncia inaceitdvel na esfera de compe-
téncia deste. Para tornar efectivas as decisdes judiciais de um Estado
em gualquer dos outros foi entdo criado o sistema de cooperacio

judiciaria e, com ele, teve infcio a colaboragio reciproca.
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A orgem histérica do sistema de cooperagio judicidria
demonstra que a razdo essencial que a determina nao assenta numa
simples divisdo regional mas na existéncia de sistemas legislativos e
judicidtios autdnomos e, por isso, cada regido constitui um tertitorio
juridicamente distinto das demais regides. Ou seja, a existéncia de
conflitos a nivel legislativo e judicial constitui a condiczo prévia para o
nascimento de um sistema de cooperagao judiciaria. Por essa razdo,
ha quem defina a cooperagio judicidria como colaboracao da justica
entre os Estados?.

Obviamente, se apenas se considerar a cooperacio judicidria
como um conceito especifico do Direito Internacional, tal nio
corresponde 4 propria ideia de auxilio judicidrio. Existem pafses,
nomeadamente os Estados Federais, em que cada Estado goza de
relativa autonomia legislativa e judicial, constituindo assim uma
ordem juridica auténoma. Dal que inevitavelmente surjam questoes
como a comunicacio de actos judiciais, a entrega reciproca de
pessoas reclamadas, o reconhecimento mutuo de decisGes judiciais,
etc. Assim sendo, a cooperacio judicidria pode dividir-se em dois
tipos: a cooperacio judiciaria internacional e a cooperagio judiciatia
inter-regional, divisio essa que ¢ feita segundo o critério do estatuto
politico existente nos territérios juridicos. O primeiro refere-se a

cooperacio judicidtia entre pafses e o segundo tespeita 2 cooperagao

" Como o Prof. Cai Fabang gue na edigéio por si coordenada - Nova Compifagéo da Lef
de Processo Civil, diz: “Coocperagio judiciaria significa a ajuda mutua entre os tribunais
de diversos paises, com base em tratados intemacionais de que sejam parie ou ne
principio da reciprocidade para, nomeadamente, promoverem actos processuais a
stiicitacio de outro Estado”.
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judicidria entre diferentes ordens jutridicas dentro de um Estado
soberano.

No interior de um pafs, a existéncia de coopetacio judicidria
inter-regional depende essencialmente da sua estrutura politica. E
sabido que a China sempre foi um pais com uma ordem juridica
unitaria, em que os sistemas legislativo e judicial eram uniformes.
De acordo com a Constituigio da Republica Popular da China, a
Assembleia Popular Nacional é o supremo 6rgio de poder do Estado
chinés, que tem o poder de alterar a Constituicio ¢ de supervisionar a
sua aplicagao, de criar e alterar a lei penal, civil, administrativa, etc. A
legislagdo produzida pelo orgao supremo do poder do Estado
aplica-se em todo o pais. Os érgios legislativos, administrativos e
judiciais locais devem salvaguardar a unidade nacional e assegurar a
observacio e a aplicacio da Constituicio e das leis. Assim, sob um
sistema unitario legislativo e judicial, embora exista o problema da
reparticao das respectivas jurisdicGes entre os drgios judiciais de
niveis diferentes na China, trata-se, no fundo, de uma questio de
competéncia relativa aos processos ¢ nio de delimitacio da esfera
territorial de cada um. Por exemplo, um 6érgéo judicial local pode
ordenar diligéncias a efectuar pelos seus préptios agentes na recolha
de provas e captura de fugitivos em outras regides sem, para tal,
necessitar de obter o consentimento dos oOtgios judicias dessas
regides, os quais, por sua vez, devem, de acordo com a lei, prestar
auxilio 2 tais agentes, facilitando o cumprimento das suas tarefas.
Relativamente as decisdes proferidas pelos tribunais em matéria

civil ou penal, caso a sua execucio tenha de ser feita fora da sua
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esfera territorial, podem solicitar a outros tribunais que as executem
sem que estes possam declinat a incumbéncia?. Tudo isto evidencia
que 2 China é um pais com uma ordem juridica unitria, onde nio
ha conflitos de leis ¢, por conseguinte, ndo se verifica 0 pressuposto
para a existéncia de coopera¢io judicidria inter-regional. O que
existe ¢ a colaboragio entte os O6rgios judicias locais para
salvaguardar em conjunto a aplicagdo uniforme da lei, o que nada
tem 2 ver com a cooperacao judicidtia que vimos tratando. Alguns
juristas chineses entendem que a cooperagio judicidra inter-regional
pode subdividir-se em duas categorias: a coopera¢o judiciatia entre
regides do mesmo sistema juridico e a cooperagdo judicidria entre
regides com sistemas juridicos diferentes. Deste modo, incluem a
coordenacio entre os érgios judiciais locais do intetior da China na
primeira modalidade’.

Todavia, com a adop¢io do modelo “um pafs, dois sistemas”
pelo Governo chinés a fim de recuperar a soberania chinesa sobte
Hong Kong e Macau, os sistemas legislativo e judici4rio uniformes
existentes na China softetdo a mudanca correspondente. De acordo
com as disposicdes da Lei Basica da RAEHK e da Lei Bésica da
RAEM, nio se aplicam a esses territdrios o sisterna e as politicas
socialistas, mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema

capitalista e 2 mancira de viver anteriormente existentes nessas duas

20 artigo 210.° da Lei de Processo Civil da Reptblica Popular da China dispde clara-mente
sobre esta matéria.

3 Cfr. a edicac coordenada por Huang Jin € Huang Feng — Estudos sobre a Cooperagéo

Judicidria Inter-regional, p.5-6, Editora da Universidade de Ciéncia Politica ¢ de Direito da
China, 1993.
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regides administrativas especiais. Com excepcio das matérias relativas
as relacGes exteriores e da defesa nacional que sio da competéncia
do Governo Popular Central, as regides administrativas especiais
gozam, em conformidade com a lei, de um elevado grau de
autonomia, que se traduz na existéncia nelas de poder executivo, de
poder legislativo, de poder judicial independente e do poder de
julgamento em Gltima instincia. Isto é, na area legislativa, os érgios
legislativos das regiGes administrativas especiais podem fazer as suas
lets penal, civil, administrativa, econdmica, etc. As leis anteriores
em Hong Kong e Macau mantém-se em vigor desde que nio
contrariem a lei Béasica ou ndo sejam alteradas pelos Srgaos
legislativos préprios das respectivas regides administrativas especiais.
As leis nacionais, com excepgio daquelas que dizem respeito 20s
assuntos de defesa, relacdes externas e outras que, nos termos da
Lei Bésica, ndo cabem na competéncia das regides administrativas
especiais e catalogadas no Anexo III da Lei Bésica, nio estendem a
sua aplicagdo as regides administrativas especiais; na area judicial, o
poder judicial das regides administrativas especiais nio se traduz
apenas na jurisdicdo dos processos locais, como também detém o
poder de julgar em 1ltima instincia, com natureza exclusiva. Os
6rgdos judiciais de outras regides da China nio podem enviar os
seus agentes al para executar diligéncias. As decisdes judiciais
proferidas pelos trbunais do interior da China nio produzem efeitos
nelas e o supremo 6tgio judicial da China ndo dispe de compe-
téncia para supervisionar e orientar os étgéos judiciais das regides

administrativas especiais. Numa palavra, as regides administrativas
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especials, com ordens juridicas auténomas, dispdem de sistemas
juridicos diferentes dos existentes no interior da China e de junsdicdo
exclusiva nas suas esferas territoriais. Por conseguinte, no intuito de
superar os conflitos entre os sistemas legislativos e os sistemas
judiciais originados pela aplicacdo do prncipio “um pais, dois
sistemas” e de facilitar a conclusio dos processos judiciais
transtertitoriais, o intetior da China, a RAEHK e a RAEM que
constituemn trés territdrios juridicos diferentes, devem cooperar na
criacio de um tegime de cooperacdo judicidria inter-regional ao

estilo chunés.

2. Ambito da cooperagio judicidria inter-regional na China

Até ao presente, ndo se formulou uma teotia consensual
sobre o 4mbito da cooperacdo judicidria. Existem, por isso,
divergéncias sobre esta matéria. A coopera¢do judiciria inter-regional
na China carece, em primeiro lugar, de definir o 4mbito e o conteiddo
da colaboragio que tera lugar entre os trés territdrios juridicos
constitufdos por Hong Kong, Macau e o Continente chinés. Isto €
uma realidade que ndo deve ser ignorada. Em minha opinido,

podemos desenvolver esta matéria nos trés aspectos seguintes:

(1) Conteddo da cooperagio judicidria inter-regional na Clina
Em Direito Internacional, a cooperacio judiciria é um
conceito susceptivel de ser analisado swicin sensu e laty senss. Em sentido

esttito, a cooperacio judiciaria traduz-se em comunicagio de actos
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judiciais, inquiricdo de testemunhas, investigacio e obtencio de
provas, etc. £ este o mbito que a doutrina prevalecente no Direito
Germinico convencional reserva a cooperaczo judiciaria. Em senado
lato, a cooperacio judicidria, para 2lém do ambito que lhe é reservado
em sentido estrito, abrange também o reconhecimento e a execugio
de decisdes judiciais. Estd nesta linha de pensamento a douttina
francesa que inclui no imbito da cooperacio judicidria a isencio de
custas judiciais ¢ o envio a tribunais estrangeiros de mandados de
execucio de decisdes judicials civels, etc.”.

Teoricamente, a génese dos dois conceitos — a cooperagao
judicidria em sentido estrito e a coopera¢do em sentido lato — tinha
como causa principal o destino das decisSes sobre processos judiciais,
em que se coloca a esfera do poder judicial, ou seja, o reconhecimento
e execugao de decisdes judiciais de tribunais estrangeiros ndo s6 diz
respeito 4 soberania dum pafs, como também é susceptvel de
provocar conflitos directos entre sistemas juridicos, sendo, assim,
uma questao sensivel.

No que toca ao dmbito da cooperacio judicidna inter-regional
na China, ¢ mais adequado inclui-la no conceito de cooperacio
jadicidria em sentido lato. Isto porque: a) Com o desenvolvimento
da economia mundial, os contactos e relacdes entre Estados e regides
vao aumentar cada vez mats e, para satisfazer as necessidades da vida
internacional, o 4mbito da cooperacdo judiciaria vai-se alargando

progressivamente, o que ¢ sinal de evolugdo; b) a cooperacio inter-

‘¢ a edicdo coordenada pelo Prof. Han Depet — Direifo Infernacional Privado, p. 425~
-436, Editora da Universidade de Wuhan, 1989.
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-regional ¢ diferente da cooperacio internacional, por ndo envolver
questdes de soberania. Embora em teoria se distinga a cooperagio
judiciaria em sentido estrito e em sentido lato, na realidade a
cooperacao judiciaria entre Estados soberanos muitas vezes passa
pelo reconhecimento mutuo e execucdo das decisGes judiciais, de
uma forma ou outra; ¢) na colaboragio judicidria com outros paises, a
China é partidaria da teotia e prética da cooperagio judicidria em
sentido amplo®, por isso ndo haverd razdo para a China adoptar
uma atitude conservadora relativamente 2 questio da cooperagio
judicidria inter-regional quando isso nem sequer tem a ver com a
soberania; d) as regides administrativas especiais de Hong Kong e
Macau ndo sé estdo geograficamente integradas no territério da
China como também a absoluta maioria dos seus residentes sao
cidaddos chineses e, entre estes e o Interior da China existem
frequentes contactos e deslocagdes. Nesta circunstancia, deve-se
fazer o maximo possivel para ampliar o dmbito da cooperagio
judicidzria inter-regional, o que favoreceri a salvaguarda da unidade
nacional, a estabilidade e progresso dos diversos territorios juridicos,
bem como contribuird para a garantia dos legitimos direitos e

interesses das partes interessadas.

(2) Dominio juridico da cooperagdo judicidria inter-regional na China
Ha juristas nacionais que, considerando a cooperagio judiciaria

internacional como parte integrante do processo civil e comercial

Sy, cap. XXX da Lei de Processo Civil da Republica Popular da China que estipula
sobre o reconhecimento reciproco e execugdo das sentengas entre tribunais chineses e
estrangeiros.
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internacional, inserem a figura da cooperagio judicidda inter-regional
no dominio de estudos do guasi-direito intetnacional privadoS. Sdo
ainda de opinido que 2 cooperacio judiciria inter-regional apenas
diz respeito a colaboracio entre os Srgios judiciais de diferentes
territorios juridicos de um pafs em matéria civil e comercial.” Tal
ponto de vista ndo corresponde & verdade.

A cooperagio judicidria em matéria penal entre diferentes
territdtios juridicos nao € uma matéria recente. Por exemplo, o
regime da extradi¢do que implica a transferéncia de infractores em
fuga tem uma longa histéria e constitui parte integrante da cooperacio
judiciaria actual. Especialmente com a evolugio da economia mundial
e 0 aumento dos contactos entre paises, a cooperacio judicidria em
matéria penal entre territdrios juridicos diferentes constitui um
meio eficaz para combater conjuntamente a criminalidade, razio
pela qual, ha cada vez mais juristas e legisladores que se dedicam ao
seu estudo e se tém desenvolvido novas teorias. Convencionalmente,
devido a sua natureza especifica, a cooperacio judiciiria em matéria
penal finha um ambito de actua¢io mais limitado do que a
cooperagao em matéria civil e comercial, confinada praticamente &
entrega dos infractores em fuga, cabendo, assim, no conceito de

cooperagao judicidria em sentido estrito, sem dar azo ao reconheci-

® V. Modalidades da Cooperacéio Judiciaria entre o Interior da China, Hong Kong e
Macau, in revista Estudos Juridicos, 1990, n.2 2.

V.o artigo Questdes Actuais na Cooperagdo judiciria entre o Interior da China, Hong
Kong e Macau e as suas Solugbes, in revista Universidade Zhongshan — Cidncias
Sociais, 1991, n2 2.
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mento e execugdo das sentengas. No entanto, apds a Segunda
Guerra Mundial, isso fol posto em causa. Alguns jutistas, como o
Prof. Versmann da Holanda ¢ o famoso penalista alemio Prof. Ernest
Jeschek, classificam a cooperagio judicidria em matéria penal em
dois tipos: classico e novo. O primeiro limita-se 4 extradicio. O
segundo trata de uma nova modalidade de cooperacio judiciaria
penal, em que se incluem a execugio de sentengas penais proferidas
por tribunais estrangeiros, a transferéncia de procedimentos penals,
etc. Esta Gltima, por corresponder as necessidades objectivas da
comunidade internacional em matétia de cooperacio judicidria na
area penal, constitul uma nova corrente nos estudos de cooperacio
judicidria internacional penal e tem sido adoptada por alguns paises.
No que toca ao dmbito da cooperacdo judicidria intet-regional na
China, torna-se necessaria uma ponderacio aprofundada sobre a
inclusdo de tal contetido, tendo em conta a propra realidade do pais.
Na pritica, a cooperagdo judicidria penal entre paises
fundamenta-se essencialmente nos tratados internacionais ¢ no
direito dos respectivos Estados. No primeiro caso, existem tratados
multilaterais como a Convencdo de 1933 relativa 4 extradicio inter-
-americana, a Convencdo Europeia de 1959 relativa ao auxilio
judiciario mxGtuo em matéria penal, a Convencdo da Osganizacio
Africana e Malgaxe de 1961 e a Convencdo Europeia de 1972,
sobre a transferéncia de procedimentos penais, etc. E existem ainda
mais acordos bilaterais na cooperacdo judicidria penal. A China,

embora tarde, ja aderiu a alguns tratados intetnacionais nesta 4rea,
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como a Convencdo Contra o Trifico llicito de Drogas Estupefa-
clentes e Substincias Psicotrdpicas de 1988. Além disso, a China
celebrou acordos bilaterais que abrangem o auxilio judiciirio mutuo,
com a Poldnia, a Mongdlia, a Roménia, etc. No caso de inexisténcia
de tratados entre alguns pafses, a lei de extradi¢io nacional pode
servit como fundamento legal para efeitos de transferéncia de
pessoas. Actualmente, muitos paises sio dotados de legislagio de
extradigdo no ambito de leis internas. Em alguns paises, como a
Alemanha, a Suica e Portugal, a partir da década de 80, tem-se
vindo a reformar o regime juridico da extradicio, acrescentando a
este as demais formas do auxilio judiciario mutuo?, a fim de combater
com eficAcia a criminalidade a nivel internacional. Daf se v& que a
exclusdo da matérda penal do dmbito da cooperacdo judiciaria
internacional carece de justificacdo tanto no plano tedrico como no
plano pratico.

Deve-se assinalar que, devido ao actual estatuto especial das
regioes de Hong Kong e Macau, existem ainda muitos factores
complexos para realizar o auxilio judiciario reciproco entre as duas
Regides Administrativas Especiais e o Interior da China. Até a data,
existe apenas um acordo entre o Tribunal Superior Popular de Cantio
e o Tribunal Superior de Hong Kong sobre citacdo e notificacdo de
actos judiciats. Ndo ha ainda acordos de plena cooperagio judiciaria
entre o Interior e as ditas regides especiais. Nestas circunstancias, a

colaboragdo judiciaria em matéria penal entre as regides especiais e

8 Suica, Alemanha e Portugal respectivamente em 1981, 1882 e 1991 estabeleceram
normas relativas a cooperacdo judiciaria infernacionat em matéria penal.
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o Interior da China tem sido efectuada 4 luz do psracipio de
reciprocidade. Por exemplo, durante muito tempo, a Procuradoria
Popular de Cantdo e o Comissariado Independente Contra a
Corrupcio de Hong Kong tém mantido uma colaboracio estreita
na investigacao e producio de provas. Da mesma forma, os 61gios
policiais de Macau e os da Seguranca Publica de Cantio tém tido
uma boa colaboracdo para manter a paz e a seguranca das duas
areas, realizando periodicamente reunides para o efeito, com um
entendimento ticito no que se refere 2 troca de informacdes, entrega
de infractores em fuga, etc. Tudo isso ¢ devido 4 necessidade de
combater em conjunto a criminalidade e salvaguardar a estabilidade
social. Com a reintegracio de Hong Kong e de Macau na sobetania
chinesa, esta necessidade cettamente aumentara. Que medidas se
deverdo tomar para reforgar a colaboragio judicidria na rea penal
entre o Interior, Hong Kong e Macau € uma questio relevante na

cooperagdo judiciatia inter-regional na China.

(3) Sujeitos da cooperacdo judicidria inter-regional na China

Sobre esta questdo, existem principalmente trés teses: a
primeira considera que apenas os tribunais tm competéncia para
realizar o auxilio judiciario mituo, por este ter como objecto actos
de procedimento judicial®. A segunda sustenta que as institui¢oes
judiciarias sdo sujeitos da cooperagio judiciaria. Isto é, além dos
tribunais, as demais instituigdes judictarias também sao competentes

no auzilio judicidrio mituo, sendo que o objecto deste abrange,

¥V nota 1.
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além dos actos de procedimento judicial, outros actos para-judiciaisi®.
A terceira entende que tanto as institucdes judictarias como as
autoridades extra-judiciais podem ser dotadas de competéncia legal
para intervir como sujeitos de cooperagio judiciariall, Pessoalmente
entendo que a primeira tese peca por restringlr demasiadamente o
ambito subjectivo por ndo corresponder 4 realidade, designadamente,
em matéria penal, onde o papel dos érgios policiais e de procuradoria
¢ marcante. Entre a segunda e tesceira opinides, sou a favor da dltama.

Nio obstante o termo “cooperacio judicidria” poder levar a
entender-se que tal cooperacao ¢ realizada apenas por érgios judicials,
a verdade € que nem todos os pafses ou regides tém o mesmo
entendimento sobre as entidades com competéncia judiciaria. Por
exemplo, na Polénia, além dos tribunais, os notarios também tém o
poder de resolver litigios relativos a reparticao de patriménio de
valor relativamente reduzido, bem como de executar os pedidos de
auxilio judiciario vindos de outros pafses sobre esta matéria. Em
Franga e na Bélgica, as entidades que executam os pedidos de
citacdo e notificacdo de actos judiciats nao sio autoridades publicas.
Mesmo em Hong Kong e Macau, as situagdes tdo pouco sio iguais.
No caso de Hong Kong, os érgios com funcdes de procuradoria
n3o sio orgaos judictals e o Conmussariado Independente Contra a
Corrupcdo de Hong Kong goza de consideravel poder judicidrio,

a0 passo que o8 servicos do Ministério Publico de Macau fazem

Wy, Abordagem sobre Diversas Formas de Auxilio Judicidrio Mdtuo, in revista Estudos
de Direito, 2.2 Série de 1988,

Y. a edicgo coordenada por Huang Jin — Teoria e Prélica da Cooperacio Judicidria
Inter-Regional, p. 2, Editora da Universidade de Wuhan, 1993.
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parte das autoridades judiciais, mas o Comissariado contra a
Cormupcio ndo tem qualquer poder judicidrio. Por isso, a
interpretaczo restrita do termo “Judiciario” ndo consegue cobrir todas
as sifuacoes em causa e, além disso, facilmente provoca confusdes
doutrinais. Contrariamente, se se adoptar uma interpretacio mais
ampla, considerando todas as instituicdes que, nos termos da lei,
tém competéncia para determinadas fun¢des judicidrias compreen-
didas no dmbito subjectivo da coopetacio judicidria, isso ajusta-se
as diversas realidades jutidicas e, deste modo, se conseguitrd uma
relagio mais eficaz de colaboracéo judicidria internacional.

Além do mais, é aconselhivel uma interpretagdo ampla sobre
o sentido do dominio judiciario, que abrange ndo sé as actividades
directamente ligadas 20s processos judiciais, como a citacio ¢ a
notificagao de actos judiciais, a inquiricio de testemunhas, a caprura,
detencdo, julgamento etc., mas também as da administracio puiblica
intervenientes na resolucdo das situacdes juridicas. A delo de
exemplo, as autoridades chinesas do Interior s6 reconhecem as
certiddes que dizem respeito ao estado civil emitidas pela conserva-
t6ria do registo civil, com exclusao de outros certificados em matétia
civil emitidos pela administracio publica de Macau, o que traz
grande inconveniéncia aos residentes de Macau quando pretendem
resolver problemas em matéria civil e comercial no Interior da
China. Segundo o Ministério de Justica da China, sao reconhecidos
os documentos emitidos pelas instituigdes chinesas acreditadas em
Macau ou determinadas organizaces ndo governamentais. Tal pritica,

embora originada por razdes histdricas, ndo € regular, é duvidosa em
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termos de autenticidade e dificulta a vida dqueles que precisam de
tratar dos seus assuntos no Continente. Além de certidbes, em
matéria notarial nao hi acordo entre Macau e o Interior da China
até & data, o que é desagradavel para os requerentes de actos notariais
dos dois lados, muitas vezes perdidos no meio de orientagbes
diferentes de cada lado e cansados de deslocacdes. Perante esta
realidade, € necessirio estabelecer normas relativas ao reconhecimento
reciproco entre Hong Kong, Macau e o Interior da China sobre
actos notariais e certiddes em muatéria civil e comercial emitidos pelas
tespectivas instituicbes competentes, o que deve ser compreendido
no ambito da cooperacio judicidria, sendo parte inerente da

coopera¢io judiciaria inter-regional na China.

3. Principios do auxilio judiciario mituo inter-regional na
China

Ao estudar os principios do auxilio judicidrio mutuo inter-
-regional na China, convém enquadri-los no processo historico em
que surgiu a cooperacio judicidria inter-regional na China, tendo,
por um lado, as experiéncias estrangeiras como ponto de referéncia
e por outro, nio copiando cegamente a pratica estrangeira. Como
se disse, a cooperagio judiciéria inter-regional na China resultou do
principio “um pafs, dois sistemas” e deve formular-se com base
nessa realidade, isto é, na existéncia de grandes diferencas tanto nos
sistemas politicos, econdmicos e juridicos como na cultura € no

modo de viver, tomados como principios orentadores de cooperacao
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judiciaria inter-regional que correspondam ao modelo “um pals,
dois sistemas” e se adaptem as condi¢des locais.
Creio que, 20 desenvolver a cooperacio judicidria inter-

-regional, devem seguir-se os seguintes principios fundamentais:

(1) Principio da salvaguarda da soberania do Estado

Desde logo, a politica “um pafs, dois sistemas” serve para o
governo chinés levar a cabo a grande causa da reunificacio, que é o
ponto de partida e de chegada na resolucio da questio de Hong
Kong, Macau e Taitwan. Quanto a isto, a Leil Basica da RAEHK ¢
da RAEM estipula claramente que, quando a China voltar a exercer
a soberania sobre as regides de Hong Kong e Macau, estas, como
regides administrativas locais da Republica Popular da China sio
partes inaliendveis dela ¢ ficam directamente subotdinadas ao
Governo Popular Central. O alto grau de autonomia de que as
regiGes administrativas especiais gozam tem ofigem na autotizacio
da Assembleia Popular Nacional. As disposicdes da Lei Bisica
constituem 2 base legal da formacio da cooperacido juridica inter-
-regional na China, que expressamente afirma o objectivo de
salvaguardar a unidade nacional e a integridade tertitorial, sendo a
soberania do Estado chinés inaliendvel. A autonomia das regiGes de
Hong Kong e Macau é uma autonomia local subordinada a
soberania estatal, devendo estar sujeita as necessidades desta, o que
constitui o mais fundamental principio politico que deve ser

seguido pelos diferentes territérios juridicos da China ao desenvolver
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a cooperacdo judicidria entre si. Para falar com clareza, o auxilio
judicidrio intetr-regional na China ndo pode evoluir deformadamente
para o tipo da cooperagio judicidria internacional ¢ nem se devem
confundir as duas coisas.

Actualmente, o auxilio judicidirio mutuo entre as regides de
Hong Kong e Macau e outras partes da China tem em grande
medida uma “dupla natureza”, tanto com caracteristicas da
cooperacao judicidria inter-regional como da internacional. Em
Julho de 1988, o Tribunal Superior de Hong Kong, com base na
Convencdo sobre o Reconhecimento e Execucdo de Decises
Arbitrais Hstrangeiras, permitiu a execucdo de uma decisio proferida
pela Comissio de Arbitragem sobre Economia e Comércio
Internacional da China. Em 1994, perante o pedido do governo da
Republica Popular da China dirigido ao governo de Portugal no
sentido de extraditar alguns arguidos que tinham fugido do Interior
para Macau, o Tribunal Superior de Macau decidiu sobre o assunto
com base na lei portuguesa sobre a extradicdo. Estes dois casos sio
exemplos de cooperagio judiciria com caracteristicas inter-estatais.
Isto deve-se a situacdo existente antes da reunificagdo em que, sob
administragdes britinica e portuguesa, a cooperacio judicidtia entre
Hong Kong, Macau ¢ o Continente chinés em alguns aspectos
depende das politicas dos Estados administradores. Voltando ao caso
da extradicdo, embora isto acontecesse em Macau, o territério por
si nao tinha poder de decisdo sobre o assunto. Os sujeitos, requetente
e requerido, da extradicio eram o governo chinés e o governo

portugues. O érgio judicial de Macau sé apds delegacio do governo
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portugués tratou do caso, com aplicagdo da lei portuguesa aplicavel
ao territot1o sobre a matéria. Por outro lado, Hong Kong e Macau
desde sempre foram territdrios chineses e o governo chinés nunca
renunciou ao exercicio da soberania sobre eles. A relacio de Hong
Kong e Macau com o Continente é tio chegada como a do labio
com os dentes, tdo mterdependente como a carne e o sangue. Por
1sso, mesmo antes da integracio de Hong Kong e Macau na
Republica Popular da China, a cooperacio judiciaria entre si nio
pode deixar de ter caricter inter-regional. O referido acordo sobre
os pedidos mutuos de citacdo e notificacio de actos judicials em
matéria civil e comercial celebrado em 1988 entre os tribunais
supertores de Cantio e de Hong Kong, bem como o caso de
autoridades de seguranca publica de Macau e de Cantio reunirem
periodicamente como meio de colaboracio efectiva, sio exemplos
de cooperagio judiciaria inter-regional. Ainda em relacido ao caso
de extradi¢io acima mencionado, trata-se de um caso isolado, em
virtude dos fugitivos possuirem Bilhetes de Identidade de Hong
Kong ou passaportes estrangeiros. Conforme o acordo ticito das
ditas reunides entre autoridades de Macau e de Cantio, individuos
que fogem para Macau depois de ter cometido crimes no Interior
da China sdo entregues as autoridades chinesas sem terem de passar
pelo processo de extradigio.

Todavia, com a reunificacdo de Hong Kong e Macau, o
auxilio judiciario mituo entre estes ¢ o Interior da China deve deixar
de conter qualquer factor de cooperagio judicidria internacional. As

convencoes internacionals de cooperacio judicidria que neles estdo
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e vigor apenas servem nas relacdes com paises estrangeiros e ndo
dentro da China. Alguns juristas entendem que apds a reunificagéo
e antes do governo central legislar sobre a cooperacio judicidria
inter-regional na China ou entre Hong Kong, Macau e outras
partes da Chuna, as referidas convencdes internacionais podem ser
aplicadas na cooperagdo judicidria inter-regional na China, com a
devida adaptacido®®. Hi quem até pense que devido a especifica
natureza da cooperacdo judicidria imnter-regional na China, é vidvel
aplicarem-se as convengdes internacionals na cooperacao judiciaria
entre as diferentes realidades juridicas existentes nas regides
administrativas especiais e no resto da China, com a necessiria
adaptagdo!?. Naturalmente ndo estou de acordo com estas opinides.
E sabido que tanto agora como no futuro, Hong Kong ¢ Macau,
como regides administrativas, ndo podem ser parte daquelas
convencdes internacionais que sio reservadas aos Estados soberanos.
Antes que a China volte a exercer soberania sobre elas, certas
convengGes Internacionals sao-lhes apliciveis, isto porque o Reino
Unido e Portugal, apds adesdo a essas convengdes, estenderam a sua
aplicagio mediante um processo legal, a Hong Kong e Macau,
respectivamente. Quando o Governo chinés voltar a exercer a
soberania sobre as regides de Hong Kong e Macau, estas e outras
partes da China pertencerdo a um s6 Estado soberano. O auxilio

judicidrio muatuo entre elas serd um assunto interno do pals, que

2 ldern, p. 33-34.

¥ Cir. a edicio coordenada por Huang Jin e Huang Feng — Estudos sobre a Cooperacéio

Judiciaria Infer-regional, p. 34, Editora da Universidade de Ciéncia Politica e de Direite da
China, 1993,
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logicamente nido deve ter como base legal as convencdes interna-
cionais, caso contrario, a soberania do Estado seria prejudicada e,
além disso, tal pratica nio corresponderia a0 estatuto ndo soberano
das regides de Hong Kong ¢ Macau. Quanto ao fundamento que
certos juristas invocam da Lei Biasica no sentido de os acordos
internacionais previamente aplicaveis em Hong Kong e Macau
continuarem a vigorar apds estes territdrios serem integrados na
soberania chinesa, trata-se obviamente de uma compreensdo errada
da mesma lei. Tal preceito encontra-se num artigo dentro do capitulo
“ASSUNTOS EXTERNOS” da Lei Basica e refere-se as relacdes
de Hong Kong e Macau com paises estrangeiros. Portanto, ndo pode
servir como o fundamento juridico para a aplicagio das convencdes
internacionais no auxilio judicidtio muituo intes-regional na China.
Além disso, no dominio da cooperagio judicidria em matéria
penal, o auxflio judiciario muituo entre os difetentes territdrios
juridicos na China tio-pouco deve abranger a matéria da extradicio.
Sendo um acto do Estado, a extradi¢do integra-se no ambito da
cooperacio em matéria penal entre Estados soberanos da comuni-
dade internacional. O regime de entrega de pessoa reclamada em
caso de crime, a ser estabelecido futuramente entre Hong Kong,
Macau e o Interior da China decotretd do quadro inter-regional dum
Estado sobetano e, por conseguinte, alguns principios interna-
cionalmente adoptados em matéria de extradicao, tals como nio
extradicio de pessoas perseguidas em virtude das suas conviccOes
politicas ou ideoldgicas, militares ou condenados 4 pena de morte,

etc., nio convém serem apliciveis ao regime do auxilio judiciatio
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muituo inter-regional na China em matéria de entrega de pessoas
reclamadas. Sendo a soberania seria posta em causa e, além disso,
introduziria factores instaveis para a seguranca publica tanto das
regides de Hong Kong e Macau como do Continente. F evidente
que as relacdes de cooperagdo em matéria de entrega de pessoas
reclamadas entre estas e paises estrangeiros j4 é uma questio de

outra natureza.

(2) Principio de aito grau de antonomia

A esséncia da politica “um pafs, dois sistemas” reside em
manter-se inalterado o sistema capitalista e 0 modo de viver
previamente existentes em Hong Kong e Macau, dando-lhes um
alto grau de autonomia sob a condigio prévia de se salvaguardar a
unidade nacional e a integridade territorial. No caso da cooperagio
judiciaria inter-regional na China, o modo de se aplicar plenamente
0 principio de alto grau de autonomia em relagio a estas duas regides
administrativas especiais constitui uma questio cuja importincia
nao pode ser ignorada.

Antes de mais, o cumprimento do principio de alto grau de
autonomia deve orientar-se pelo conceito de igualdade no
desenvolvimento da cooperagio judicidria inter-regional, gozando
as diversas regides de igualdade de estatutos juridicos. Por maior
que seja a drea geogrifica do Iaterior e pot menores que sejam as
regides de Hong Kong e Macau, sio parceiros com estatuto

jutidico igual nas suas relagdes de colaboragio judicidria. Especial-
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mente o Interior do Continente ndo se deve colocar em posi¢do

hierarquica supetior e muito menos considerar que representa o
poder central, a fim de impor a sua vontade as outras ordens
juridicas. Como sistemas juridicos, estio em pé de igualdade.

O principio de alto grau de autonomia implica também o
respeito mituo pelo regime juridico e jurisdicdo de cada um. Deve
permitiz-se a imposicio de necessatios limites ¢ reservas em telacdo
a pedidos de auxilio judiciario intet-regional, de modo que cada
parte possa salvaguardar a integridade da sua ordem juridica. As
expetiéncias da cooperagio judicidria inter-regionais de outros paises
ensinam que ndo acontecem com frequéncia situagdes de recusa
a0s pedidos de cooperacio judicidtia desta natureza, por este tipo
de cooperacio judicidria ser diferente da cooperacio judiciaria
internacional, e se tratar de regimes juridicos e legislativos dentro
do mesmo pafs que, nio obstante auténomos entre si, estio
subordinados & Constituicio e as leis nacionais, o que nao quet
dizer que o auxilio judicidrio inter-regional seja incondicional. Em
algumas situacdes, particularmente em relacdo ao reconhecimento ¢
execucio de decisdes judiciais proferidas por tribunais de outras
jurisdicdes, existem certas reservas e condicbes impostas. Tomando

o exemplo dos Estados Unidos da América, quando uma decisao

o

judicial proferida por um trbunal de um determinado Estado

B~

considerada injusta, ou se durante o processo judicial o réu ndo
citado e o processo cotre 4 sua revelia, ou ainda o tribunal que

julgou o caso ndo é competente para tal, as decisdes judiciais
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proferidas nestas circunstincias nio sio susceptiveis de serem
reconhecidas por tribunais de outros estados.

No caso da China, o auxilio judicidtio mituo inter-regional
contém factores especificos e complexos, tratando-se de uma situacio
dnica no mundo. A complexidade nio s6 se deve 20 facto de que a
autonomia das regides de Hong Kong e Macau é muito maior do
que a das zonas que gozam dum estatuto semelhante em outros
paises, como também pelo facto de existirem diferencas entre o
direito socialista e o direito capitalista, entre o sistema da “common
law” e o sistema do direito continental, que sio fruto dos diferentes
sistemas juridicos vigentes. Nio ¢é dificil prever que vio surgir, na
coopera¢io judicidria inter-regional dentro da China, muito mais
conflitos de leis do que em outros paises onde existem territ6rios
jutidicos auténomos. Se nio se tiver em conta estes conflitos de
leis causados pela existéncia de diferentes sistemas politicos,
economicos e culturais e se se forgar um tipo de cooperacio judiciaria
incondicional entre os diferentes territdrios juridicos da China, isso
equivalerd a eliminar as diferencas entre os sistemas juridicos de
Hong Kong, Macau e o Intetior e diminuird o poder judicial das
jurisdi¢oes das regibes administrativas especiais, 0 que nio esti de
acordo com o principio de alto grau de autonomia estabelecido nas
respectivas Leis Bésicas, frustrando-se também o objectivo da
coopera¢io judicidria inter-regional. Portanto, no decurso do auxilio
judicidrio mituo inter-regional na China, é de permitir a cada territério
juridico que possa manifestar as necessirias teservas em relacio

aqueles pedidos que claramente contrariem 2 sua ordem juridica
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local, de modo 2 materializar-se o principio de alto grau de
autonomia. Claro que 2 recusa a pedido de auxilio judiciario vindo
de um outro territério juridico deve limitar-se a um 4mbito adequado.
E deve proibit-se qualquer recusa que prejudique a soberania do
Estado, desfavoreca as normais telacdes de colaboracio entre os
diferentes territérios juridicos, ou traga consequéncias negativas a
ordem piblica local.

Além do mais, a expressio do principio de alto grau de
autonomia no desenvolvimento da cooperagdo judicidria intet-
_regional na China também implica a questio da competéncia sobre
esta area. Isto é, trata-se de uma matéria que cabe as autoridades
locais, ou a cooperacio judicidria inter-regional na China deve ser
coordenada pelo poder central? Alguns juristas acham que a coope-
racio judicidria inter-regional na China diz respeito ao interesse de
todos e que questdes como o reconhecimento e execucio reciprocos
das decisdes judiciais ndo se podem considerar problemas isolados
de cada jurisdigio, razdo pela qual convém que o drgio legislativo
central estabeleca regras uniformes sobre a cooperagio judiciaria
inter-regional na China'. Tenho reservas quanto a isto.

Existem, de facto, solucdes destas em alguns paises, em que
o podet central por via legislativa, resolve questOes de auxilio
judiciario mituo a nivel nacional, como a Austrilia onde vigorou,
entre 1901 e 1963, uma legislagdo sobre a coordenagdo central da

comunicacio e execugio de actos judiciais; a Suica que estabeleceu

“ 1dern, p. 52, 80 e 173. V. também Direito Infernacional Privado, p. 51186, de autoria de
Dong Likun, Editora Direiro, 1988.

107



em 1889 normas relativa ao pagamento de dividas ¢ 2 faléncia; o
Reino Unido que legislou em 1982 sobre a jurisdicio e decisdes
judicials em matéria civil. No entanto, cada caso é um caso. As
solu¢bes adoptadas por cada pais tém a ver com suas préprias
tradicbes, realidades, relacdes entre o poder central e o local,
reparticao de poderes entre eles, etc., podendo servir para um pafs ¢
nao para outro. O estudo sobre a referida questio da competéncia no
imbito do auxilio judicidrio mibtuo inter-regional na China deve partir
da propria realidade chinesa. Nos termos do Anexo I da Declaracio
Conjunta Sino-Britinica e da Declara¢io Conjunta Sino-Portuguesa, a
RAEHK e a RAEM gozam de um alto grau de autonomia,
exceptuando-se as relagdes externas e a defesa nacional que cabem
ao Governo central. Por aqui se vé, que na divisio de poderes entre
as Autoridades Centrais e as das duas regides administrativas especiais,
todos os assuntos do 4mbito da soberania estatal sio da competéncia
das Autotidades Centrais. Este espirito estd plenamente expresso na
Let Basica das duas regides administrativas espectais. E claro que,
como foi referido, a matéria de auxilio judicidrio mituo inter-regional
na China ndo toca a soberania do Estado e aquilo que foi dito
acima sobre o principio da salvaguarda da soberania do Estado
pretendia reforgar a ideia da inexisténcia da questio da soberania na
cooperagdo judicidtia inter-regional. De facto, o auxilio judicidrio
muwo inter-regional traduz-se, no fundo, numa relacio de
colaboracio em matéria penal, civil, comercial ou de outros ramos
de direito entre diversas ordens juridicas existentes na China, ramos

de direito esses cuja legislacio cabe no imbito da autonomia das
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regides administrativas especiais. Por conseguinte, deixar as matétias
que nio envolvem a questio da soberania do Estado no 4mbito da
autonomia da RAEM e RAEHK, corresponde as politicas funda-
mentais do Governo Central em relagio a essas duas regides e encarna
o espitito do principio “um pafs, dois sistemas”.

Na realidade, quanto 4 mencionada questio da competéncia,
as Leis Basicas das duas regides administrativas especiais prevéem
expressamente que estas podem manter, mediante consultas e 10s
termos da lei, relacdes juridicas com drgios judiciais de outras
pattes do Pafs, podendo participar na prestacio de assisténcia mutua.
I evidente que esta disposicio legal refere-se exactamente as relacdes
do auxilio judicidrio mutuo intet-regional. O principio por ela
estabelecido consiste na realizacio de consultas. Porqué consultas?
Certamente, porque a colaboracio judicidria das regides admunistra-
tivas especiais com os drgdos judiciais de outras partes do pais ¢ um
assunto que cabe no dmbito da autonomia das regides administrativas
especiais e nzo sob a alcada do poder central Quanto 2 “lei” af
mencionada, deve entender-se que ela abrange os acordos relativos
3 coopetacdo judicidria miitua inter-regional, firmados mediante
consultas entre os diferentes tetritdrios juridicos, que se Integram na
Yei Jatn sensm, € normas internas de cada um dos territdrios juridicos
que visam concretizar o teor dos acordos. Situacdo semelhante
acontece na adesdo a tratados internacionais em que, muitas vezes,
para vigorarem, necessitam de ser regulamentados por legislagio

interna dos Estados partes.
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Relativamente aos outros principios relacionados com a
cooperagdo judicidria inter-regional na China assinalados por vérios
juristas, tals como os principios do processo simplificado, de
celeridade e de tempestividade, de reciprocidade, de promocio e
garantia do relacionamento normal entre as partes, de prioridade
dos deveres contratuais, etc.!5, sdo todos eles de Importancia pratica

para levar a cabo com sucesso a mesma cooperacio.

4. Modalidades do auxilio judicidrio mamo inter-regional na
China

Nos vltimos anos, alguns juristas chineses, com base nas
investigacOes e estudos sobre as modalidades de cooperacio judiciaria
intet-regional praticadas no estrangeiro e as experiéncias da coope-
ra¢io judictdria entre Hong Kong, Macau e o Interior da China,

t€m avangado virias propostas relativas a0 modelo que a futura

'® O principio de prioridade dos deveres contratuais ndo traduz a ideia de que cada temitorio
juridico da China actua em conformidade com os fermos dos tratados intemacionais de que
s40 parte, relativamente a cooperagio judicidria inter-regional, mas sim a de resolver eventuais
condlitos entre os deveres emergentes dos ditos tratados internacionais e os comandos da lei
nacionat. Suponhamos que, apos a reunificaciio de Hong Kong com a China, um residente de
Hong Kong que, depois de ter comefido um crdme no Interior da China, fugisse para um
terceiro pais e este tivesse um acordo da cocperagdo judiciania com Hong Kong & ndo com o
Interior da China. Neste tipo de situagBo, caberia a Hong Kong solicitar a entrega da pessoa
reclamada ao pais estrangeiro e, seguidaments, entrega-ladia ao Interior da China, nos termos
de acordo inter-regional na China. Todavia, se, nos termos do tratado enfre Hong Kong e
aquele terceiro pafs, a extradigiio s6 fosse possivel desde que ndo se aplicasse a pena de
morie & pessoa a extraditar, o Interior da China deveria fazer com que Hong Kong cumprisse o
seu dever contratual, ou sefa, no recorresse 4 pena de morte, mesmo que entre o Interior &
Hong Kong nao existisse um acordo estipulando a n3o aplicagio da pena de morie como
condigdo de entrega da pessoa reclamada. V. Cooperagdo judicidna inter-regional em matéria
penal sob “um pais, dois sistemas”, in revista Estudos Juridicos, 1990, n° 5.
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cooperacio judicidria inter-regional na China deveria seguir, de
entre as quais, se destacam as seguintes:

Modelo A: Legislacio uniforme do poder central: compete a
Assembleia Popular Nacional ou ao seu Comit€ Permanente
estabelecer as normas que regulem a cooperacdo judiciaria inter-
regional na China, e que se inserem no Anexo 111 das respectivas
Leis Bisicas, sobre as leis nacionais apliciveis nas duas regides
administrativas especiais ou, segundo alguns juristas, a proptia
Constituicio encarrega-se de dispor sobre esta matéria;

Modelo B: Recurso as convencdes internacionais: cada
territério juridico da China pode recorrer aos tratados interna-
cionais sobre cooperacio judiciaria de que sio parte para procedet
ao auxilio judiciario mituo inter-regional;

Modelo C: Recurso 2s regras processuais em matéria civil
relacionadas com o exterior: Com base nessas normas que se
encontram na lei de processo civil, cria-se um capitulo sobre a
cooperacio judicidria inter-regional;

Modelo D: Coordenacio centralizada: Cria-se um centro de
coordenacio de cooperacio judiciatia inter-regional constituido por
representantes de todas as ordens jurfdicas da China, mediante
delegacio do Ministério de Justiga e consultas prévias em que sao
ouvidas as regides administrativas especiais. O “Centro” pode solicitar
directamente as autoridades judicidrias locais auxilio judicidrio
mutuo inter-regional;

Modelo E: Lei-modelo: Constitui-se uma comissio de

cooperagio judicidria inter-regional, composta por representantes
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de todas as ordens juridicas existentes na China e coordenada pelo
Ministério de Justica, a fim de produzir uma “Lei-modelo sobre a
Cooperacio Judicidria Inter-regional” que carece da ratificacio dos
Orgdos competentes dos diversos tetritOrios juridicos para ser
aplicivel. Alguns juristas sdo de opinido de que podem permitir-se,
no acto de ratificacdo, reservas em relacio a certas disposicoes;

Modelo F: Acordo inter-regional: O poder central designa
representantes de uma provincia (municipio directamente subor-
dinado ao Governo Central ou regido autdnoma) do Interior da
China para chegar a um acordo de cooperagio judicidria inter-
-regional com os representantes das regides de Hong Kong e Macau
mediante consultas, o qual vincula o resto do Continente ou outras
provincias (municipios directamente subordinados ao Governo
Central ou regides auténomas) que, conforme as suas necessidades,
aderem ou ndo ao acordo. Hi quem sugira que se divida o Interior
em quatro ou cinco partes e cada parte ¢ representada por um
tribunal superior de uma provincia (municipio directamente
subordinado a0 Governo Central ou regido auténoma) para resolver
0s assuntos da cooperagio judicidria inter-regional;

Modelo G: Centralizacio gradual: Numa primeira fase,
estabelece-se um acordo entre o Supremo Tribunal Popular de Justica,
em representacio do Iaterior da China, Hong Kong ¢ Macau.
Posteriormente, adopta-se a modalidade de legislacio uniforme do
poder central.

A luz dos principios da cooperagio judiciiria inter-regional

acima expostos, julgo que, 4 partida, as primeiras duas modalidades

112



aqui expostas sdo obviamente invidveis. A primeira por violar o
principio de alto grau de autonomia, por indiciar “usurpagio de
poder”, e violar o principio de consultas consagrado na Leis Basicas
das duas regides administrativas especiais. A segunda distorce o
sentido do disposto nas Leis Basicas sobre a aplicacdo dos acordos
internacionais de que Macau ¢ Hong Kong sio partes, a pretexto
de prejudicar o principio da soberania do Estado. Assim se deduz
também que a ltima modalidade proposta de centralizagio gradual
da cooperacio judicidria inter-regional ¢ de rejeitar.

Quanto a terceita modalidade, além da limitacio do dmbito,
de que fica excluida a matéria penal, e da auséncia do requisito de
consultas, ¢ dificil 2 sua concretiza¢do enquanto as lels processuais
civis de diversos territdrios juridicos forem muito diferentes.

No que diz respeito a quarta modalidade, de coordenacio
centralizada, contraria igualmente os principios referidos e carece
de estruturas para promover a cooperacio judicidria inter-regional.

Relativamente a4 quinta modalidade, a sua ideia consiste em
copiar o regime de cooperagdo judicidtia inter-estatal norte-ameticano,
de forma a poupar processos complexos e longos de negociacoes,
consultas etc. No entanto, deve notar-se que cada pais tem uma
situacdo diferente da dos outros. Os Estados Unidos da América
sdo um pals com cinquenta e tal estados e a China tem apenas trés
territotios jutidicos. Além disso, existem diferengas historicas e
ideolégicas entre os dois paises. Por outro lado, tal modalidade tem
inconvenientes derivados da inflexibilidade nas negociacdes e de

reservas sem limites que cada paste pode fazer na ratificacio, o que
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desfavorece o desenvolvimento da cooperagio judicidria inter-
-regional.

Pelo exposto, parece-me que a definicdo dum modelo de
coopera¢ao judicidria inter-regional na China deve basear-se no
principio de consultas consignado nas Leis Basicas que se traduz
no acordo entre os diversos territérios juridicos da China sobre a
cooperacio judicidria inter-regional. Concluido tal acordo, cada
parte pode regulamenta-lo de harmonia com as suas realidades, de
modo a que seja mais operacional sem contratiar os seus principios
¢ o seu espirito. De um modo geral, a proposta do modelo de
acordo inter-regional aponta um caminho certo, embora a forma de
consultas af sugerida seja discutivel. A cooperacio judicidria inter-
regional, para além de cobrir questdes variadissimas e abranger
diversos ramos do direito, é influenciada pela orientacio politica.
Dai ¢ discutivel 2 viabilidade de um érgdo judicidrio duma provincia
(municipio ditectamente subordinado a0 Governo Central ou regido
auténoma) representar as outras partes da China nas consultas com
as regides de Hong Kong e Macau. Mesmo que se chegue a um
acordo, ainda existe o problema de saber a2 quem compete assini-lo
em representacdo do Interior da China. No caso de ser outorgado
por um 6rgao judicidtio provincial (municipal ou regional), o érgio
competente do Governo central emite uma nota circular para que
os Orgios judicidrios do resto do Interior possam proceder ao
auxilio judicidrio com base nesse acordo. Mas isso s6 funciona para
o Interior da China porque, em conformidade com o principio de

autonomia, essa nota circular nio ¢ vinculativa para os Srghos
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judicidtios ou outras autoridades competentes das regides de Hong
Kong e Macau, o que ctia uma “lacuna” legislativa relativa a
cooperacio judicidria entre Hong Kong, Macau e todas as provincias
e municipios ditectamente subordinados ao Governo Central e
regides auténomas que fazem parte do acordo.

Por outro lado, pelas Leis Bisicas nio se exige nem ¢ realista
que decotram negociacbes e consultas com todas as provincias e
municipios directamente subordinados ao Governo Central e regides
autbnomas, para o estabelecimento de acordos de cooperagdo
judiciatia entre si. A solugio mais vidvel consiste em o Interior,
como territdrio juridico dnico, mandar os seus tepresentantes para
trabalhar com as regides de Hong Kong e Macau num acordo sobre
a cooperagao judicidria inter-regional. De entre os representantes do
Interior pode haver membros da administracdo publica e juristas.
No decorrer das consultas, deve cumprir-se o principio de alto grau
de autonomia e cultivar-se o conceito de igualdade. Seja qual for o
grau hierdrquico de cada representante do Interior da China e venha
de que érgio vier, ele representa a ordem juridica do Intetior da
China. Uma vez sentado a mesa para consultas, tanto os represen-
tantes das regides de Hong Kong e Macau como 0s representantes
do Interior da China gozam do mesmo estatuto de igualdade.

No entanto, nio se exclul a hipétese de, futuramente, os
érgios locals do interior da China, conforme seja necessitio,
celebrarem acordos da cooperacdo judicidtia com as regides de
Hong Kong e Macau, em matéria civil, comercial, penal ou de

outras area do direito.
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De qualquer modo, um modelo de cooperacio judiciaria é
apenas uma moldura. O quadro que se colocarid nessa moldura
requer ainda muitos estudos. Mesmo em relagdo a feitura da
moldura, existem problemas concretos a resolver, como sejam o de
o Interior celebrar acordos de cooperacio judiciiria conjuntos com
Hong Kong e Macau ou com cada uma destas duas regiGes em
separado. Se se adoptar a primeira solucdo, outra questio é a de
saber se o Interior deve avancar em primeiro lugar o acordo
relativo a Hong Kong, de 1 de Julho de 1997, data em que a China
volta a exercer a soberania sobre aquele territdrio, ou se o Interior
deve esperar até 20 de Dezembro de 1999 quando Macau sera
integrado na soberania chinesa, para os tés territdrios juridicos
chegarem a um acordo sobre a cooperacio judiciitia inter-regional.
Além disso, ¢ de mencionar que durante o petfodo de transicio,
com a aproximacio da data da reunificacio, vio surgindo cada vez
mais matérias de colaboracio judicidria entre Hong Kong, Macau e
o Interior da China. Se neste periodo, entre as trés partes, ou duas
delas, chegarem a acordo que tanto pode incluir todas as matérias
juridicas como questdes isoladas, o seu conteddo mantet-se-4
inalterado ou serd alterado apos a reunificacio. Estes sdo pormenores
que ddo para pensar. Sendo o presente artigo uma tentativa de
abordar as estruturas bésicas da cooperagio judicidria inter-regional
na China, ndo se procuram aqui respostas 4s questOes acima
levantadas. Contudo, por mais complexo que seja o tema aqui
exposto, estou convencido de que os juristas do interior e de Hong

Kong e Macau certamente aceitariio, com atitude cientifica ¢
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rigorosa, os desafios da nossa época, a fim de darem o seu contributo

intelectual para o desenvolvimento da Ciéncia do Direito na China.
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A COOPERACAQ JUDICIARIA INTER-REGIONAL
DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE MACAU’

Jorge Costa Oliveira”
e
José Gamito Carrilbo™

1. Introducio

A cooperacio judicitia constitui hoje um dos pilares essenciais
da transicio nos dominios do Direito ¢ da Justica.
Com efeito, a quase plena autonomia do ordenamento juridico

de Macau, o facto de a sua organizacio judicidtia propria deter poder

) Este artigo foi uma comunicagdo proferida pefos seus autores no semindrio "As Leis
Basicas: Problemas e Perspectivas®, conjuntamente organizado em Macau, em
Novembro de 1994, pelo Insfituto de Direito Interacional e Comparadoe de Macau e pela
ffculdade de Direito da Universidade de Hong Kong.

Coordenador do Gabinete para os Assuntos do Direito Internacional.

= Jurista do Gabinete para os Assuntos Legislativos a data da elaborag&o do texto.
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de julgamento em ultima instdncia para a larga maioria das matérias, a
cada vez mais facilitada mobilidade das pessoas, implicam que se
prevejam ¢ criem no seu ordenamento juridico mecanismos de
cooperacdo judicidria e policial.

No devir proximo, a ainda maior autonomia do ordenamento
juridico da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) ¢ o
facto de a organizagio judiciaria desta revestir a natureza de jurisdicio
de ultima instdncia mais acentuam e tornam relevante e premente a
cooperagdo judiciaria e policial.

A Importante questio da coopera¢io policial nio nos vai aqui
preocupar. Debrugat-nos-emos apenas sobre a questdo da cooperacio
judicidria intet-regional — entendida esta como a cooperagio com o
Intetior da China e com Hong Kong — da RAEM, apds um breve
EXCUrso comparativo sobre a cooperacio judiciaria internacional,

A matéria requer, atenta a sua especial complexidade, um
tratamento particularmente cuidado. Na verdade, principios como o
da certeza do direito, da estabilidade juridica, da continuidade do
ordenamento juridico e da seguranca da comunidade devem ser

sempre tomados como limites e referéncias norteadoras.

2. Objecto

A complexa questio da cooperagio judicidria inter-regional
de Macau deve ser objecto de anélise em trés diferentes dominios —

penal, civil e comercial.
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No dominio peral, respeita a matérias como a extradicio/trans-
feréncia de infractores, 2 transmissio de processos, 0 reconhecimento
de sentencas, a transferéncia de pessoas condenadas e o auxilio
judicidrio geral.

No dominio @i, respeita a matétias como o reconhecimento
de casamentos, divércios e separacdes judicials, a execucdo das
pensdes alimenticias, a adop¢io internacional e a validade de
testamentos.

No dominio merdal, respeita a matérias como o reconhe-
cimento de faléncias, a liquidagdo de sociedades e a execucdo de

decisbes arbitrais.

3. As vertentes

O universo de matérias a tratar e as diferentes perspectivas
de andlise levam a que, para uma melhor clareza metodoldgica, se
deva dividir 2 abordagem da questio em trés vertentes — a vertente
interna, a internacional e a inter-regional.

Na vertente interna analisaremos se, e em que medida, urge
regular a matéria no direito interno de Macaw; na vertente
internacional, preocupar-nos-emos com a regulamentacio com a
generalidade da comunidade internacional, incluindo aqui todos os
Estados ou Territérios que ndo a R.P. da China e Hong Kong; na
vertente inter-regional debrucar-nos-emos mais detalhadamente

sobre as relacdes entte Macau, a R.P. da China e Hong Kong
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Devido 2 importincia da questio, esta serd a vertente sobre a qual

incidird grande parte da nossa anilise.

3.1 A vertente interna

Nesta vertente, ¢ util que venham a ser publicados diplomas
internos regulamentadores visando, entre outros objectivos, colmatar
lacunas, nomeadamente quanto a matérias que nio venham a ser
objecto de regulamentacio internacional, complementar os acordos
internacionais existentes e aumentar o grau de proteccio dos direitos
dos residentes.

Nio obstante, ndo deverd ser necessirio proceder 2 elaboracio
de tantos diplomas legais como em Hong Kong, em virtude de: (i)
por um lado, se aplicar em Macau — e dever continuar a aplicar-se
ap6s 19 de Dezembro de 1999 — a tese monista no que respeita 2
incorporacio e aplicabilidade do Diteito Internacional; e (i) por
outro lado, constituir tradigio portuguesa e de Macau regular algumas
destas matérias num tnico diploma, como referimos adiante.

Metece aqui especial referéncia o “regime juridico da extra-
dicio” aprovado pelo Decreto-Lei n.° 437/75, de 16 de Agosto e
publicado em Macau no Boktim Ofical, n.° 47, de 19 de Novembto
de 1977, que constitui actualmente o dnico caso de regulamentacio

legal em sede de cooperacio judiciarial,

' De notar que, em Portugal, este diploma sofreu alterages operadas pelo Decreto-tei
n.° 130/85, de 26 de Abril, vindo a ser posteriormente revogada pelo Decreto-Lei n.°
43/91, de 22 de Janeiro. J& n&o ha, assim desde 1991, e nesta matéria, correspondéncia
entre os regimes legais de Portugal e de Macau.
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A drea do direito penal é precisamente um dos dominios em

que é provavel que venha a existir regulamentaczo legal.

Com efeito, a “extradi¢io”/transferéncia de infractores, a
transmissio de processos penais, a execucio de sentengas penais, a
transferéncia de pessoas condenadas, a vigilincia de pessoas
condenadas ou libertadas condicionalmente e o auxilio judiciario geral,
sao matérias de usual regulamentacio interna.

Esta regulamentacio pode ser operada seja estendendo a
Macau o diploma que em Portugal regula esta matéria, seja aprovando
localmente um acto legislativo.

Parece-nos que deverd ser seguida a segunda via, por razdes
que se prendem com a maior adequacio 2 realidade do Tesritotio, a
urgéncia manifesta na regulamentagdo e a uma maior garantia da
sua validade temporal.

Alis, os 6rgios de governo préprio do Territdrio dispdem
actualmente das competéncias necessirias para emanarem um tal

diploma regulamentador.

3.2. A vertente internacional

As referéncias 2 problematica da cooperagdo judicidria advem
j4 da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa sobre a questio de Macau.
Efectivamente, no Ponto IV do Anexo I refere-se que “O Governo
Popular Central apoiari ou antorizard o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macan a desenvolver as diligincias adequnadas d obtengido de

assisténcia juridica reciproca com paises estrangeiros”.
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Também a Lei Basica da RAEM nio esquece esta matéria.
Prescreve o seu artigo 94.% “Com o0 apoio ¢ a antorizacio do Governo
Popuiar Central, a Regido Administrativa Especial de Macan pode desenvolver
as diligéncias adequadas d obtengdo de assisténcia juridica com outros paises, en
regime de reciprocidade’.

A tegulamentacio ao nfvel internacional pode ser conseguida
através da celebracio de acordos internacionais com a generalidade
dos Estados ou Territdrios com os quais a ordem juridica de Macau
mantérm, ou se prevé vir a mantet relacdes judiciarias, ou mediante a
adesdo de Macau a convengbes internacionais multilaterais que
regulam este tipo de matérias’.,

Macau, como a generalidade dos Estados ou territérios da

Asia-Pacifico, ndo se insere em nenhuma organizacio regional

A Declaragio Conjunta Luso-Chinesa refere que o Governo Popular Central “apoiara
ou autorizara” o desenvolvimento de difigéncias adequadas 4 obtengio de assisténcia
judicidria. A Lei Basica refere, por seu lado, que, “com o apoio e a autorizagdo” do
Governo Popular Central, a Regifio Administracéo Especial pode desenvolver diigéncias
adequadas & obtenc@o da mesma assisténcia.

Daqui resusita uma alteragdo substancial das competéncias estabelecidas em 1987, 0
que joi recentemente admitido por responsaveis da Comissao de Redaccéo da Lei
Bésica segundo os guais tal nuance ndo representa nenhuma voniade deliberada de
alterar o disposto na Declaragdo Conjunta. De gualquer forma e na falta de outro
gualguer elemento interpretativo coadjuvante, sempre se dira que ha efectivamente
uma substancial alteragio das competéncias da futura RAE.

Outra questédo consiste em saber se nesta matéria a delegacio de competéncias do
Governo Popular Centrat nos 6rgdos da RAE reveste caracter geral ou, pelo contrario,
caracter individual. De outra forma, a delegagéio opera ope legis logo para uma mirlade
de casos, ou 6 produz efeitos num caso concreto e precedida de acto individual
emanado do Governo Popular Central?

Os estudos mais recentes t&m demonsirado gue a exequibiidade dos imperativos
convencionais & Inversamente proporcional ao ndmerc de sujeitos de Direito
Internacional intervenientes, facto que deu origem a doutrinas que tém defendido a
“regulamentagdo intemacional regional” como forma de superar a habitual dificuldade em
negociar, aplicar e fiscalizar tratados internacionais de ambite geografico global.
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especialmente vocacionada ou de alguma forma sensibilizada para
polatizar a cooperacio judicidria regional, o que torna a regulamen-
tacio internacional de dmbito regional, se ndo inexequivel, de muito
dificil implementacao.

Adrede, se a adesdo a acordos internacionals muliilaterais de
4mbito global tem a vantagem de internacionalizar do ponto de vista
juridico a futura Regido, tem, pot outro, o grande inconveniente da
impossibilidade de negociacio®.

No que tespeita aos acordos internacionais bilaferais com a
generalidade dos Estados ou Territérios com os quais a ordem
juridica de Macau mantém, ou se prevé vir manter, relaces judiciatias,
a experiéncia e a prudéncia aconselham a que a metodologia
utilizada em Hong Kong deva ser utilizada em Macau. Af, a estratégia
utilizada baseou-se em dois vectores reputados fundamentais — a
pré-existéncia de acordos-tipo e a discussdo, no Grupo de Ligacio
Conjunto, dos acordos a celebrar.

Nio nos patece crivel nem desejavel que deva ser outra a
estratégia a seguir no caso de Macau. Efectivamente esta € ja a
pratica seguida no Grupo de Ligagdo Conjunto Luso-Chinés quanto
a negociacdes de acordos internacionais cuja aplicagio para além de
19 de Dezembro de 1999 tanto Portugal como a Republica Popular

da China desejam assegurat.

* No que respeita & ades@o a acordos multilaterais, comega a gerar-se internacio-
nalmente um movimento no sentido de restringir a utilizagdo das reservas porquanto
funcionam como verdadeiras “valvulas de escape” do direito internacional convencional.
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Disto ¢ exemplo o acordo-tipo sobre a transferéncia de
infractores relativamente ao qual se chegou 4 a um acordo de
principio entre as delegacdes chinesa e portuguesa ao Grupo de

Ligacao Conjunto Luso-Chinés.

4. A vertente inter-regional

4.1. O artigo 93.° da Lei Basica

Sobre a vertente inter-regional, a principal fonte normativa é o
artigo 93.° da Lei Basica da RAEM que refere:

A Regido Administrativa Especial de Macau pode manter, mediante
consultas e nos termos da lei, relacdes juridicas comr Grgdos judiciais de outras
partes do Pais, podendo participar na prestagdo de assisténcia mitua”,

Trata-se de um regime distinto do constante do artigo 94.°
da mesma Lei Basica. E distinto desde logo por se regularem aqui
as relagGes ndo com terceiros Estados, mas antes com outras partes
da China.

Esta “regulamentacio” ao nivel inter-regional nio pode, pela
sua natureza, assentar na celebracio de acordos internacionais
classicos. Mas néo é também uma regulamentacio interna.

Adiante analisaremos com mais pormenor os varios modelos
em que nos parece que pode consubstanciat-se esta ‘assisténcia
mutua’ atraveés de relagdes juridicas com étgaos judiciais de outras
partes do Pais.

Para j4, registe-se a abertura da Lei Basica para celebracio de

acordos entre a Regido Administrativa Especial e outras partes do
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pafs, os quais revestrio natureza diversa da das convengoes
internacionais celebradas ao abrigo do artigo 94.°, pelo que doravante
denominaremos aqueles acordos de arranjos.

Refira-se ainda que seria conveniente que se esclarecesse o
valor destes arumjos na hierarquia das fontes do Direito. Em nossa
opinido, deverio ter um valor hierirquico superior ao das leis
otdindtias, dentro da légica do sistema actual que atribui prevaléncia
ao direito internacional convencional relativamente ao direito
ordinirio nterno.

O que haja de entender-se pela expressio “omtras partes do
Pais’estd longe de ser pacifico.

Por outro lado, os caractetes empregues na versio chinesa da
Lei Bisica apontem para entidades de nivel provincial.

Acresce que o artigo 22.° da mesma Lei Basica parece incluir
nas “outras pattes do Pais” as provincias, as regides autdbnomas e as
cidades directamente subotdinadas ao Governo Popular Central.

A questdo prende-se ainda com 2 de saber com quem pode a
RAEM realizar estes acordos.

Mas mister ¢é reconhecer que nio é claro com quem devem
ser realizados os arramps. Com drgios judicials “centrais” Com orgaos
judiciais “provinciais”? Com o Governo Popular Central? Com os
Governos provinciais?

A resposta parece-nos nio poder decorrer da mera interpte-
tacio do artigo 93.° da Lei Basica da RAEM; ao invés, implica um

estudo aturado do sistema de atribuicBes das entidades provinciais e
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regionais do Interior da China e das competéncias dos seus drgios
e deve ser analisado caso a caso.

Se em determinadas matérias faz sentido que haja arramjos com
entidades determinadas do Interior da China, noutras matérias tal
procedimento ndo parece razoavel. Exemplifiquemos: se se podem
prefigurar dois armanjos sobre transferéncia de pessoas condenadas, um
com Cantido, atenta a proximidade geografica, e outro com o resto
da China, ndo ¢ crivel que se prefigurem arranjos distintos sobre
reconhecimento de sentencas civis dentro do mesmo espago geogri-
fico que € o Interior da China.

Como bem salienta o Prof. Zhao Bingzhi, em papel apresen-
tado ao “Semindrio sobre os sistemas juridicos do Interior da China e de Macan
¢ as suas relagies”, que teve lugar em Pequim, de 1 a 3 de Novembro
de 1994, “wao ha definigao clara sobre o nivel de antoridade judicidria do Interior
que corresponds ds outras regides do pals consignada nas leis bdsicas das duas
Regides Administrativas Especais”. Por isso, considera, ao falar do
Interior, “egides” incluem-(se neste CONCEIO) lanfo autoridades judiciarias a
nivel de provincia, regido autinoma e cidade directamente subordinada como
autoridade judicidria a nivel central”s.

Também nés consideramos que z 7azo subjacente a0 artigo
93.° da Lei Basica da RAEM ¢é permitir a assisténcia mitua com
qualquer tipo de orgio judicial dos varios tipos de pessoa colectiva

de direito publico da R.P. da China, sem delimita¢cdes aprioristicas.

® “Estudo sobre & questdo da assisténcia juridica penal enire o interior da China ¢ as
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau”, pag. 27 da tradugéo
portuguesa. Sublinhade nossoc.
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Uma interpretacdo histérico-teleolégica da Constituicio da
Republica Popular da China e das Leis Basicas das Regides Admi-
nistrativas Especiais de Macau ¢ de Hong Kong s6 pode levar a
concluir que a futura Regido Administrativa Especial de Hong
Kong seré parte integrante do conceito legal “partes do Pais”, pelo que
o tipo de relacOes a estabelecer hd-de ser necessariamente 0 mesmo
que com o Interior da China.

O que hé-de entender-se por “Grgdos judiciais” € matéria sobge
a qual ndo nos sentimos preparados para opinar no presente
momento, mas cuja resposta condicionard os termos em que a
assisténcia matua da RAEM vai poder ser efectuada.

Por dltimo, merece mencio a referéncla expressa ao facto de,
nos termos do artigo 93.° da Lei Bésica da RAEM, esta assisténcia
mutua carecer de ser feita “wediante consultas’.

Esta referéncia, porém, nido deve levar-nos a concluir que
estio a partida excluidas solugdes que passem pela adopgio de
legislacio, seja ela nacional, seja ela local.

Parece clato que o “legislador basico” quis privilegiar a
existéncia, em qualquer caso, de consultas entre orgios da RAEM e
do Interior da China.

Mas nio reconduziu estas consultas exclusivamente 4 forma
dos “atranjos”, quando podia facilmente té-lo feito...

4.2 Os modelos possiveis

Alguns juristas da RP. da China que tém analisado esta
complexa questio, propuseram ja varios modelos alternativos para a

sua resolucdo.
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Assim, o Prof. Zhao Guogiang enunciou recentemente, em
papel presente a0 ja referido “Semindrio sobre os sistemas jutidicos
do Interior da China ¢ de Macau e as suas relagdest, sete modelos
alternativos para resoluciio da questio da cooperagio judiciiria
entre 0 Interior da China e Macau. A saber: (1) modelo da tnica
legislacdo central; (i) modelo baseado nas convencdes internacionais;
(1) modelo de direito internacional privado; (iv) modelo coordenado
pelo “Centro”; (v) modelo da “lei exemplat™; (vi) modelo de acordo
firmado mediante consultas; (vif) modelo de etapas.

A guisa de comentirio inicial gostariamos de propor, em
primeiro lugar, que nenhum dos modelos seja imposto. Este ponto
¢ particularmente sensivel no que respeita a0 modelo (i) — modelo
da tinica legislagdo central — porquanto os érgios do poder central
da R.P. da China podem, por razdes politicas ou decorrentes de
impasse politico, sentir-se tentados a resolver as questdes através de
legislacdo nacional “central”. Hsta tentacdo deve ser evitada, conforme
ja sublinhou o Prof. Zhao Bingzhi, em papel apresentado” ao ja
referido “Seminario”.

Em segundo lugar, estes modelos ndo devem ser encarados
como modelos excludentes; é necessario admitr solugdes diferentes
para resolver questes diferentes.

Em terceiro lugar, ¢ ainda desejavel, atento o escasso tempo

para resolver todas as matérias envolvidas, que se encarem como

& “Auxilio judicidrio motuo inter-regional na China sob as condigdes de "um pais dois
sisternas”, paginas 20 a 25 da tradugdo em lingua portuguesa.

7 “Estudo sobre a questio da assisténcia juridica penal...”, citado pag. 29 da traduggo
portuguesa.
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possiveis ¢ mesmo desejaveis modelos que permitam solucionar de
imediato algumas das questdes pendentes, sem prejuizo de se poder
continuat a estudar outros modelos de resolugdo melhor ou
complementar.

Assim, nio obstante se podet discutir eventuais mecanismos
tendentes a proceder ao reconhecimento de decisGes atbitrais e
execucio das mesmas no dmbito dos vitios ordenamentos juridicos
e organizacdes judicidtias existentes na RP. da China, ¢ possivel
solucionar esta questio no imediato — no que respeita 2 RAEM —
procedendo 2 extensio a Macau da Convencido de Nova Torque de
1958, a qual é j4 actualmente aplicivel na R.P. da China e em Hong
Kong.

Por dltimo, é importante pensar desde ji na adopgio de
medidas que evitem a existéncia de lacunas em virios dominios,
nomeadamente nos mais sensiveis politicamente.

Por isso que, sem embatgo de concordarmos em principio
com a posicio do Prof. Zhao Bingzhi — de acordo com o qual ndo
deverio resolver-se estas complexas matérias ‘unilateralmente’ através
de legislaco interna, seja ela regional ou nacional — deva ponderat-
se, quanto a algumas matérias, a elaboracdo de legislacdo interna
destinada a evitar 0 vazio normativo.

Em alguns dominios parece-nos que pode este desiderato ser
realizado através de mera regulamentagio adjectiva. Noutras matédas,

é possivel que seja necessitio o recurso a normas de conflitos.
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CONFLITOS DE ]URISDI(;[&O PENAL

s 5 - *
Jitlio Pereira

1. Introducio

Um determinado ordenamento penal pretende marcar a sua
esfera de validade para um dado espago, que em principio se identifica
com o territério do Estado legiferante.

A jurisdicio é uma das manifesta¢des do poder soberano,
pelo que nenhum Estado pretende deixar de 2 exercer no tespectivo
dominio tetritotial. Por outro lado, o respeito pela soberania dos
outros Estados obriga a que os paises se abstenham de intervir no
espaco submetido & autoridade soberana de pais diverso. Com

efeito, “reina hoje a unanimidade — em virtude do principio de nio

* Procurador-Gerat Adjunto de Porfugal, Mestre em Estudos Chineses pela Universi-
dade de Aveiro, ex-Adjunto do Alto Comissario Contra a Corrupgéo e a llegalidade
Administrativa de Macau, ex-Director-Geral do Servigo de Estrangsiros e Fronteiras de
Portugal.
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intromissao, do diteito internacional — sobte a ideia de que nenhum
Estado é chamado a ocupar-se de estabelecer a ordem, recorrendo
ao direito penal, contra todos ¢ em todo o mundo, mas que para tal
se exige a verificagdo de um elemento de conexdo legitimador™!,

H4 casos, no entanto, em que um Estado tem interesse em
fazer valer a sua lei relativamente a factos ocorridos fora do seu
territério, como poderd porventura permitir que, relativamente a
factos ocorridos no seu territério, outro Estado exerca a sua jurisdicdo
penal.

A medida em que estas situacdes se podem verificar sem
ofensa do Diteito Internacional é estabelecida pelos principios de
Direito Penal Internacional. E as normas que regulam o 4mbito de
aplicacio da lei penal no espaco sio designadas por Diteito Penal
Internacional?.

' Gunther Jakobs, “Strafrecht Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und dis

Zurechnungsiehre”. Tradugfo espanhofa de Cuelio Conireras e Gonzalez de Muriflo,
“Derecho Penal Parte General, Fundamertos y Teoria de la Imputacion”, Marcial Paons,
Madrid, 1995, pag. 133. De acordo com ian Brownlie "Principles of Public Infernational
Law” (fradugdo portuguesa de Manuela Farrajora, Maria J. Sanios, Victor R. Stockinger e
Pairicia G. Teles, ‘Principios de Direito Intemacional Publico”, F.C.G, 1697, pag. 330 e
ss.). 0s actos extraterritoriais s6 podem ser licitamente objecto de jurisdicao se forem
respejtados certos principios gerais:

— Que exista uma conexfo substancial e “bona fide” entre o objecto e a fonte de
jurisdicdo;

— que seja observado o principio da nfo ingeréncia na jurisdicie interna ou territorial de
outros Estados;

— que seja aplicado um principio baseado em elementos de compromisso,
reciprocidade e proporcionalidade.

Diferentemente, o Direito Internacionai Penai é um ramo do direito publico internacional
que determina as infracgBes, estabelece as penas e fixa as condicdes de responsabili-
dade penal intemacional dos Estados e dos individuos. V. Germano M. da Sitva, "Direifo
Penal Poriugués, Parte Geral I, £d. Verbo 1697, pag. 283.
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A designacio “Direito Penal Internacional” ndo merece
consenso no mundo dos penalistas, havendo quem a considere
inexacta, porque as tespectivas normas pertencem ao Direito
Pablico interno®. Esta posicio é todavia questionavel. Direito intetno
¢ também o Direito Internacional Privado e ninguém contesta a
designacio. Fala-se aqui em Direito Penal Internacional porque as
respectivas normas, para além de procuratem definir o 4mbito de
validade espacial da lei penal de um Estado, pretendem ainda
“determinar a lei aplicivel a factos ctiminosos que podem entrat em
conexdo com varias ordens juridicas”*. Ou seja, estas normas
desdobram-se em “um aspecto jutidico-estatal (uridico-penal) e um
aspecto juridico-internacional™. “A eficicia da lei penal no espago
ndo ¢ apenas um problema de direito penal mas envolve também

um problema de direito internacional™®,

2. Principios de Direito Penal Internacional

Neahum Estado pode impor atbitratiamente a sua lei penal,
maxime quando se esteja perante factos ocorridos num Estado

estrangeiro. Significa isso que, ndo estando em fegra em causa 2

® Francesco Antolisei, Manuale di Diritfo Penale, Parte Generale, 9.2 ed., Milano 1982,
péag. 98.

* Germano M. da Sitva, obra citada, pag. 282.

3 Hans-Heinrich Jescheck “Lehrbuch des Strafrechis”. Traduggo espanhola de Mir Puig e
Mufioz Conde, “Tratado de Derecho Penal, Parte General, Vol. I, Bosch, Barcelona, pag.
222, nota 10.

® Gao Mingxuan, Xingfaxue yuanfi, Zhongguo Renmin Daxue chuban She, 1993, Vol |,
pag. 278.
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aplicacio das respectivas leis dentro das fronteiras nacionais, fora
desse dominio 0 mesmo s6 devera acontecer com base em circuns-
tincias que razoavelmente justifiquem a extensdo extraterritorial do
direito de punir, justificacio essa que encontra assento nos principios

aqui vigentes.

2.1 Principio territorial

Pode dizer-se que o ptincipio territotial ou da territorialidade
constitui 2 base da aplicagio da lei penal no espago.

O mesmo determina que a lei penal de um Estado é aplicivel a
todas as condutas praticadas no seu territétio, independentemente
da nacionalidade do autor. Este principio ndo s6 estd de acordo
com o respeito pela soberania dos Estados mas é também aquele
que em regra permite 2 melhor justica para o caso concreto.

O principio da tetritorialidade ¢ complementado pelo principio
do pavilhio ou da bandeira, de acordo com o qual a lei penal de um
pais ¢ aplicivel aos factos praticados a bordo de navio ou aeronave

que ostentem o seu pavilhio.

2.2 Principio pessoal

De acordo com este principio, também designado por
principio da personalidade ou da nacionalidade, o Estado aplica a
sua lei aos seus sibditos onde quer que se verifique a pratca do

crime (principio pessoal activo) bem como aos factos de que sejam
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vitimas os seus cidadios, onde quer que 0s mesmos oCOrram
(principio pessoal passivo)’.

Pode dizer-se que este ¢ o segundo principio mais importante,
logo a seguir ao da territorialidade. Antes da moderna concepcdo de
Estado era mesmo o principio dominante, dando corpo a maxima
enunciada por Bartolo segundo o qual “res publica interest habere
bonos subditos”.

O ptincipio pessoal é complementado pelo principio do
domicilio ou da residéncia, nos termmos do qual este factor de conexio
é suficiente para fundamentar o poder punitivo do Estado da
residéncia, em termos idéanticos aqueles em que o exerce em relacio

a0s nacionais.

2.3 Principio da protecgio

Nos termos deste principio, também designado por principio
real ou da defesa, a aplicacio da lei penal depende da natureza dos
interesses lesados. Serd aplicivel a lei de um determinado Estado as
condutas que, ocorridas fora do seu territério e qualquer que seja a

nacionalidade do agente, ameacem 0s seus interesses essenciais.

2.4 Principio universal

Determina este principio, também designado por principio da

universalidade ou da justica universal, que a lei do Estado onde tenha

"Ha quem insira 0 principio pessoal passivo ao lado do principic da protecgée, que
protegera os interesses, quer do Estado, quer dos respeclivos cidadgos. V. Jakobs, obra
citada, pag. 134.
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sido encontrado um delinquente, seja aplicivel independentemente
da sua nacionalidade ou dz nacionalidade da vitima, do local da
pratica do crime ou da sua natureza.

O principio da universalidade tem esfera de validade relag-
vamente a um leque de crimes repudiados pela comunidade intet-
nacional ¢ cujo combate exige a cooperagio dos diversos Estados.

Sdo estes os principios que, definindo o dmbito de validade
territorial do direito penal de um Estado, procuram, para além de
marcar 0 exercicio da soberania, resolver conflitos de jurisdicio
penal entre Estados. E isso € possivel pelo facto de tais principios,
como acima foi referido, ndo assentarem em critérios arbirririos
mas terem na sua base um fundamento legitimador. Assim se
consegue evitar uma boa parte de conflitualidade interestadual, sem
naturalmente se conseguir que todos os problemas sejam resolvidos

por essa via, ja que sempre subsistem conflitos positivos de jurisdigao.

3. Conflitos internacionais e conflitos regionais de jurisdicio
penal

Até agora temos vindo a falar sobre legislacio de Direito Penal
Internacional, exercicio de soberania, conflitos internacionais de
jurisdicdo penal. Serd que tal linguagem ¢ apropriada quando se fala
da legislagao de Macau, Hong Kong ou Taiwan?

Como se sabe, Hong Kong é uma Regido Administrativa
Especial da Republica Popular da China. Macau, sendo actualmente

um territério chinés sob administracio portuguesa, terd também, a
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semelhanca de Hong Kong e a partir de 20 de Dezembro de 1999,
estatuto de Regido Administrativa Especial. Taiwan, sendo embora
reconhecida como Republica da China por alguns Estados, nio vé tal
estatuto aceite pela esmagadora maiotia da comunidade intetnacional
e é considerada pela Republica Popular da China como Provincia
(embora, reconhecendo as tealidades concretas, a Republica Popular
da China nio aplique e néo tenha para ji a pretensio de ai aplicar as
tespectivas leis).

Temos, assim, quatro diferentes regimes penais, sendo que,
de todos cles, apenas um assenta em lei nacional de um Estado
soberano, que ¢ o regime penal da Republica Popular da China.

Serd que, no que se refere as regras de aplicagao no espaco
das leis penais de Macau e Hong Kong se pode, apesar disso, falar
em Direito Penal Interpacional, mesmo depois do regresso de
Macau 2 soberania chinesa?

Sem duvida que sim. Os conflitos de jurisdigio nio se
verificam apenas entre as legislagdes destas regides®, hipdtese em
que melhor seda falar em conflitos regionais. O problema dos
conflitos da jurisdicio de Macau ndo existe apenas em relacio 2
China. Verificam-se também relativamente a terceiros paises, pelo
que as normas de conflitos terdo natureza regional ou internacional,

consoante o conflito em concreto se verifique entre as referidas

B Utilizaremos a expressdo “regisio” para fazer referéncia a cada um dos espagos de
vigéncia dos diferentes sistemas juridicos, incluinde o da R.P. da China que, por
comodidade de expresséo, designaremos por “Continente”, quando em contraposicao
as Regidies Administrativas Especiais.
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regides ou uma dessa regides e qualquer pais que ndo a Repiblica
Popular da China.

Por outro lado, mesmo no ambito de conflitos regionais, dado

o elevado grau de autonomia das Regides Administrativas Especiais,
0s mesmos necessariamente assumirdo figurino muito semelhante
ao dos conflitos internacionais. E, pot isso, as normas de Direito
Penal Internacional sempre constituirdo uma referéncia quer positiva
quer doutrinal para a sua resolucio, na medida em que os acordos
de cooperagio regional ou medidas de caricter legislativo nio ultra-
passem esses conflitos.

Neste estudo iremos analisar as normas de Direito Penal
Internacional de Macau, as correspondentes normas da Republica
Popular da China e, segnidamente, abordaremos as possiveis areas
de conflito entre ambos os regimes juridicos.

E exactamente entre estes dois diferentes regimes juridicos
que os conflitos mais frequentemente se verificarfio. Por outro lado,
as solugdes conflituais que venham a ser apontadas ou encontradas
ndo se afastardo relativamente a situagdes semelhantes que ocorram
entre os regimes penais de Macau e Hong Kong. A situaczo relati-
vamente a Talwan € mais complexa pela incerteza da solucdo que
vira a ser adoptada na execucido da politica de unificacio nacional
levada a cabo pela Republica Popular da China. Assim, no que a
Tatwan diz respeito e enquanto essa questio nio for em concreto
definida, a solugdo dos conflitos seguird muito de perto o regime
que tem vigorado até agora, muito préximo da metodologia seguida

pelos conflitos de natureza internacional.
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4. O Direito Penal Internacional de Macau
4.1 Factos praticados em Macau
4.1.1 Principio territorial

O principio tertitorial constitul em Macau o principio base
de aplicacio da lei no espago®. E, alids, sob a epigrafe “principio geral
da aplicacdo no espago” que o artigo 4.° do C. Penal consagra a
seguinte disciplina:

Salvo disposigio em contrdrio constante de convengdo infernacional apl-
cdvel em Macan ou de acordo no dominio da cooperagdo judicidria, a lei penal de
Mazan é aphedvel a factos praticados:

a) Em Macan, seja qual for a nacionalidade do agente; on

b) A bordo de navie ou aeronave, matriculado em Macan.

Nos termos deste artigo qualquer facto praticado em Macau
fica sujeito 2 lei penal do Tetritdrio, seja qual for a nacionalidade do
agente, salvo o disposto em convengéo internacional aplicivel ou
acotrdo no dominio da cooperacio judicidria.

Ficam ainda sujeitos 2 lei penal de Macau os factos praticados
a bordo de navio ou aeronave de matricula local, com a mesma
restricio acima referida.

A aplicagio do ptincipio territorial depara com duas questoes

que sdo pressupostos da sua correcta aplicagdo. Sdo elas a definicao

¥ Sobre a aplicacio no espaco da lei penat de Macau, Ver M. Leal-Henriques e M. Simas
Santos, “Cédigo Penal de Macau®, 1996, anotagbes aos artigos 4.° a 7.% Zhao Guogiang,
“Aomen xingfa de kongjian xiaoli yuanze”, in Faxue Piniun (Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Wuhan), n° 4, de 1997, pag. 40 e seguinies. Este trabalho
reproduz quase integralimente o fexto de fls. 26 a 35 do livio “Aomen xingfa zonglun®, do
mesmo autor, de 1996, edigdo do ICM.
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do dmbito do Territério e a determinacio do local da pratca do
crime.

A primeira questio nos referiremos posteriormente, a propé-
sito da analise em concreto do conflitos de base territorial.

Mais ficil é a questio de saber a regra de determinacio
juridica do focus delzeti, tnatéria a que é dada resposta pelo artigo 7.°
do Cédigo Penal, o qual diz:

O facto considera-se praticado tanto no lugar em gue, total on parcial-
mente, ¢ sob qualguer forma de comparticipagio, o agente action, on, no caso de
ormissan, devia ter actuade, como naguele em gue ¢ resultado tipico se tiver produ-
o

Tradicionalmente, a esta questdo trés principios procuram
dar resposta.

De acordo com o principio do lugar da actividade, a sede do
delito é no local onde o delinquente levou a cabo a sua conduta, ou
se absteve de actuar no caso de a conduta ser devida.

Sustenta o principio do lugar do resultado que a sede do
delito € aquela onde se verificou o resultado da conduta criminosa.

Uma terceira teoria, assente no principio da ubiquidade,
sustenta que a sede do delito € aquela onde decortreu a accio/omissio
ou onde se verificou o seu resultado.

Esta tltima é a posi¢do consagrada pelo Cédigo Penal de
Macau.

Temos, portanto, que relativamente aos crimes cometidos

em Macau prevalece o principio tertitorial ou da territorialidade,
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complementado com o principio do pavilhdo referente aos navios e
aeronaves matriculados no Territdrio.

Pode todavia haver excepgdes conforme o previsto no corpo
do artigo, que salvaguarda a possibilidade de disposicio em contrario,
constante de coavencido internacional aplicavel em Macau ou de
acordo no dominio da cooperagio judiciaria.

Ha, com efeito, convengdes que limitam o 4mbito de aplicagio
pessoal ou aplicacio territorial da lei penal e que podem vigorar em
Macau na medida em que tenham sido ou venham a ser acolhidas
pelo ordenamento do Territério. Mas também as situagdes que
venham a ser contempladas por lei. E o caso, como oportunamente
veremos, de algumas disposi¢oes da lel que entrard em vigor no dia
20 de Dezembro de 1999, relativa ao destacarnento de tropas para
Macau, que estabelecem restrigdes ao ambito pessoal de aplicacéo
da let penal de Macau, mesmo em relagdo a factos ocorridos no

Territdrio.

4.2 Factos praticados fora de Macau

O ambito de aplicacdo da lei penal de Macau ndo se queda,
porém, nos seus limites territoriais, facto que deixatia a descoberto
ndo so interesses do Tertitdrio como dos seus residentes e impediria
Macau de dar um contributo vilido no combate a criminalidade
transnacional ou a crimes que merecem o repidio da comunidade
Internacional.

Todaviza, o alargamento da eficicia da lei penal de Macau a

factos ocorridos fora do Territdrio tem que obedecer a critésios
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cuidadosos, sob pena de se traduzir numa interferéncia inaceitivel e
irrealista. E, porque a aplicacdo da lei de Macau a factos ocorridos
fora do seu territério ndo tem a mesma preméncia que a sua
aplicagdo a factos de ocorréncia doméstica, nio sendo para além
disso facil fazer justica nessas circunstincias, hi ainda que observar
um certo mimero de restricoes.

As restri¢des de dmbito geral, para além de outras relativas a
natureza dos crimes praticados bem como a certas condicdes de
punibilidade ou de procedibilidade, séo as constantes do artigo 6°
do Cédigo Penal, que diz o seguinte:

A aplicagio da lei penal de Macan a factos praticados fora de Macan
50 tem lugar quando o agente ndo tiver sido julgado no local da pritica do facto
ou se houver subtraido ao cumprinento lotal ou parcial da condenagio.

Como ja dissemos, o principio-base de aplicagio da lei penal
no espago € o principio territorial. A aplicagio de outros principios
¢ meramente subsidiaria, pelo que a intervencgio penal de Macau s6
se justifica para evitar a impunidade relativamente a crimes que,
segundo o ordenamento penal do Territério, nio possam deixar de
ser apreciados.

Por isso mesmo, este artigo consagra o principio “ne bis in
idem”, nos termos do qual o Territdrio sé julgard o agente que nio
tenha sido julgado no local da pratica do facto ou aquele que, tendo
ai sido julgado, se tenha subtraido a0 cumptimento total ou parcial

da pena aplicada.

144



Vistas estas restricOes, analisemos entio em que casos a let
penal de Macau é aplicavel a factos praticados fora de Macau.

Diz o artigo 5.° do Cédigo Penal de Macau:

1 — Salvo disposigio em contrario constante de convencdo internadional
aplicavel em Macan ou de acordo no dominio da cooperagdo judicidria, a b
penal de Macau ¢ ainda aplicive! a factos cometidos fora de Macan:

a) Ouando constituirern o5 crimes previstos nos artigos 252.° a 261.°
289.°, 290.7¢ 297.° a 305.%

bj Quando constituirem os crimes previstos no n.° 2 do artige 152.% ¢
nos artigos 153.°a 155.5 229.5, 230.° ¢ 236.° desde que 0 agente seja encontrado
ent Macan e ndo possa ser entregue a ontro Territorio on Estado;

¢) Por residente de Macan, ou por udo residente contra residente, sempre
gae:

(1) O agente for encontrade em Macan;

(2) Os factos foren: também puntvers pela legislacdo do lugar em que
tiverem sido praticadss, salvo quando nesse lugar ndo se exerver poder punitivo; ¢

(3) Constituivem crime que adprta entrega do agente ¢ esta ndo possa
ser concedida; oy

d) Contra residente de Macaw, por residente, sempre que o agente for
encontrado em Macan.

2 — A lei penal de Macan é ainda aplicdvel a factos praticades fora
de Macan sempre gue a obrigagio de os julgar resuite de convencdo internacional

aplicavel em Macan on de acordo no dominio da cooperacdo judicidria.

4.2.1 Principio da protecgio

Do elenco dos crimes previstos no n.° 1, al. a) do artigo 5.°
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fazem parte os seguintes crimes: contrafaccio de moeda (252.%),
depreciagdo do valor de moeda metalica (253.%), passagem de moeda
falsa de concerto com o falsificador (254.%), passagem de moeda falsa
(255.%), aquisigio de moeda falsa para ser posta e circula¢do (256.°),
contrafaccao de valores selados (258.°%), contrafacgio de selos, cunhos,
marcas ou chancelas (259.°), pesos e medidas falsos (260.°), organi-
zagao terronista (289.°), terronismo (290.°), alteracdo violenta do sistema
estabelecido (297.°), mcitamento 4 alteracdo violenta do sistema
estabelecido (298.9), sabotagem (299.°), incitamento & desobediéncia
colectiva (300.%), ligagdes com o exterior {301.%), ultraje aos simbolos
do territério (302.%), coaccdo contra érgio do territdrio (303.9),
perturbacio do funcionamento de érgios do Territdtio (304.°).

Para além disso releva também no exterior a2 norma de
equiparacio a moeda de determinados titulos {257.°), o mesmo
acontecendo com as normas que prevéem a punicio dos actos
preparatorios das condutas incriminadas pelos artigos acima referidos
(261.° ¢ 305.°).

Relativamente aos crimes dos artigos 252.° a 261.°, incrimi-
nadores de conduras de falsificacio de moeda, dtulos de crédito,
valores selados, cunhos pesos ¢ objectos andlogos, a intervencio do
regime penal de Macau sé se justifica a partir do momento em que
a conduta envolva interesses de Macau. Nio seria razodvel punir
pela lei de Macau a falsificacdo de marcas finlandesas praticada em
Franga, por exemplo. Isso s6 teria sentddo se essa moeda se

destinasse a ser introduzida em Macau, e entio nio a titulo de
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falsificacdo mas enquanto acto pteparatério de passagem de moeda
falsa no Territério.

O mesmo se passa telativamente aos crimes dos artigos 289.% e
290.°, cujas condutas s6 legitimam a intervencdo do regime penal
de Macau quando de alguma forma relacionadas com os interesses
do Territério. Por exemplo, a hipétese de organizagio na Taildndia
de um grupo destinado 4 pratica de atentados terroristas em Macau
ou a pratica de atentados, no exterior, contra interesses do territono
de Macau.

Idéntica adverténcia ndo serd necessaria relattvamente aos
crimes dos attigos 297.° a 305.°, porquanto se inserem no capitulo 1
do titulo V, onde estdo previstos os crimes contra o sistema politico,
econdmico e social do Territdrio.

Em todos os casos estdo em causa interesses fundamentais
de Macau, relacionados com o seu sistema econdmico ¢ financeiro,
fé pablica de documentos oficiais, seguranca e sistema politico,
econdmico e social, pelo que a intervengio subsididria do seu ordena-
mento penal a factos praticados no exterior estd suficientemente

legitimada.

4.2.2 Principio uriversal

O artigo 5°, 1.° 1, al. b}, prevé os seguintes crimes: sequestro
agravado (152.°, n.° 2), escravidao (153.%), rapto (154.°), tomada de
reféns (155.%), incitamento & guerra (229.°), genocidio (230.°) e tortura

e outros tratamentos cruéls, degradantes ou desumanos graves (2306.°).
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O elenco de crimes previstos nesta alinea, pela sua enorme
gravidade, merece o repudio dos povos, pelo que tem mobilizado
toda a comunidade internacional para os combater onde quer que
eles tenham lugar e independentemente da nacionalidade de quem
os pratique. A puni¢do desses crimes ¢ um dever moral dos povos e
Macau, dotado de um cddigo assente numa filosofia penal humanista,

nio poderia dissociar-se dessa luta.

4.2.3 Principio pessoal

O principlo pessoal, atenta a particularidade do estatuto
juridico-politico de Macau, assenta aqui no ctitério, ndo da naciona-
lidade, mas da residéncia.

Através deste principio a lei penal de Macau pretende
aplicar-se a crimes cometidos por residentes do Territério fora de
Macau, verificadas que sejam certas condi¢des.

Por outro lado, a lei penal de Macau tem também a pretensio
de se fazer aplicar a factos cometidos fora de Macau, desde que
contra residentes do Territdrio.

Verifica-se portanto que o elemento legitimador da inter-
vencio penal do ordenamento de Macau pode ter cardcter unilatesal
ou bilateral.

Tera natureza unilateral quando o facto seja cometido por
residente de Macau ou por nio residente contra residente. No

primeiro caso a intervencio justifica-se para punir o residente. No
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segundo, justifica-se para garantia da proteccio de residentes relati-
vamente a actos de ndo residentes.

A natureza seth bilateral quando o facto seja cometido por
residente e contra residente, hipStese em que a intervencdo penal
tem dois fundamentos e daf a sua bilateralidade.

O artigo 5.° prevé estas duas situacdes nas alineas ¢) e d) do
n.° 1, sendo naturalmente mais restritivo o regime quando apenas
um dos interesses esteja em jogo.

Quando a intervencdo se destine apenas a punir o residente
por crime cometido no exterior, ou o nac residente por facto
contra residente, os requisitos de aplicacio da lei, segundo a alinea
C), 830 trés:

— Que o agente seja encontrado em Macay;

-— Que os factos sejam também puniveis pela legislacdo do
lugar em que tiverem sido praticados, salvo quando nesse lugar nio
se exercer poder punitivo;

-— Que os factos constituam crime que admita entrega do
agente e esta ndo possa ser concedida.

Diferentemente, quando ambos os interesses, da punigio e
da protecgdo, se conjuguem, o Unico requisito exigivel, segundo a
alinea d), para a aplicagio da lei penal de Macau, é que o agente seja
encontrado no Territdrio.

Finalmente, 0 0.° 2 do artigo 5.° consagra uma clausula de
extensio na aplicacio da lel penal de Macau. A norma, tal como no
artigo 4.°, tera que resultar de convengio internacional ou de acordo

no dominio da cooperacio judicidria.
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5. Direito Penal Internacional da Repuablica Popular da China
5.1 Factos praticados na Republica Popular da China
5.1.1 Principio territorial

Artigo 6.

Salvo 0 especialmente disposto esta lei é aplicdvel a todos aqueles que
cometant crimes no lerritdrio da Repaiblica Popular da China.

Esta lei ¢ também aplicdvel a quem cometer crimes a bovdo de navios
ou aeronaves da Repiblica Popular da China.

O crime considera-se cometido no territorio da Repiiblica Popular da
China quando nele tenba lugar a conduta criminosa on o seu resultado.

O pracipio territorial ou da tertitorialidade é também o
principio-base, a regra fundamental em matéria de jutisdicio penal
da Republica Popular da China.

Qual o contetido da nogdo de territdrio da Republica Popular
da China?

Nele se inclui:

— O dominio terrestre constituido pelo espaco situado dentro
das respectivas fronteiras.

— O dominio aquitico, o qual abrange quer os dominios
fluvial e lacustre (fios nacionais, lagos e espaco nacional de tios e
lagos contiguos) quer o dominio marftimo.

— O dominio aéreo, correspondente 20 espaco aéreo delimi-
tado pelos dominios terrestre e aquatico.

O ntémero 2 do artigo torna também aplicavel esta lei penal

20s crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves da Republica
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Popular da China, entendendo-se como tais aqueles que la se
encontrem registados ¢ ostentem o seu pavihio ou simbolos
nacionaisio.

Tal disciplina é apliciavel a navios ou aeronaves civis ou
militares, onde quer que se encontrem estacionados ou onde quer
que estejam a navegar (sem prejuizo da possibilidade de concorréncia
de jurisdi¢des).

Chegou a haver sugestdes, todavia nédo acolhidas, de alguns
juristas chineses, no sentido de um alargamento da nogio de
territdrio para efeitos de jurisdicdo penal. Tais sugestdes!! surgiram
na sequéncia da aprovacio, em 25 de Fevereiro de 1992, da lei da
Republica Popular da China sobre mar territorial e zona contigua.

Relativamente 3 zona contigua, fixada em 12 milhas
maritimas'?, o artigo 13.° desta lei diz que a Republica Popular da
China se resetva o diteito de fiscaliza¢do nessa zona, para prevenir
e reprimir condutas af ocorridas, violadotas de normas relacionadas
com seguranca, alfindegas, fisco, sanidade ou emigracdo. Ou seja,
consagra-se uma disciplina muito préxima da do nimero 1 do artigo
24.° da Convencio de Genebra sobre o mar territorial € zona
contigua, alheia a qualquer propésito de alatgamento da irea de
jurisdicdo.

" Wang Zuofu, Su Huiyu “Zhongguo xingfa tonglun”, Zhongguo fangzheng chuban she,
1997, pag. 26.
Y1 Engi, “Lun wo guo xingfa kongjian xiaoli de lifa wanshan”, in Gao Mingxuan “Xingfa
xiugai jianyi wenji”, Zhongguo Renmin Daxue chuban she, 1997, pag. 183 e ss..

© dominio maritimo j& havia sido fixado também em 12 milhas, por declaragac de 4 de
Setembro de 1958.
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5.1.2 Sede do delito

O numero 3 do artigo 6.° d4 resposta 2 questio da determi-
na¢io da “sede do delito”.

Sendo aplicavel a lei chinesa aos crimes cometidos no seu
territério, quando é que se deve considerar que o crime fol af
cometido?

Este artigo consagra o principio da ubiquidade, de acordo
com ¢ qual o crime se considera cometido quer no hugar do facto
quer no lugar da ocorréncia do resultado.

Atente-se que, para aplicacio da lei penal chinesa, nio é
exigivel que todos os actos de execucio se tenham verificado na
R.P. da China. Bastard que ai tenha ocotrido algum deles. Por outro
lado, porque o “iter criminis” se inicia com a fase da preparagio do
crime, 0$ actos preparatérios serio suficientes para atribuicio da
competéncia,

Do mesmo modo que néo serd exigivel que o resultado da
conduta tenha integralmente ocortido na China. Bastars que uma
parte af se tenha verificado. Isso nio consta da lei, mas ¢ ponto

incontroverso na doutrinal3.

5.1.3 Excepebes ao principio territorial

Porém nem sempre a lei penal chinesa é aplicavel. Tal

acontece nas situagdes especialmente previstas por let, conforme

B ou Yangtao, Wei Kejia, Liu Renwen “Zhonghua Renmin Gongheguo xin xingfa zhushi
yu shiyong”, Renmin Fayuan chuban she, 1997, pag. 46.
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disposto no nimero 1 do artigo 6.°.

Que situacdes sdo essas?

Hé quem considere que a lei se refere ao disposto no artigo
112 segundo o qual “A responsabilidade criminal de estrangeiros que gozer: de
privilégios e smunidades diplomdticas, serd resolvida através dos canais diplo-
mdticos ™4,

Outros autores entendem que na referida excep¢io, para
além da situacio do artigo 11.° se inclui também a do artigo 90.° que
diz: “Quando nas regides anténomas de gripos énicos néo possam ser totalmente
aplicadas as disposigies desta les, a assembleia popular da regido antdnoma ou da
provincia poderd formular, allernativa oy suplementarmente, disposicoes baseadas
nas caracteristicas politicas, econdmicas e culturats desses gripos étnicos ¢ #os prin-
cipios fundamentais consagrados nesta lei, que entrardo em vigor apds serem subme-
tidas a aprovagio do Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular™>.

Hi quem acrescente aquelas duas situacdes o regime de
aplicacio da lei penal em vigor na Regido Administrativa Especial
de Hong Kong e aquele que ird vigorar na Regido Administrativa
Especial de Macau'®.

E hi mesmo quem, para além das excepgdes j& referidas,
queira ainda incluir a legislagio que venha a ser publicada apos a
entrada em vigor da presente lei penal'”, o que nada actescenta ao

que € sabido sobre sucessao de leis.

“ Chen Xingliang “Xingfa shuyi”, Zhongguo Renmin Gongan Daxue chuban she, 1997,
pag. 78.

%5 Ou Yangtao, Wei Kejia, Liu Renwen, obra citada, pag. 46.

' yWang Zuofu, Su Huiyu, cbra citada, pag. 26 e ss..

"7 Huang Taiyun, Teng Wei “Zhonghua Renmin Gongheguo xingfa shiyi yu shiyong
zhinan”, Honggi chuban she, pag. 6 e ss; Cao Zidan, Hou Guoyun "Zhonghua Renmin
Gongheguo xingfa fingjie”, Zhongguo Zhengfa Daxue chuban she, 1997, pag. 8.
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As diversas posi¢cdes cotrespondem a diferentes abordagens
da questdo ora em analise.

Se esta for tratada sob o ponto de vista dos limites a
jurisdicao do Estado chinés mesmo em relacido a crimes cometidos
NO seu territorio, a Unica excep¢ao € a prevista no artigo 11.°.

Se o problema for encarado ndo sob esse prisma mas em
funcao da aplicabilidade do préprio cédigo, tendo em conta regimes
especiais ou suplementares que tenham sido ou venham a ser
criados no ambito do direito interno, ji as outras excepgdes que
foram aludidas tém sentido.

Interessa-nos particularmente examinar, e oportunamente o
faremos, as relagdes entre o direito penal do Continente e o direito
penal das Regides Administrativas Fspeciais, dados os conflitos
que, agora ou no futuro, poderdo surgir entre a China e a sua futura

Regido Administrativa Especial de Macau,

5.2 Factos praticados fora do territério da Republica
Popular da China

5.2.1 O principio pessoal

Artigo 7.%

Esta lei é aplicavel aos cidadios da Repiiblica Popular da China qgue,
Jora do tervitirio da Repiiblica Popular da China, cometam aloum dos crimes nela

previstos; poréws, se de acordo comr o previsto nesta lei a pena mdscima ndo exceder

1765 anos de prisdo, poderd nao ser instanrado procediments crininal,
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Eista lei é aplicivel aos funciondrios piblicos ¢ aos mulitares da Repiiblica
Popular da China que, fora do territério da Repiblica Popular da China,
cometam algnm dos crimes nela previstos.

Este artigo consagra, numa dimensdo sem paralelo, o principio
pessoal activo.

Antes da revisio de 1997, o artigo 5.° sujeitava 2 lei chinesa
0s seus nacionais que no estrangeiro cometessem crimes desde que
punivels segundo a lei chinesa com pena minima nio inferior a trés
anos de piisio e fossem também puniveis segundo a lei do lugar
onde tivessem sido praticados.

Fra uma solucio equilibrada que inicialmente nao augurava
necessidade de revisio.

O legislador decidiu porém que, com a politica de abertura,
com a progressiva salda de chineses para o estrangeiro, quer para af
se fixarem quer em deslocagdes para estudo, negdcios ou turismo,
era do interesse nacional e dos cidaddos alargar o dmbito de aplicacao
da lei chinesa.

Fntendia-se que a exigéncia de uma pena minima de teés
anos de prisio era demasiado restritiva, advogando-se a sua reducio
para um ano e considerava-se que a limitagao resultante do requisito
da punibilidade segundo a lei do lugar da pritica do crime deveria

também ser abolida®®.

8| 3 Guoxiang “Lun wo guo xingfa kongjian shiyong fanwei de lifa wanshan’, in Gao
Mingxuan zhubian, “Xingfa xiugai jianyi wenj", Zhongguo Renmin Daxue chuban she,
1697, pag. 203.
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A solugio encontrada foi a de tornar a lei aplicavel a todos
0s crimes praticados por chineses no estrangeiro, independentemente
de a conduta ser ou ndo punivel no local da sua pritica.

Faculta-se a possibilidade de ndo ser instaurado procedimento
criminal no caso de o crime set, segundo a lei chinesa, punivel com
pena maxima ndo superior a trés anos de prisdo, restricio esta que
ndo ocorre quando os agentes sejam funciondrios piblicos ou mili-
tares.

Considera-se que sobre os funcionirios piblicos e pessoal
militar recai um especial dever de prestigiar as instituicdes a que
pertencem, cuja reputagdo seri prejudicada pela pratica de crimes,
pelo que em qualquer circunstincia se Thes aplicard a lei chinesa.

O conceito de funcionario publico ¢ dado pelo artigo 93.°,
que se refere aos funciondrios publicos propriamente ditos e aos
equiparados.

Funcionrio piblico é todo aquele que exerce funcdes publicas
em qualquer 6rgio do Estado.

$20 equiparados a funcionirios publicos todos aqueles que
exercam funcdes plblicas em sociedades, empresas e instituicdes
do Estado e organiza¢des populares, bem como o pessoal de orga-
nismos, sociedades, empresas e instituicdes do Estado designado para
exercer funcdes publicas em sociedades, empresas e instituicdes nio
estaduais ou em organizacdes sociais ¢ ainda todos aqueles que,

segundo a lei, estejam envolvidos no exercicio de funcdes publicas.
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5.2.2 O principio da protecgao
Artige 8.%

Esta lei poderd ser aplicivel aos estrangeiros que, fora do terridrio da
Repriblica Popuiar da China cometam crimes contra o Estado da Repiiblica
Popnlar da China ou os seys cdaddos, sempre que esta lei preveja uma pena
miinima #do iwferior a ivés anos de prisdo; exceptua-se 0 agui disposto se o crime
ndo for puntvel de acords com a lei do lugar onde for cometidb.

Consagra este artigo trés requisitos para aplicacio da lei
chinesa em nome do ptincipio da protecgio (abrangendo também
o ptincipio pessoal passivo):

Que o crime tenha sido cometido contra o Estado da
Reptiblica Popular da China ou os seus cidadios;

Que i face do direito da Republica Popular da China seja
punivel com pena minima nio inferior a 3 anos de prisao;

Que a conduta seja também punfvel segundo a lei do lugar
da respectiva ocorréncia.

Esses sio os pressupostos especificos do principio da
Proteccao.

Fxige-se ainda que o crime seja praticado no estrangeiro (ja
que sendo cometido na China serd aplicavel o principio da territo-
rialidade) ¢ por cidaddo estrangeiro (sendo cometido por cidadio

chinés, a lei chinesa sera aplicdvel em nome do principio pessoal).

5.2.3 O principio universal

Artigo 9.%

Esta lei ¢ aplicdvel a condutas criminosas previstas em tratados
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internacionais gue a Repiiblica Popular da China tenba concluido ou a que tenba
aderido, no dmbito em que a Repiblica Popular da China tenha assumids o
dever de excercer a sua jurisdigio penal.

Na redaccio de 1979, o cédigo penal chinés nio continha
disposicao que acautelasse os interesses da comunidade internacional,
designadamente contra o ctime otganizado e outras condutas
susceptiveis de ferir os interesses dos diversos Estados.

Todavia, a Repiblica Popular da China foi subscrevendo ao
longo dos anos diversas convencGes internacionais, como as de
Téquio, Haia e Montreux, todas relativas 4 seguranca da navegacio
aérea, diversas convengbes das Nacdes Unidas, como a de prevencio
e punicio dos crimes de genocidio, dos crimes de apartheid e dos
crimes praticados contra pessoas internacionalmente protegidas,
incluindo agentes diplomaticos.

Dessas e outras convengdes resultou a obrigacio para a
Republica Popular da China de perseguir determinadas condutas,
ainda que ocotridas no estrangeiro, associando-se por essa via aos
esforcos da comunidade internacional para o combate ao crime.

Na auséncia de disposicdo que atribuisse 4 R.P, da China
jutisdicio nesse tipo de situacdes, o Comité Permanente da
Assembleia Nacional Popular, em 23 de Junho de 1987, aprovon uma
decisdo visando precisamente alargas a jurisdicio penal relativamente
a condutas previstas em tratados a que o pais tivesse aderido.

Para além disso, em legislagdo avulsa que foi claborada apés

a publicacdo do cédigo, como na lei da droga, foi relativamente a
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certos crimes consagrada a solugio decorrente deste mesmo principio.

O actual artigo 9.° supriu uma lacuna da redacgio primitiva
do cédigo que, com a revisio de 1997, ficou mais apto a satisfazer a
necessidade da China em dar cumprimento as obrigacdes interna-

cionalmente assummudas.

5.2.4 Relevancia das decisdes penais de tribunais estrangeiros

Sobte esta matéria rege o artigo 10.°, que diz o seguinte:

Qe cometer cvimes fora do territirio da Repiiblica Popular da China
pelos quais nos termos desta lei deva ser cripinalmente responsabilizado poderd
ser sujeito a procedimenty criminal mos termos desta let ainda que ja tenha sido

Julgado no estrangeiro; 10 entanto quen fver sido criminalmente punido no
estrangeiro, poderd ser isento de pena ou ter uma pena especialmente atenuada.

O disposto neste artigo ¢ aplicavel quer o agente tesha ou nao
a nacionalidade chinesa.

Do seu contetdo resulta claramente que a decisio do
tribunal estrangeiro s6 terd relevincia se tiver sido condenatdria ¢
na medida em que o agente tenha sido punido. Neste caso, porém,
se a decisio do tribunal da Republica Popular da China for tambem
condenatéria, o agente poderd ser isento de pena ou ver 2 pena
especialmente atenuada.

Lste artigo é a tradugdo pratica do exercicio, no plano
judicial, da soberania da R.P. da China. Por isso, s6 é aplicivel

quando a jurisdi¢io dos tribunais chineses resulte do disposto nos
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artigos 6.%,7.° e 8.°, que nio no caso do disposto no artigo 9.°%9,
Neste caso a R.P. da China participa na jurisdi¢io universal
contra determinados crimes, pelo que ja serd aplicivel o principio
“ne bis in idem”. Este mesmo principio terd também que vigorar
relativamente aos tribunais das Regides Administrativas Especiais,
Visto que no caso se ndo estard perante decisdes de tribunais

estrangeiros.

6. Areas de conflito entre as jurisdi¢des de Macau e da Repu-
blica Popular da China

6.1 Introdugio

A China estd dividida em vinte e trés Provincias (Anhui,
Fujian, Guangdong, Gansu, Guizhou, Hainan, Heilongjiang, Hebei,
Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu, Jiangxi, Jilin, Liaoning, Qinghai,
Shaanxi, Shandong, Shanxi, Sichuan, Taiwan, Yunnan e Zhejiang);
quatro Cidades sob jurisdi¢io directa do Governo Central (Beijjing,
Tianjing, Shanghai e Chongging); cinco Regides Auténomas (Mon-
golia Interior, Ningxia, Xinjiang, Xizang e Guangxi) ¢ uma Regiao
Administrativa Especial (Hong Kong).

A partir de 20 de Dezembro de 1999 Macau passara a ser
também uma Regido Administrativa Especial.

Idéntico ou semelhante estatuto pensam os dirigentes chineses
que vird a ser o de Taiwan hipdtese que, a concretizar-se, conduzira

a que este territOrio perca o actual stzsus (simbdlico) de Provincia.

'Y Pensamos ser esta a posigdo de Cao Zidan e Hou Guoyun, obra citada, pag. 11, que,
embora nédo abordando directamente a questdo, omitern também o art.° 9.°,
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Sendo todos esses territérios, inclusivamente Macau, chineses,
poderia pensat-se que em todos eles deveria ser aplicada a mesma
lei penal.

Ja vimos, porém, que 1550 ndo acontece em Macau, na Regiao

Administrativa Especial de Hong Kong e Tatwan.

6.2 A situagio actual de Macau

Nunca os juristas chineses questionaram que Macau nio
estivesse submetido 4 jurisdicio do Estado chinés?. Entendia-se
que, devido a razdes histéricas e politicas legadas pela histdria, o
exercicio da jurisdi¢io estava temposatiamente impedido?.

Em tais circunstincias, as relacdes entre as ordens juridicas
de Macau e China tém-se comportado como as que se vetificam
entre Bstados estrangeiros, sem prejuizo de acgbes ou acordos de
cooperacic que existam entre as autoridades de Macau e do
Continente, com vista 20 combate da criminalidade.

De todo o modo, se um cidadio chinés cometer um crime
em Macau e for detido na R.P. da China, nada podera impedir as
autoridades chinesas de julgarem esse individuo, em cumprimento

das regras préprias de aplicacio da sua lei no espaco. A R.P. da

DN presenca portuguesa em Macau, vista na perspeciiva chinesa, divide-se em guatro
periodos: o do arrendamento (1553-1849), o periodo colonial (1848-1976); o periodoe da
administragéo poiitica (1976-1987) e o periodo de transicdo (1987-1999). A jurisdicao da
China scbre Macau, embora limitada a quesides envolvendo o estado chinés e dos
cidad3os chineses, verificava-se ainda no primeiro dos referidos periodos, V. Mi Yetian
“Acmen fazhi yu Dalu faxi”, Zhongguo Zhengfa Daxue chuban she, 1996, pag. 18 & ss.

21 Gao Mingxuan zhubian, “Xingfaxue yuanli, vol. I, Zhongguo Renmin Daxue chuban
she, 1993, pag. 282 e ss.
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China ou Macau exercem, pois, a sua jurisdi¢io, sem prejuizo de a
outra parte, de acordo com as suas normas, reivindicar e exercer
idéntico poder. A questido serd depois resolvida de acordo com as
normas relativas ao efeito das decisGes penais proferidas por tribunais
estrangeiros, que lhe poderdo ou ndo dar relevancia.

Verdade se diga que, em regra, as autoridades chinesas
entregam as de Macau os individuos que tenham praticado crimes
neste Territorio. Fazem-no, todavia, no exercicio de uma politica de
cooperagdo, e ndo no cumprimento de um qualquer dever juridico de
assim proceder.

E, de resto, esta a politica que alguns juristas advogam pata
o futuro, ou seja, uma cooperagio entre Macau e as diversas
Provincias, Regides Auténomas e Cidades sob jurisdicio directa do
Governo Central??, com vista 4 entrega de delinquentes, por se
considerar impréprio criar qualquer regime de extradicio dentro de
um Fstado unitario.

Essa cooperacio poderia ter como pano de fundo a
experiéncia que nessa matéria se foi consolidando entre as autori-
dades de Macau ou Hong Kong, porum lado, e as autoridades da
Provincia de Guangdong??, por outro.

Antes de nos debrugarmos mais em pormenor sobre esta
questdo, serd udl ter em conta alguns principios que nos auxiliario

a compreender a complexidade dos problemas em anilise.

* Essa possibilidade de cooperagiio esta expressamente prevista no art® 93.° da Lei
Basica. J& no que respeita as relagles com oufros paises se exige, nos termos do art.®
94.° da mesma iei, a intervengdo e apoio do Govermno Central.

** Neste sentido V. Liu Yuanshan “Dalu he Ganghao jian qianfan renfan chengxu chutan”
in Faxue Pinlun, n.° 1 de 1997, pag. 79 e ss.
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Macau é territorio chinés sob administragdo portaguesa, situa-
cio que se manters até 20 de Dezembro de 1999. E um Territério
dotado de grande autonomia nos planos legislativo, executivo e
judicidrio, autonomia essa que serd reforgada a partir do dia 20 de
Dezembro de 1999, data do regresso ao exercicio da soberania da
Repuiblica Popular da China, nos termos da Declaragiao Conjunta
Luso-Chinesa, de 13 de Abzil de 1987, sobre a questdo de Macau.

Apesar das posicdes politicas de principio, sempre houve
uma grande flexibilidade relativamente 4 situacdo de Macan, pela
compreensdo do seu legado histdrico, com os reflexos inerentes nas
relacdes entre Portugal ¢ a China, com os bons ¢ 0s maus momentos
que tveramn no seu centro a questio de Macau e as difetentes
abordagens que foram sendo feitas para esta mesma questao.

Significa isto que a Reptblica Popular da China, sem nunca
abdicar dos direitos de soberania, sem que alguma vez tenha deixado
de considerar Macau como territério chinés, sempre permitiu que 0
Territorio seguisse o seu préprio destino, até que com Portugal se
encontrasse uma solugio negociada. E, entretanto, no que 4 jurisdicio
penal diz respeito, nunca reivindicou o seu exercicio, excepto nos
casos em que estivessem em causa interesses considerados funda-
mentais, em que dele nio abdicou, ainda que em concorténcia ¢
cumulativamente com a jutrisdicio dos tribunais de Macau.

Podemos resumir a posicio chinesa aos seguintes principios:

Exercicio efectivo e firme do principio da territorialidade,

com aplicagio da lei penal chinesa a todos os factos praticados 10
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territorio da RPC, nfo abrangeado Macau, HK ou Taiwan, inde-
pendentemente da nacionalidade do agente ou do facto de o agente
ou 2 vitima serem residentes no Continente ou em Macau;

Aplicacio da lei penal chinesa a crimes cometidos em Macau
contra interesses da R.P. da China ou contra cidadios da R.P. da
China, independentemente do facto de esses crimes terem sido
cometidos por chineses residentes no Continente ou em Macau ou
mesmo por estrangeiros, desde que verificados os requisitos previstos
na lel penal chinesa.

Dois exemplos ilustram esta posi¢io da Republica Popular
da China relativamente a crimes cometidos em Macau.

No dia 18 de Outubro de 1980, nas instalacdes do Hotel
Lisboa, foi cometido um crime de roubo contra funcionirios do
banco “Nantong”, do qual, para além da apropriacio de elevadas
quantias em patacas ¢ dolares de HK, foi morto um funcionario do
banco.

Dots dos assaltantes, que eram residentes em Hong Kong,
fugiram para a China continental. Em virtude dos referidos factos,
foram submetidos a julgamento pelo Tribunal Intermédio de
Guangzhou, que em 16 de Agosto de 1983 condenou um deles 4
motte ¢ outro a 15 anos de prisio.

As autoridades chinesas submeteram esses individuos a
julgamento porque, sendo embora os agentes residentes em Hong
Kong ¢ apesar de o crime ter sido cometido em Macau, onde cotteu
também o respectivo processo, foram violados interesses patrimo-

niais do Estado chinés, proprietitic do banco “Nantong”.
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Mais recentemente, em 17 de Junho de 1998, Song Wanghui
matou em Macau duas mulheres, que eram residentes na China
continental.

Song Wanghui foi, no dia 5 do més de Fevereiro de 1999,
condenado 3 morte pelo Tribunal Intermédio de Zhuhai, por um
crime?* de homicidio.

O Tribunal de Zhuhai considerou-se competente para O
julgamento, invocando que, apesar de os crimes terem ocortido em
Macau, tanto o arguido como as vitimas eram residentes na China
Continental.

Pode dizer-se que estes eram os grandes principios de
otientacio seguidos na China, para além, naturalmente, daquelas
situacdes decorrentes do principio da universalidade, em que a lei
chinesa ¢é aplicivel a todos aqueles que sejam encontrados na R.P.
da China, independentemente da sua nacionalidade, residéncia ou
local da pratica do crime.

Fora destas situacdes, quando ndo estivessem em causa
interesses da R.P. da China ou dos seus cidadios residentes, 2 R.P.
da China ndo fazia, em regra, aplicar as suas leis devido a factos
praticados em Macau.

L dizemos geralmente porque estes principios ndo tem
qualquer consagracdo positiva, correspondendo antes a linhas
gerais que informalmente se foram estabelecendo, designadamente

a0 nivel da cooperacio policial entre Macau e a China.

% A dogmatica penal chinesa, no que se refere ao concurso de crimes, considera que
crimes da mesma natureza, gue se identifiquem com a mesma disposi¢ac penal, sdo
considerados como um {inico crime, embora a pena respectiva seja agravada.
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Este quadro ird permanecer substancialmente inalterado até
ao nascimento da Regido Administrativa Especial de Macau. E, por
isso, dada a altura em que este trabalho ird ser publicado, terd

interesse vetificar o problema dos conflitos j4 apds a constituicio
da RAEM.

6.3 A situagfo na futura Regifio Administrativa Especial
de Macau (RAEM)

O Cédigo Penal de Macau consagra as suas proprias regras
de aplicagdo da lei no espago que podem suscitar conflito com as
vigentes na China,

Assim, por exemplo, o artigo 4.° diz que a lei penal de Macau é
aplicavel aos factos praticados em Macau, qualquer que seja a
nacionalidade do agente.

Por sua vez o artigo 7.° diz que o facto se considera praticado
tanto no lugar em que, total ou parcialmente, e sob qualquer forma de
comparticipagio, o agente actuou, {ou, no caso de omissio, devia ter
actuado), como aquele em que o resultado tipico se tiver produzido.

Disciplina idéntica, como vimos, esta consagrada no artigo 6.°,
. 1 e 3, do codigo da R.P. da China.

Assim sendo, se alguém levar a cabo, em Macau, actos de
execucdo de um crime, cujo resultado se vem a verificar em Zhuhai,
tanto a let penal de Macau como a2 da China se consideram
aplicaveis. Owid juris?

Nos termos do artigo 8.° da Lei Basica da futura Regido
Administrativa Especial de Macau, as leis, os decretos-leis, os
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regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente
vigentes em Macau mantém-se, salvo se contrariarem a Lel Basica
ou na parte em que forem sujeitos a emendas, NOS termMos legais.

De acordo com o artigo 182, as leis nacionais ndo se aplicam
na Regido Administrativa, excepto as constantes do anexo I1I da
Lei Basica e outras que o Comité Permanente da Assembleia Nacional
Popular (C.P.AN.P) venha a determinar, desde que exclusivamente
respeitantes a matéria de defesa nacional, relacdes externas ou
relativas a assuntos nio compreendidos no dmbito da autonomia®.

Finalmente, nos termos do artigo 17.° as leis aprovadas pelo
6rgio legislativo da Regido Administrativa serdo comunicadas ao
C.P.AN.P. para registo, comunicacdo esta que nio afecta a sua
eatrada em vigor. Tal comunicagio prende-se, fundamentalmente,
com a questdo de verificar se o diploma estd conforme com a Lei
Basica.

Temos, pois, que, com o estabelecimento da Regido Adminis-
trativa Especial, o direito nela vigente passar 2 ser direito interno
da Reptiblica Popular da China, embora direito interno de natureza
regional.

E, neste enquadramento, na hipdtese do conflito acima

referido, deverd ser aplicivel o diteito do Continente ou o de Macau?

% ns leis nacionais s poderdo ser mandadas aplicar na Regido, por decreto do Governo
Popular Central, nas hipdteses previstas no Ultimo paragrafo do art.? 18.° da lei Basica:
no caso de o C.P.AN.P. decidir declarar o estado de guerra, ou se for decidido o estado
de emergéncia para a regido, em virtude de distlrbios que ponham em perigoe a unidade
ou seguranga nacionais e n&c possam ser controlados pelo governo local.
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A resposta 2 esta questio, vista na perspectiva de Macau, teria
como solucao mais tentadora o principio de que a lei especial afasta
a aplicagao da lei geral.

A verdade, porém, é que tal principio ndo sera vilido em
matéria de conflitos de jurisdicdo, desde logo porque as relacdes de

especialidade $6 sdo validas dentro de um mesmo sistema juridico.

7. A solugdo dos conflitos de jurisdigido

7.1 O problema visto no 4mbito da revisdo do Codigo
Penal Chinés de 1997

Tendo em conta esta realidade, havia quem defendesse o
estabelecimento, na revisao do Cédigo Penal chinés, operada em
1997, de normas que dessem solucdo aos conflitos de jurisdicio
que viessemn a surgir entre o Continente e as Regides Administrativas
Especiais.

Essas normas, segundo Lin Guoxiang, assentariam nos
seguintes principios?s:

— Principio da territorialidade como principio-base;

— Principio da competéncia do local do resultado, quando a
conduta criminosa ocotresse num local e o resultado ocorresse

noutro;

% Liu Guoxiang “Lun wo guo xingfa kongjian shiyong fanwei de lifa wanshan”, in Gao
Mingxuan “Xingfa xiugaf jlanyi wenji’, Zhongguo Renmin Daxue chuban she, 1997, pag.
194 ess..
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— Lugar da ocorréncia dos actos de execucio, quando o
conflito fosse entre o local dos actos de preparagio e o local dos
actos de execucao.

— Lugar da ocotréncia dos principais actos de execucdo,
quando 0s mesmos tivessem lugar em diferentes locats.

— Local da ocorréncia do ctime mais grave, no caso de
concurso de crimes praticados em diferentes Jocais.

Acontece que o legislador chinés optou por ndo consagrar
quaisquer regras.

E decidiu bem, j4 que uma tomada de posigio unilateral
nesta matéria, em assuntos alheios ao ambito previsto no art.® 18.°
da Lei Bisica, iria contrariar este diploma, atentando contra a
autonomia legislativa e judicidtia de Macau e contra 0s principios
da politica “um pais dois sistemas™.

Assim sendo, a problematica da solugio de conflitos,
carecendo embora de solucio a nivel legal?’, terd que encontrar
resposta, pelo menos parcialmente, num outro plano ou em diferentes

planos.

7.2 A politica “um pais dois sistemas”

A politica “um pais dois sistemas” traduziu-se numa formula

politicamente habil e de grande pragmatismo, visando resolver o

77 gobre @ necessidade de elaboragiio de um regime legal apropriado no ambito da
cooperagdo entre o Continente & a Regiao, apés o seu estabelecimento, V. Xiao Weiyun
“Yi gou liang zhi yu Aomen tebie xingzhengqu jibenfa”, Beijing Daxue chuban she, 1993,
pag. 252 e ss..
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problema de unidade nacional que a R.P. da China ansiava ver
solucionado antes do fim do século.

Tal objectivo sera alcancado no que se refere 2 Hong Kong
¢ Macau, subsistindo porém no que se refere a Taiwan.

Resumidamente, traduz-se na possibilidade de o sistema social
e econdmico das Regides Administrativas Especiais se manter
basicamente inalterado durante 50 anos.

Esta férmula €, todavia, mais complexa quando colocada no
plano juridico, podendo dizer-se que, neste dmbito, ¢ no que ao
direito se refere, iremos deparat com um pafs ¢ varios sistemas.

Na realidade, a implementa¢io desta politica conduziri a
que num mesmo pafs coexistam quatro regides com sistemas juridicos
bastante diferentes.

A Republica Popular da China estd dotada de um sistema
jutidico socialista; Hong Kong tem o sistema legal capitalista de
common Jlaw, Macau tem um sistema legal capitalista continental;
Tatwan tem também um sisterna legal capitalista de base continental
mas com elementos chineses?8,

Estas diferencas de sistema evidenciam a complexidade da
coexistencia inter-regional.

A isto actesce que as Regides Administrativas Especiais sio
dotadas de grande autonomia, que em muitos dominios excede a

dos Estados federados.

% Zhao Yongchen, Wo guo neidi yu xiangao jingwu hezuo wenti yanjiu, in Faxueja
(Revista jurfdica da Universidade Popular de Pequim }, n.° 3 de 1998, pag. 88 e ss..
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A despeito disso haverd que ter em conta que a COOperacio
é possivel e susceptivel de encontrar as solucdes no quadro dos

principios subjacentes a esta politica.

7.3 Os pilares da politica “um pais dois sistemas”

A politica “um pais dois sistemas” ndo ¢ um conceito vazio.
Niio é por acaso que esta solucdo foi apelidada de férmula inteligente
e atractiva e mesmo de “ideia genial”, na expressio de Margaret
Thatcher?.

A razdo pela qual esta politica cativou os observadores
ocidentais e mereceu a aceitacio sem grandes reticéncias foi devido
aos dois grandes pilares em que a mesma assenta: a unidade
nacional (um pais) e o reconhecimento da individualidade prépria

das Regibes Administrativas Especiais (dois sistemas).

7.3.1 O pilar da unidade nacional

O pilar da unidade nacional é um dado absolutamente
incontornavel, pressuposto 6bvio da questio que ofa estd em
andlise. Fssa unidade exptime-se em diversos factos, de que
destacamos os seguintes:

— O diploma fundamental de Macau é uma Lei Basica

aprovada pela Assembleia Nacional Popular, em 31 de Margo de

2 Dick Wilson, “China, The Multy-System Country — Hong Kong in Transition 19927,
pag. 67.
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1993, cyjo artigo 1.° considera a RAEM parte inalienavel da R.P. da
China;

— O poder de revisio e de interpretacio desse diploma
compete a0 Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular,
que controla também a conformidade das leis produzidas na Regido
com a referida Lei Basica (art.os 143.°, 144.° ¢ 17.%);

— As matérias de defesa e politica externa, que sio da
competéncia do Governo Popular Central (art.os 13.° ¢ 14.%);

— Em 20 de Dezembro entram em vigor as leis referidas no
anexo III da Lei Basica, todas elas expressio da uaidade do Estado
e Macau terd que produzir legislacio contra actos que, na perspectiva
do legislador da Let Bésica, atentam contra interesses da unidade
nacional (art.os 18.° ¢ 19.%);

— O Governo Popular Central nomeia e exonera o Chefe
do Executivo, os titulares dos principais cargos do Governo e o
Procurador da R AE.M. (art.® 15.9).

7.3.2 O pilar do reconhecimento da individualidade prépria
de Macau

Este pilar € por sua vez a razio de ser da politdca de dois
sistemas. Se assim ndo fosse a integragio seria pura e simples, sem
que houvesse necessidade de um petiodo de transicio ou de um
estatuto especial para Macau.

Este reconhecimento manifesta-se fundamentalmente nos

segulintes aspectos expressos na Lel Basica:
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— Na grande autonomia de Macau nos aspectos legislativo,
executivo e judicial (art.os 12.°,16.%, 17.% ¢ 82.% 2 84.%);

— Na preservacio das leis e linguas oficials e na manutencio
dos sistemas social ¢ econémico {art.os 8.°,9.° ¢ 11.%;

— No principio de que devem ser os residentes de Macau a
governar Macau (art.os 3.°, 46.°, 57.°, 63.%, 68.°, 88. ¢ 90.%).

7.4 Os principios de solucdo

A partit dos referidos pilares da politica “um pafs dois
sisternas”, serd possivel extrair os principios basicos que irdo dirtmir
os conflitos e outras questdes, no dmbito da cooperacio judiciaria
entre Macau e o Continente, bem como com outras Regides.

Nzo ha unanimidade na epumeracio dos principios funda-
mentais que se pretende presidam a esta questdo. Visto o problema
numa perspectiva ampla, poderemos enunciar quatro grandes

principios®:

%0 Seguirernos aqui de perto, embaora adoptando uma finguagem ligeiramente diferente,
Zhao Yongchen, trabalho citado, pag. 92 e seguintes. Sobre a mesma questdo e apon-
tando estes e alguns outros principios, V. também Zhao Bingzhi e He Xingwang, in Zhao
Bingzhi zhu, “Xingfa Yanjiu Xilie, 4", pay. 633 e ss. Estes autores apontam os principios
“um pais dois sistemas”, “consultas com base na igualdade”, “respeito pela legislagéo da
outra parte”, “reserva da ordem piblica”, “cooperagdo de boa & e “razoabilidade da
repartico de jurisdigdo”™.

Pela nossa parte entendemos que “um pais dois sistemas” & uma politica que assenta
em varios principios. Apontada como principio acaba por ser demasiado vaga para ter
um contetde prestavel. Nenhuma objecgéo merece o principio da boa fé, gue de resto
deve estar sempre presente na solugio deste e doufros problemas, entre as varias
Regiies. Quanto aps restantes principios, embora formulados de forma diferente da que

acima apontamos, reconduzem-se as mesmas questdes essenciais.
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7.4.1 Principio do mutuo respeito pela soberania ¢ unidade
do Estado

Este principio é fundamental e terd que acompanhar a solugio
de todas as questdes. Qualquer solucdo que se encontre para a
problematica dos conlflitos de jurisdi¢io, ndo poderd nunca pdr em
causa a soberania e a integridade do Estado chinés.

Assim, se por hipdtese na R AEM. ndo houvesse legislacio
que punisse actos de secessdo, ndo temos dividas em considerar que
o Continente poderia exercer a sua jurisdicio mesmo telativamente a
factos ocorridos em Macau. E que uma omissio nesse dominio

seria lesiva do respeito pela soberania e unidade do Estado.

7.4.2 Principio da igualdade e da matua cooperacio

Macau é um Territério com menos de meio milhio de
habitantes e com apenas 23 quilémetros quadrados. Embora cheio
de histdria e com uma importincia impar no contexto das relacdes
entre o Ocidente e o Orlente, teria muita dificuldade em fazer valer
0s seus interesses regionais fora de um contexto em que se nio
reconhecesse a igualdade entre Macau e as restantes regices da R.P.
da China.

Este principio ndo se aplica as relagdes com os 6rgios centrais
da R.P. da China, como claramente decorre do art.® 12.° da Lei
Basica. Daf que, em matéria de acordos de cooperacio judicidria se
defenda geralmente que os mesmos se devem estabelecer entre as
Regides Administrativas Especiais por um lado e as Provincias,
RegiGes Auténomas e Cidades sob jurisdicio directa do Governo
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Central, por outro, havendo mesmo quem rejeite a intervencao
nesse aAmbito dos organismos centrais®!, em termos de negociagio
patitiria. A intervencido de drgiios centrais da R.P. da China neste
contexto tetia vantagens sob o ponto de vista metodoldgico®’. No
entanto, mais importante do que isso, sera a salvaguarda do principio
da igualdade relativamente a manifestagdes intrusivas, a que uma

regido fica exposta quando em confronto com érgios centrais.

7.4.3 Prncipio da protec¢do adequada dos fundamentos de

ordemn publica

Este principio estd no cere do reconhecimento da indivi-
dualidade prépria de Macau.

Macau tem um sistema econdmico, politico e social diferente
do da Republica Popular da China. Daqui decorre que, fora as
questdes que se prendem com defesa e politica externa e, bem
assim, aquelas que tenham relagdo directa com a unidade e
integridade do Estado, pode ndo existir identidade de interesses
entre 2 Regido ¢ o Continente, em questdes que cada uma das partes
tenha como essenciais. Ou seja, tal como se fala em principios de
ordem publica internacional nas relagdes que se estabelecem entre
paises soberanos, poderemos aqui falar em principios de ordem

publica regional a proposito das relagdes entre o Continente e

¥ Wang Shuwen zhubian, “Aomen tebie xingzhengqu jibenfa yilun”, Zhongguo Renmin
Gongan Daxue chuban she, 1993, pag. 322 e ss..

*2 Zhao Bingzhi ndo excluiria a possibilidade de intervengéo nos acordos de cooperagao
judicidria, por parte da China Continental, da autoridade judiciaria a nivel central. V. Jorge
Oliveira, “A cooperagao judiciaria inter-regional da RA.E. de Macau” {trabaiho ainda
inédita).
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Macau. E isso pode mesmo ctiar obstaculos na solugio de conflitos
e condicionar a cooperacio judiciaria entre as partes.

Pot exemplo, um dos principios fundamentais do Cédigo
Penal de Macau é o principio humanista, do qual decorre, entre
oulras consequéncias, a proibigio da pena de morte?? (art.® 39.°, n.°
1). Nestas circunstincias, a solucdo de um conflito positivo ou uma
cooperacio judicidria incondicional entre Macau e a China, que visasse
a aplicacio no Continente da pena capital, seria uma afronta directa
a este principio do direito de Macau, que ¢ claramente um principio
de ordem publica regional 3¢

7.4.4 Principio do respeito mutuo de cada uma das jurisdicdes

Este principio assenta, antes de mais — e utilizando aqui a
expressao de Zhao Bingzhi ¢ He Xingwang — numa razodvel
reparticio de jurisdi¢des. Hsta serd de facto razodvel na medida em
que tenha em conta quer os principios acima enunciados, quer os
principios de Direito Penal Internacional ajustados 4 problematica
regional,

8. As solugdes propostas
8.1 Principio universal

No dmbito deste principio, que é relativo a factos passados

¥ Sobre este principio no codigo penal de Macau V. Zhao Bingzhi, “Xingfa Yanjiu Xifie,
4%, pag. 425 e ss..

Em sentido diferente Zhao Bingzhi e Zhao Guogiang, “Zhongguo neidi yu Aomen
xingfa fenze zhi bifiac yanjiu”, Aomen Jijinhui chuban, 1999, pag. 431 e ss..

176



fora do espaco de cada uma das jurisdicdes, ndo se anteve o surgi-
mento de conflitos. O agente, independenternente do local da pratica
do crime e sem prejuizo do especialmente disposto, ficard sujeito 4
jurisdicio do local onde for encontrado. Neste ambito, o conflito

pura ¢ simplesmente nao ocorre.

8.2 Principio da protecg¢io

O principio da proteccao coloca-se relativamente a cidadaos
nio chineses que, fora do territério da R.P. da China, cometam
crimes contra este pais ou os seus cidaddos, nas condicdes referidas
no art.® 8.° do Codigo Penal chinés.

Do ponto de vista do direito de Macau, este principio
encontra expressio na aplicabilidade da lei do Territorio relativa-
mente a factos que constituam os crimes previstos no art.® 5.9, n.°
1, al. a) do Codigo Penal de Macau.

Sendo a maioria dos residentes de Macau chineses e sendo
Macau territdério chinés, a conduta levada a cabo no estrangeiro
contra cidaddo chinés de Macau ou contra os interesses de Macau,
caberia formalmente no ambito do art.® 8.° do Cédigo Penal chinés,
que aqui acolhe também o principio pessoal passivo, podendo
assim sutgir um conflito positivo entre as jurisdicdes de Macau e da
China.

O conflito evita-se pela auto-testricdo do dmbito de aplicacdo
da lei chinesa.
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Tendo Macau um regime penal especifico, a lei chinesa
deixa que seja este sistema legal a actuar no caso de condutas que
especificamente atentem contra interesses do Territério ou dos seus
residentes. Em tudo o que ndo contenda especificamente com os
interesses da regio de Macau ou dos seus residentes, a lei aplicavel
serd a chinesa.

Em resumo, nesta situacido fica reservada 4 jurisdicio de
Macau 2 protecgio dos interesses proprios do Territério bem como

dos seus residentes.

8.3 Principio pessoal

Nos termos do art.” 7.° do Cédigo Penal da R.P. da China, a
sua lei ctiminal € aplicivel aos cidaddos chineses que cometam os
crimes nela previstos, ainda que fora da R.P. da China, podendo
emborta, desde que os agentes ndo sejam militares ou funcionirios
publicos, ndo ser instaurado procedimento criminal se a pena
cotrespondente nio exceder trés anos de prisio.

De acordo com este principio, um cidadio de Macau, de
nacionalidade chinesa, ficaria sujeito 2 let penal chinesa, nos termos
referidos nesta disposi¢do. E, verificando-se a previsio do art.® 5.°,
n.° 1, al. ¢) da lei penal de Macau, poderia mesmo surgir um
conflito positivo de jurisdicdo.

Mais uma vez, tera que haver uma limitacdo no dmbito de
aplicacdo da lei chinesa. Quando o art.® 7.° da lei chinesa se refere aos

seus cidaddos, ndo pretende abranger os cidadios chineses residentes
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de Macau, que estdo sujeitos a regime juridico proprio e que, por
actos praticados fora de Macau, respondem na estrita medida em
que a respectiva conduta seja abrangida pela lei penal do Territdtio,

desde que nio tenham sido julgados no local da prética do crime.

8.4 Principio territorial

O principio territotial ndo poderd deixar de constituir a
referéncia fundamental para a delimitacdo do dmbito de aplicacio
da lei no espaco, por parte dos sistemas penais de Macau e da R.P.
da China.

E certo que Macau é tertitorio chinés. Certo é também que
a esmagadora maioria da populacio de Macau é de nacionalidade
chinesa. No entanto, as normas de aplicacdo no espaco da lei penal
chinesa tém que se “comprimir” para darem espago de afirmacio
as leis pepais de Macau, relativamente a factos praticados no
Territério ou cometidos a bordo de navios ou aeronaves nele
matriculados.

Esta é 2 solucio conforme ao attigo 31.° da Constituigdo da
R.P. da China bem como aos artigos 18.° ¢ 19.° da Lei Bésica da
RAEM e é a que leva a uma methor realizacdo da justica, permitindo
que, como regra, aos factos praticados na China seja aplicada a lei
chinesa ¢ aos factos praticados em Macau seja aplicada a lei penal
de Macau.

Acresce que nas telaces entre os sistemas juridicos de Macau
¢ da China nfio se confrontam relacdes de soberania. Macau sera
uma Regido Administrativa Especial, com grande autonornia, mas
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ndao soberana. As suas normas sio leis do complexo sistema juridico
chinés. E quando a lei penal da Regido Administrativa Especial de
Macau for aplicada a factos nela ocorridos, também nisso se
manifesta o exercicio de soberania, mas de soberania da Republica
Popular da China, através da sua Regido Administrativa Especial de
Macau.

Todavia, a aplicagdo deste principio pressupde a resolugio
de uma questdo prévia, que consiste em saber quando é que um
crime se considera praticado na China ou se considera antes praticado
em Macau.

O é4mbito territorial de Macau circunscreve-se a peninsula
de Macau e as Ithas de Taipa e Coloane.

Enquanto Regido Administrativa Especial, Macau ndo tem
dguas territorials, as quais se encontram sob jurisdicdo da R.P. da
China®?. Alids, uma das lets nacionats que vigorard em Macau a partir
de 20 de Dezembro de 1999, serd precisamente a “Lei sobre aguas
territoriais e zonas adjacentes”, conforme o n.° 8 do anexo III da
L.B.

A dificuldade nio se cinge, porém, a saber quals os limites
de Macau. Acontece que a proximidade entre Macau e a Provincia
de Guangdong, os fluxos existentes entre a futura Reglao e essa

Provincia propiciam a ocorréncia de situacdes de grande complexi-

% Xiao Weiyun zhubian “Y7 guo flang zhi yu Aomen tebie xingzhengqu jibenfa”, Beijing
Daxue chuban she, 1993, pag. 52. O facto de Macau ndo ter aguas territoriais é
apontado por alguns autores como uma das razdes da nio consagragio, na lei basica de
Macau, da instalagio de tropas da RP. da China no Territdrio. V. Wang Shuwen
zhubian, “Aomen febie xingzhengqu jibenfa yifun', Zhongguo Renmin Gongan Daxue
chuban she, 1993, pag. 38 e ss.
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dade no plano criminal. E, por outro lado, tanto as leis penais de
Macau como da China consagram o principio da ubiquidade, nos
termos do qual um crime se considera cometido quer no lugar da
execucio quer no lugar do resultado.

Quais os maiores problemas que, relacionados com a aplicacio
deste principio, irdo surgir no panorama inter-regional, no que respeita
is relacdes entre os otdenamentos penais de Macau e da China
continental?

As situaches mais frequentes serdo exactamente as que foram
enunciadas por Liu Guoxiang ¢ 4s quais acima fizemos referéncia.
E alids o citado autor da um contributo bastante véalido para a
andlise do problema, que em parte ird ser tido em conta nas
consideracdes que se VAo seguir.

A ocorréncia de conflitos positavos de jurisdigdo terd normal-
mente como pano de fundo as questdes seguintes®®:

a) a ocorréncia, nas duas regibes, de actos de preparacio,
por um lado, e de actos de execucio por outto;

b} a ocorréncia de actos de execucdo numa das regides e do
resultado na outra;

) o concurso de crimes cometidos pelo mesmo arguido em
ambas as regioes;

d) crime continuado ocorrido na China e Macau;

e) crimes compatticipados, ocorridos nas duas regides, com

comparticipantes da China e de Macau.

% gSobre estas diferentes hipdteses V. também Zhao Bingzhi e Zhao Guogiang, obra
citada, pag. 428 e ss.

181



REVISTA JURIDICA DEMACAU

f) crimes cometidos em Macau por pessoal destacado pelo

Governo Popular Central.

8.4.1 Conlflito entre a jurisdicdo do local da pratica de actos

de preparacdo e de actos de execucio

Esta situagdo, vista na perspectiva das relagdes entre os
ordenamentos de Macau e da China, ndo ser de frequente ocorréncia.

O problema tem a ver com o facto de o sistema penal de
Macau, diferentemente do que se verifica com a lei penal da China,
ndo reconhecer a preparacdo como fase do crime, embora possa,
em determinados casos, punit 0s actos preparatorios de alguns
crimes, Unicas hipdteses em que o conflito podera de facto ocorter.

Para estes casos, considera a doutrina que a jurisdicdo
devera ser atribuida aos tribunais da pratica dos actos de execucio,
ja que estes, relativamente aos actos de preparagio, evidenciam
maior perigosidade social.

Esta solucdo afigura-se razoavel e por isso tem tido apoio
unanime da doutrina. Havera todavia que ter em conta que, por
sentenca de 30 de Outubro de 1998, do Tribunal Intermédio de
Guangzhou, confirmada em 4 de Dezembro do mesmo ano pelo
Tribunal Superior da Provincia de Guangdong, no processo que
envolveu o “gang” de Zhang Zigiang, mais conhecido por “Big
Spender”, varios arguidos foram julgados pela pratica de crimes de
rapto e de roubo levados a cabo em Hong Kong, se bem que

planeados na China continental. Se tivermos em conta que a jurisdicio
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dos tribunais de Guangzhou foi defendida por sectores importantes

da doutrina chinesa e nem sequer foi questionada por qualquer dos
tribunais que apreciaram o ¢aso, obteremos a dimensdo do valor da
doutrina e tomaremos consciéncia da importincia em se encontrar

uma solucio de consenso para este tipo de situacoes.

8.4.2 Conflito entre as jurisdicdes do local da pratica dos actos

de execucio e dos tribunais do local da ocorréncia do resultado

Relativamente a esta drea de conflito, hi um importante sector
da doutrina que defende que devera ser dada prevaléncia a
jutisdicio do local do resultado, com fundamento em que é no local
do resultado que se exprime com malor evidéncia a perigosidade do
crime.

Mais avisada se nos afigura a opinido daqueles que consideram
que entre a conduta e o resultado ha uma relacio unitaria que torna
difficll fazer a avaliagio sobre a maior pergosidade de uma ou
outro?’ e que, por isso, atribuem a jurisdi¢do a quem primeiramente
tenha iniciado o procedimento criminal. Entendemos que a data de
instauracio do procedimento criminal é um critério mais razodvel
do que o critério da prisdo do arguido, ja que nem em todos os

crimes a prsio preventiva € admitda e nem sempre o crime € punivel

¥ Znao Bingzhi e Zhao Guogiang, cobra citada, pag. 428 e ss. Curiosamente Zhao
Bingzhi e Sun Li, em estudo sobre os conflitos de jurisdicdo entre HK e a RPC defendem
a prevaléncia da jurisdicdo do local do resultado, com o fundamento normalmente
referido, da maior perigosidade. V. Zhao Bingzhi e Sun Li in — Zhuac Bingzhi zhu,
"Waixiangxing xingfa wenti vanjiu, Xingfa yanjiu xilie, 4", Zhongguo fazhi chuban she,
1997, pag. 626 e 5.
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com pena privativa da liberdade.

8.4.3 Conflito resultante de concurso de crimes cometidos

pelo mesmo arguido nas duas regides

Quando o mesmo arguido cometa diversos crimes, uns na
RAEM e outros na China, qual das jurisdi¢des deve prevalecer?

Sobre esta questio hd quem defenda que o crime mais grave
absorve o menos grave, pelo que subsistitia apenas a jursdicio do
crime mais grave. Ha quem sustente também que a jutisdicio deverd
pertencer 20 local da ocorréncia do crime mais grave que depois, de
acordo com as préprias regras, procederd ao concurso de crimes.

Finalmente, hd quem considere que nestes casos nio se
deve colocar qualquer problema conflitual, devendo cada uma das
regides conhecer dos crimes ocorridos no seu espaco de
jurisdicdo3®. Os sistemas de Macau e da China s3o de diferente
natureza e assentam numa diferente valoracdo de bens juridicos, da
natureza ¢ dos fins das penas. Nestas circunstincias nfo serd possivel
fazer uma comparacdo entre a gravidade dos crimes, a qual tetia
necessatiamente, como ponto basico de referéncia, a gravidade das
penas previstas, o que deixa adivinhar faciimente a quem a jurisdicio
seria, sistematicamente, atribuida.

A 1dela de comparacio da gravidade dos crimes, com
atribuicio da jurisdi¢io ao local do crime mais grave, nio tem sentido

num conflito de natureza regional e muito especialmente entre regides

%8 Zhao Bingzhi e Zhao Guogiang, obra citada, pag. 428 e ss.
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com sistemas penais tdo diferentes como os de Macau e da China.

A reparticio de jurisdicio relativamente a cada um dos crimes
ser, pois, a solugdo mais aproptiada.

Tenha-se em conta todavia que o regime aqui proposto, de
reparticio de jurisdicio, ndo é impeditivo da realizacdo de cumulo
de penas, dentro da mesma jurisdi¢io, ou até em ambas desde que
o wibunal que posteriormente exerce a sua jurisdigio tenha em

conta as penas anteriormente impostas ao arguido.

8.4.4 Conflito emergente da pratica de crime contnuado,
ocorrido em Macau e na China

No caso de conflito resultante da pratica de crime continuado
ocorrido em Macau e na China {por exemplo, a actividade continuada
de contrabando entre a China ¢ Macau), duas solugdes sdo possiveis.

Uma delas é atribuir a jurisdicdo ao local onde primeiro se
tenha iniciado o processo.

A segunda serd atribuir a jurisdi¢do ao local da pratica do
dltimo facto criminoso, ou seja, da cessacdo do crime, solugao esta
que se afigura mais ajustada, desde logo pela relevancia que este
momento tem para diferentes efeitos, como para a determinagio

do inicio do prazo de prescricio.

8.4.5 Conflitos resultante da pratica de crimes em Macau e na

China envolvendo compatticipantes da China e de Macau

Estes conflitos podem ocotrer emn assoclagdo com 2 pritica de

actos no Ambiro do ctfime organizado ou de “ 7 criminais
3
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constituidos por individuos de Macau ¢ da R.P. da China, que
desenvolvem actividades ligadas a0 contrabando, tréifico de droga,
imigracdo clandestna, etc.

Trata-se aqui de crimes transregionais, nos quais a preparacio,
a execugao e o resultado tém lugar ora na China ora em Macau.

Nestes casos, duas hipbteses se podem também colocar. Se
algum dos crimes tiver conexdo territotial com uma Gnica regido, a
esta deverd ser atribuida a jurisdicio para esse ou esses crimes, nos
mesmos termos e pelas mesmas razdes apontadas relativamente ao
concurso.

Em relagdo aos crimes que tenham conexao com as duas
tegides, defende-se que a jurisdicio devera ser attibuida a que seria
competente para o julgamento do crime mais grave; sendo dificil de
determinar qual a jurisdicio do ctime mais grave, o critério seria o
do domicilio do lider; se ainda assim este fosse dificil de determinar,
a jurisdi¢io caberia a quem tivesse iniciado o processo¥.

Afigura-se que o critério da prioridade do inicio do proce-
dimento serd mais pratico. O problema da determinacio do crime
mais grave e a diferenca de conceitos entre o direito de Macau e da
China relativamente a classificagdo dos comparticipantes, torna muito
dificil fazer essas avaliagdes. Isto para além da diferenca de sistemas

penais que, pela maior severidade do sisterna da R.P. da China, trans-

% Zhao Bingzhi e Sun Li, in Zhao Bingzhi zhu, "Xingfa Yannjiu Xille, 4”, pag. 628, a
proposito dos corflitos entre a China e HK; V. também Zhao Bingzhi e Zhao Guegiang,
obra citada, pag. 430, que no enfanto aponfam como critério subsidiario da
impossibilidade de apurar qual a jurisdigio para o crime principal, o do siatus do autor
principal, 0 que € uma expressdo algo equivoca.
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formaria o primeiro ctitério numa opgio desequilibrada.

8.4.6 Conflito relativo 4 pratica de crimes em Macau, por

pessoal destacado pelo Governo Popular Central

Nos termos dos artigos 13.° ¢ 14.° da Lei Basica da RAEM, o
Governo Popular Central é responséavel pelas relagdes externas ¢
pela defesa da RAEM.

Para tratar dos assuntos das relacdes externas o Ministério dos
Negocios Estrangeiros da R.P. da China estabelece uma representacao
em Macau, nos termos do art.® 13.°, pardgrafo 2.° da Lei Basica.
embora nio exista idéntica previsdo no art.”® 14.°, estd assente que
Macau tera também um destacamento das forcas armadas chinesas,
a partir de 20 de Dezembro de 19994,

Coloca-se aqui a questio de saber se os funcionérios diplo-
miéticos e os elementos das forcas armadas, destacados para Macau
nos termos das citadas disposicdes e legislagio complementar perti-
nente, ficardo sujeitos a jurisdicdo de Macau ou da China.

Ha desde logo que ter em conta que, nos termos do art.”
19.°, pardgrafo 2.° da Lei Basica, “Os tribunais da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau tém jurisdicio sobre todas as causas

judiciais da Regido, salvo as restri¢bes a sua jurisdicio que se devam

0 Esclarea-se que apesar da referida omiss8o na Lei Basica de Macau, desde sempre
se defendeu a possibilidade de o Govemo chinés proceder & sua colocagdo, com base
nas responsabifidades que tem, segundo a Lei Basica, em maftéria de defesa. V. Wang
Shuwen zhubian, obra citada, pag. 38 e ss.
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manter, impostas pelo ordenamento juridico e pelos principios
anteriormente vigentes em Macau”.

Acrescenta porém o pardgrafo 3.° do mesmo artigo: “Os
tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau nio tém
jurisdicio sobre actos do Estado, tais como os relativos 4 defesa
nacional e as relacOes externas”.

Fsclarega-se desde j4 que esta dldma disposicio ndo é
impeditiva do exercicio da jurisdicio de Macau, relativamente a crimes
cometidos por qualquer dessas pessoas. Até porque a restricdo aqui
consagrada se refere simplesmente a “actos de Estado”. Actos de
Estado sdo os actos praticados por érgios estaduais em nome do
Estado*!.

H4 que reconhecer no entanto que o ordenamento juridico
de Macau ndo estd dotado dos mecanismos necessarios para dar
satisfagdo, no plano penal, 4 proteccio de interesses que especial-
mente se impdem ao pessoal diplomitico ou militar no exercicio
das respectivas funcdes.

E certo que, nos termos do art.® 23.° da Lei Bisica, a RAEM
devera produzir por si prépria um conjunto de leis visando a defesa
de interesses nacionais que terdo reflexos quer no imbito da
Defesa, quer das telagbes externas. Todavia, esse conjunto de leis
ndo ¢ suficiente para salvaguarda de interesses que especialmente
vinculam esse tipo de pessoal. O Cédigo Penal de Macau consagra

um conjunto de crimes, no art.® 297.° e seguintes, visando a proteccio

* Xiao Weiyun zhubian “Y7 guo fiang zhi yu Aomen tebie xingzhengqu jibenfa”, Beijing
Daxue chuban she, 1993, pag. 246.
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do sistema politico, econdémico e social do Territdrio, mas incapazes
de dar proteccio suficiente aos Interesses naclonais que a esse
pessoal compete defender. A caréncia ¢ particularmente notoria em
relacio aos interesses da Defesa, ja que o regime penal do Territorio
nio prevé crimes especificamente ligados 4 actividade militar, a
semethanca do que acontece com o dltimo capimlo do Cédigo
Penal chinés.

Daf ter-se gerado a ideia de que o pessoal diplomatico e o
pessoal militar deveriam, dentro de certo imbito, ficar fora da
jurisdicdo penal de Macau. Qual esse ambito?

Naturalmente, em relacdo a condutas especificamente relacio-
nadas com as suas actividades profissionais.

Este problema encontra resposta na lei aprovada em 28 de
Junho de 1999, pelo Comité Permanente da Assembleia Nacional
Popular, que entrard em vigor no dia 20 de Dezembro, relativa ao
estabelecimento de tropas na Regldo Administrativa Hspecial de
Macau.

Diz o artigo 19.° paragrafo 1.° do citado diploma que os
militares estacionados em Macau que violem as leis nacionais ou as
leis da Regizo Administrativa Especial de Macau, assumitdo tespon-
sabilidade nos termos da lei.

A que leis nacionais ficardo sujeitos os militares destacados
em Macau?

A todas e nio apenas as leis de 4mbito nacional vigentes em

Macau, nos termos do artigo 18.° e do anexo HI da Lei Bésica.
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Acontece que ninguém pode estar simultaneamente sujeito a
diferentes leis penais que versem sobre o mesmo objecto, sendo
que os militares destacados em Macau ficam também sujeitos as leis
da RAEM.

Assim acontece, mas em diferentes contextos, como iremos
ver.

Convém, no entanto, esclarecer desde ja que, quando se fala
em jurisdicdo, nos referimos quer 2 competéncia jurisdicional dos
tribunais de um determinado Estado ou regiio, quer 2 lei penal que é
aplicavel. & que, em Direito Penal, diferentemente do que acontece
em Direito Civil, vigora como regra o principio da solidariedade ou
da unidade entre as competéncias legislativa e jutisdicional“2, Significa
isto que, quando falamos na jurisdi¢io de Macau ou na aplicabili-
dade da lei de Macau, nos referimos quer ao 4mbito de aplicacio da
lei penal de Macau, quer a0 4mbito de jutisdicio dos Tribunais do
Terntoério.

Ora, reportando-se i jurisdicio, o artigo 20.°, pardgrafo 1.°
da citada lei, estabelece como principio base a jurisdicio militar
(chinesa), relativamente a crimes cometidos por militares destacados
na Regido.

Todavia o mesmo paragrafo atribui a jurisdicio aos tribunais
de Macau relativamente a processos por condutas praticadas por

militares destacados, alheias is suas funcdes:

*2 Frédéric Desportes e Francis Le Gunehec, “Le Nouveau Droit Penal, fome I”, 42 ed.,
Paris, 1997.

190



a) violadoras de direitos pessoais ou pattimoniais de cidadaos

de Macay;

b) violadoras de diteitos pessoals ou patrimoniais de outras
pessoas que ndo sejam elementos das forcas armadas destacados
em Macay;

¢) por violagio da legislacio da Regido Administrativa Especial
de Macau que constitua crime.

Esta disposicio climina, pois, a jurisdi¢do dos tribunais da
Regido em relagio a condutas levadas a cabo por militares no
exercicio das respectivas fungdes.

Assim, se um elemento das forcas armadas, conduzindo
uma viatura militar na execucio de uma tarefa que lhe foi confiada,
atropelar culposamente um pedo, a jurisdicio do caso caberd a0s
tribunais militares.

Todavia, se o atropelamento for cometido quando esse
mesmo militar, fora de funcoes, conduzit o seu proprio veiculo,
trés hipdteses se colocam:

1 — Se a vitima for residente de Macau, ainda que elemento
das forcas armadas, a jurisdicio serd dos tribunais de Macau®?;

2 — Se a vitima ndo for residente de Macau, ndo sendo
também elemento das forgas armadas, a jurisdicdo serd também dos

tribunais de Macau;

43 A redaccgo do art.® 20.° permite esta interpretaggo. Por outro lado ndo descobrimos na
lei do servico militar da R P. da China, de 31 de Maio de 1984, na redacgdo que Ihe foi
dada em 29 de Dezembro de 1998, qualquer impedimento a que ur chinés residente em
Macau faga parte das Forgas Amadas da R.P. da China, excepto verificando-se o
condicionatismo do art.® 3.°, paragrafo 3.° desta mesma lei, que & o caso de privagdo dos
direitos politicos.
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3 — Se a vitima nio for residente de Macau mas fizer parte
do destacamento militar, a jurisdicio serd dos tribunais militares.

O parigrafo 3.° do mesmo artigo determina que, se entte 0§
arguidos de um processo sujeito 4 jurisdicio militar houver cidadios
de Macau ou outras pessoas que nio sejam elementos das forcas
armadas, essas pessoas serdo julgadas pelos tribunais da Regidio.

Os artigos 21.° ¢ 22.° consagram ainda normas relativas 2
transferéncia de detidos e execucdo de penas e medidas de seguranca,
que estio para além do objecto deste trabalho e que por isso néo
iremos agora analisar.

As regras atributivas de jurisdicio penal sio as que foram
expostas. Mas hi uma outra que merece especial destaque e que
estd consagrada no pardgrafo 2.° do artigo 20.° e que permite a
transferéncia de jurisdicio entre os tribunais da Regido e os tribunais
militares, mediante acordo, desde que unanimemente se considere
que essa transferéncia é vantajosa.

Nio nos surpreende esta regra de transferéncia de jurisdicio
numa lel aprovada pelo CPANP. Alids, a possibilidade de transfe-
réncia de jurisdicdo, 2 nivel interno, quer no plano vertical quer no
plano horizontal, estd prevista nos artigos 23.° 2 26.° do Cédigo de
Processo Penal chinés*, seja por razbes de complexidade, seja por

razdes de conveniéncia,

* A doutrina chinesa utiliza também a express&o “jurisdicio” quando se refere & repar-
ticgo de competéncia entre os diversos tribunais, ainda que da mesma natureza ou do
mesmo escaldo, designando-a neste caso por “jurisdicio processual penaf”, diferente-
mente do que acontece relativamente ao &mbito de aplicagio da lei penal, designada
simplesmente por “jurisdicdo penal’, Gao Mingxuan, "Xingfaxue yuanii’, vot. |, pag. 276 e
sS.
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Hi, todavia, que ter em consideracdo que uma coisa sdo 0s
ajustamentos internos de jurisdicio — isto €, aqueles que operam
dentro de um mesmo sistema jutidico e cotsa diferente sio os acordos
de transferéncia de jurisdi¢io entre diferentes sistemas, como se
verifica no caso em analise. Para além disso, a solugdo deste tipo de
questdes terd sempre na sua base os principios imanentes 4 politica
“um pafs dois sistemas”. E se € certo que a posigdo do arguido, no
processo penal chinés, ndo tem ainda o relevo garantistico que lhe €
conferido pela lei processual penal de Macau, haverd que ter em
conta que, no sistema do Tetritdrio, a determinagdo prévia e abstracta
do foro competente faz parte do elenco de direitos de defesa do
arguido, o qual ndo deverd ser confrontado com situacdes umpre-
visiveis de desaforamento. Qu, pelo menos, tal ndo deveria acontecer
sem o seu consentimento.

E ser4 no minimo de se questionar sobre se esta regulacio
unilateral por parte do CPANP, na parte em que versa sobre trans-
feréncia de jurisdicdo, se conterd nos limites fixados pelo art.” 18.°
da Lei Basica

Indo um pouco mais Jonge, poderd até questionar-se se ©
problema da delimitagio de jurisdicdo se pode considerar como
matétia de Defesa Nacional.

A questdo esta no entanto decidida, segue a linha que ja
havia sido consagrada relativamente a Hong Kong e, obviamente,
ira ser este mesmo o modelo relativamente a0 pessoal diplomatico
que estiver destacado em Macau, com natural salvaguarda da espécie

de jutisdicdo, que obviamente serd comum e nao militar.
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9. FormalizagZo da cooperagio judiciaria entre Macau e 2 China

Os problemas acima descritos s6 poderio ser ultrapassados
através de acordos de cooperacio judiciaria, a concluir nos termos
do art.” 93.° da Lei Basica que, de forma concertada e tendo em
conta as especificidades proprias de cada um dos sistemas, encontrem
solugdo consensualmente aceite.

As modalidades propostas sio diversas mas propomo-nos
destacar quatro formas de concretizar® essa cooperacio:

1 — O primeiro modelo cotresponderia a uma  solucio
faseada. A China continental ¢ cada uma das Regides Administrativas
Especiais, partindo da legislagio existente relativamente a cooperacio
judiciaria com o exterior e, adoptando-a como base, iriam
progressivamente aperfeicoando o regime, assim se construindo
uma relacio de coopera¢io judicidtia de dmbito inter-regional.

2 — Um segundo modelo preconiza a celebracio de acordos
de cooperagao entre cada uma das Regides Administrativas Especiais
¢ cada uma das Provincias, Regides autonomas e Cidades sob juris-
dicao directa do Governo Central. Tendo em conta a complexidade
de um processo destes, dado o elevado numero de entidades que,
separadamente, teriam que celebrar esse tipo de acordos, admite-se
que uma delas, com os necessirios poderes de representacio,
negociasse acordos de cooperagio com as Regides Administrativas

Especiais.

% Zhao Bingzhi e He Xingwang — Zhao Bingzhi zhu, “Waixiangxing xingfa wenti vanjiu,
Xingfa yarjiu xilfe, 4", Zhongguo fazhi chuban she, 1997, pag. 648 e ss.
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3 — O terceiro modelo preconiza a constituicdo, sob a égide
do Ministério da Justica e com participacdo de todas as partes
interessadas, de uma “comissdo para a cooperacio judicidria intet-
-regional” que, através das necessirias consultas elaboraria uma let
modelo, a ser adoptada e implementada por cada uma das Regides
envolvidas.

4 — A uluma solucio seria, nos termos previstos nas Leis
Bisicas de HK e Macau, aumentatr 0 numero de leis nacionais com
vigéncia nas Regides Administrativas Especiais, acrescentando uma
relativa 4 cooperacio judiciaria, que habilitaria o Comité Permanente
da Assembleia Nacional Popular a produzir legislagio apta a
solucionar os problemas da cooperacdo inter-regional.

Deve dizer-se desde jd que o tltimo dos modelos propostos
nio pode ser acolhido. Com efeito, e tendo como referéncia a Lei
Basica da RAEM, embora o seu artigo 18.° preveja a possibilidade
de o CPANP aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no
anexo I, onde se referem as leis nacionais a aplicar na Regido,
essas lels terfio que respeitar a assuntos de Defesa Nacional e relagtes
externas ou a outras matérias nio compreendidas no ambito da
autonomia da Regido. Pelo que, segundo o disposto nesta disposicio,
o CPANT nio poderia alargar essas leis por forma a abranger nelas
a questio da coopera¢do inter-regional.

Qualquer dos restantes modelos seria teoricamente possivel
se bem que, na pratica, o terceiro comporte riscos de intromissio
dos 6tgdos centrais. A solucdo apesar de tudo mais prudente parece

a da construcéo progressiva de uma relacio de cooperagio que, indo
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de imediato a solugio das questdes mais prementes ¢ iniciando-se
com a Provincia de Guangdong, avance no restante com as cautelas

que a dificuldade da matéria impdem.
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