REVISTA JURIDICA DE MACAU

RELATORIO DA RP DA CHINA DE 2004
RELATIVAMENTE A APLICACAO DO PIDESC, NOS
TERMOS DOS ARTIGOS 16.° E 17.° DO PACTO ~

(PARTE III)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Introducio

780. O presente relatorio é o primelro a ser entregue pela Republica
Popular da China, nos termos dos artigos 16.° ¢ 17.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Fcondmicos, Sociais e Culturais (daqui em diante
designado por Pacto), relativo 2 aplicagdo do Pacto na sua Regtao
Administrativa Especial de Macau (daqui em diante designada por RAEM).
Abrange o periodo compreendido entre 20 de Dezembro de 1999 e 31
de Dezembro de 2002.

781. Fste relatério, elaborado em conformidade com as Linhas

"/ 199075/ Add59. 4 of March.
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de Orientagio sobte a Forma e Conteddo dos Relatérios a Serem
Submetidos pelos Estados Parte dos Tratados Internacionais sobre os
Direitos do Homem (HRI/GEN/2/Rev.1), deve ser lido conjuntamente
com a Parte HI da segunda revisio do Documento Base da China
(HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2). A informacio contida na Parte 111 dos
relatorios da China sobre a aplicacio da Convencio Internacional sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial (CERD/C/
357/Add.4 (Parte 3)) e da Convencio Internacional sobre os Direitos da
Cranca (CRC/C/83/Add.9) devera ignalmente ser tida em consideracio no
que se refere a matérias comuns.

782. O Pacto entrou em vigor em Macau a 27 de Julho de 1993
O seu texto foi publicado no 3.° Suplemento zo Boletim Oficial de
Macau, I Série, n.° 52, de 31 de Dezembro de 1992.

783. Em 2 de Dezembro de 1999, a Repiblica Popular da China
notificou ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas a assuncio da sua
responsabilidade pelas obrigaces e direitos de Parte decorrentes da
continuacio da aplicacio do Pacto na RAEM. Aquando dessa notificacio,
a China fez a seguinte declaracio:

“1. A aplicagdo do Pacto na Regido Administrativa Especial de
Macau e, em particular o seu artigo 1.°, nio afecta o estatuto de
Macau tal como se encontra definido na Declaracio Conjunta e
na Lei Basica.

2. As disposigdes do Pacto, apliciveis na Regido Administrativa
Especial de Macau, sio implementadas em Macau amavés de

legislacio da Regido Administrativa Especial de Macau.

! Em 27 de Abrl de 1993 2 Repablica Portuguesa notificou o Secretino-Geral das
Nagbes Unidas a extensio do Pacto a Macau.
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Os direitos e liberdades de que os residentes de Macau sio titulares
naoc serdo restringidos excepto nos casos previstos por let. Em
caso de restriches, estas Nao contrariario as disposicdes do Pacto
aplicaveis na Regiao Administrativa Especial de Macau.

Neste ambito, o Governo da Repiablica Popular da China assumira a
responsabilidade pelos direitos e obrigacdes internacionais de

Parte do Pacto.”

784. Em 20 de Dezembro de 1999, a Republica Popular da China
reassumiu o exetrcicio da soberania sobre Macay, tendo sido estabelecida
a2 RAEM e entrado em vigor a sua Lei Basica.

785. A Lel Basica, que tem forca constitucional, consagra diversos
principios, politicas e disposicbes de harmonia com o principio “wm pais,
dois sistemas”. De acordo com este principlo, o sistema ¢ as politicas
socialistas nio serio praticadas na RAEM ¢ o sistema capitalista e modo
de vida anteriormente em vigor manter-se-do ialterados durante os
proximos 50 anos.

786. A Lei Basica estabelece a manutencio dos actos legislativos,
administrativos e demmnais actos normativos previamente vigentes em Macau,
com excep¢io dos que a contrariem ou forem alterados pelo orgao
legislativo ou pot outros Orgios competentes da RAEM (artigo 8.°).
Determina, ainda, que os acordos Internacionais em que a Repablica
Popular da China ndo é parte, mas que sio aplicados em Macau podem
continuar a vigorar na RAEM (n.° 2 do artigo 138.9).

787. BEspecificamente no que diz respeito ao Pacto, o artigo 40.°

da Lei Basica dispoe que:

“(.) as disposiches, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto
coes, ¢

Internacional sobre os Direitos Fcondmicos, Socials e Culturals
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(...) continuam a vigorar e sio aplicadas mediante leis da Regizo

Administrativa Especial de Macau”.

788. O Comité manifestou grande preocupacio quanto ao
desconhecimento por parte dos residentes sobre o funcionamento do
sistema judicial, bem como quanto a insuficiente difusdo dos principios e
direitos consagrados no Pacto. QOutros motivos de preocupacio
relacionavam-se com a falta de proteccio dos ndo residentes no ambito
da seguranca social ¢ com a inexisténcia de programas especiais para
deficientes fisicos e mentals em maténia de emprego, educacao e acesso a
instalacoes publicas.

789. E importante sublinhar que desde a Reunificacio ém sido
desenvolvidos grandes esforcos e adoptadas medidas importantes para
assegurar a populacio da RAEM o pleno gozo dos direitos consagrados
no Pacto. Sio exemplos disso, o alargamento do ambito de proteccao da
seguranca social, a melhoria das condicbes e garantias de maior qualidade
de vida dos deficientes, o mtenso ¢ amplo trabalho de promogio e difusio

dos direitos humanos.

Artigo 1.°
A Autonomia da RAEM

790. A Le1 Basica, como mencionado, tem forca constitucional e
estabelece os principios gerais da RAEM, bem como as normas relativas
as relacGes entre 3 RAEM e o Governo Central, aos direitos e deveres
fundamentais dos residentes da RAEM, 4 estrutura politica da Regido, a
economia, a0s assuntos soclo-culturals e aos assuntos externos. Contém,
ainda, normas relativas & sua pzopria interpretacio e alteracio, disposices
suplementares e trés Anexos. Os dois primeiros Anexos tratam,
respectivamente, da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo e

para a constituicio da Assembleia Legislatva. O Anexo I enumera as
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leis nacionais que actualmente se aplicam na RAEM.

791. Nos termos da Lei Basica, 2 RAEM goza de um alto grau de
autonomia, excepto nos assuntos das relacdes externas e de defesa, que
sio da responsabilidade do Governo Popular Central e goza de poderes
executivo, legislativo e judicial independente, inchuindo o de julgamento
em ultima instancia.

792. A Lei Basica, ao estipular que os dtgios, executivo e legislativo
devem ser compostos por residentes permanentes da RAEM, assegura
ainda que a Regido é governada pelas suas gentes (artigo 3.%).

793. Em conformidade com a Lei Basica, o Governo da RAEM
¢ responsavel pela gestio, uso ¢ desenvolvimento dos solos ¢ recursos
naturais da Regido, bem como pelo seu arrendamento ou concessao a
pessoas singulares ou colectivas. Os rendimentos dai resultantes ficam
exclusivamente 3 disposicio do Governo da Regiao (artigo 7.%).

794. A RAEM pode, por si mesma, decidir e formular as suas
ptoprias politicas nos dominios da economia e financas, social e cultural,
determinando as suas prioridades e os respectivos mecanismos de aplicagao.
O facto de 2 RAEM permanecer um territorio alfandegario autdnomo
subjaz igualmente a0 exercicio da autonomia. Todas as receitas financeitas e
fiscals sdo geridas e controladas pela prépria Regido, nzo sendo entregues 20
Governo Popular Central, que ndo cobra quaisquer impostos na RAIM.

795. Na Parte 111 da segunda revisio do Documento Base da Chma
(HRI/CORE/1/Add.21/Rev2) é prestada informacio mais detalhada

sobre a estrutura politico-institucional da RAEM.
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Artigo 2.°
Reconhecimento ¢ aplicagiio dos Direitos do Pacto
A. Nio Discrminagio quanto a salvaguarda dos Direitos

796. O respeito pelos direitos humanos e hiberdades fundamentais
esta profundamente enraizado no ordenamento juridico da RAEM.

797. Um dos principios gerais da prépria RAEM é o de que a
Regido assegura, nos termos da lei, os direitos e liberdades dos residentes
da RAEM e de outras pessoas na Regido (artigo 4. da Lei Basica).

798. As poncapais disposicdes substantivas sobre os dizeitos
fundamentais estao msertdas no Capitulo III da Lei Basica. Contudo, o
artigo 41.° prevé a existéncia de outros direitos e liberdades assegurados
por lei e noutros capitulos da Lei Basica sio ainda consagrados outros
dirertos fundamentals, mais especificamente, 0s economicos, soclais €
culturais. Este conjunto de direitos e liberdades fundamentais é igualmente
protegido por via de diversos tratados em vigor na RAEM. Os tratados
mternacionals aplicavels mtegram directamente a ordem juridica da RAEM.

799. O gozo dos direitos fundamentais dos restdentes da RAEM,
previstos no Capitulo IIT da Lei Basica, ¢ garantido aos nio residentes
em conformidade com a lel (artigo 43.° da Let Basica).

800. O direito a 1gualdade e a nio discriminacio em razio da
nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido, convicebes politicas
ou ideologicas, nstrugio e situacdo econdmica ou condicio soctal esta
expressamente consagrado no artigo 25.° da Lei Basica. Por sua vez, o
artigo 44.° estabelece que todas as pessoas na RAEM tém a obrigacao de
cumprir as leis vigentes na Regido.

801. Independentemente da sua natureza de direito individual

fundamental, a igualdade constitui, a par da legalidade e da publicidade,
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um principio fundamental do ordenamento juridico da RAEM.

802. A proteccao dos direitos humanos e liberdades fundamentais
salvaguardada na Lei Basica é desenvolvida ¢ reforcada através da legislacao
ordinatia.

803. O Governo, nas suas relagdes com os particulares, nao os
pode privitegiar, beneficiaz, prejudicar, privar de quaisquer direitos ou 1sentar
de quaisquer obrigactes em funcao da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua,
tertitorio de origem, religido, convicgdes politicas ou idealogicas, mstrucao e
situacio econdmica ou condicio social (n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Let n.° 57/99/M,
de 11 de Outubro).

804. Este mesmo principio esta também expressamente previsto
em vatias outras leis, como por exemplo na Lei de Bases da Politica Familiar
Lein® 6/94/M, de 1 de Agosto), na Lei de Bases da Politica de Emprego ¢
dos Direitos Laborais (Lei n.° 4/98/M, de 27 de Jutho) e na lei que
estabelece o Quadro Geral do Sistema de Ensino em Macaw (Lei n.®
11/91/M, de 29 de Agosto).

805. O Governo da RAEM esta muito empenhado no
cumprimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais na
Regrao.

B. Medidas para a concretizacio dos Direitos Economicos, Sociais €
Culturais

806. Tal como referido, todas as pessoas na Regido,
independentemente da sua raca, orgem, religiio ou sexo, sio iguais perante
a Lei e estio sujeitas 2 Lel. Nenhuma autoridade governamental, funcionario
ou pessoa esta acima da Lel.

807. A Lel Basica garante 2 todas as pessoas o acesso a0 Direito,

aos tribunals, 2 assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos
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direitos e interesses, bem como i obtencio de reparacdes por via judicial.
‘Todos tém o direito de intentar accoes judiciass, inchuindo contra actos
dos servicos do Orgio executivo e do seu pessoal (artigo 36.° conjugado
com o artigo 43.°). Os ditcitos humanos individuais, enquanto parte
integrante do ordenamento juridico da RAEM, sio directamente invocavels
nos tribunais.

808. No entanto, a salvaguarda e o cumprimento dos direitos
humanos sio igualmente assegurados por meio de mecanismos gias
judiciais e nio judiciais. E de salientar a actual existéncia de um crescente
conjunto de normas que, neste contexto, possibilita a protecgdo dos
direitos individuais fundamentais, tais como o direito de apresentar queixas a
Assembleia Legislatva, que muito embora ji existisse previamente se
encontra agora expressamente reconhecido a nivel constitucional (n.° 6
do artigo 71.° da Lei Basica), o direito de peticdo nos termos da Lei n.®
5/94/M de 1 de Agosto, que s¢ mantém, bem como o direito de apresentar
queixa a0 Comissariado Contra 2 Corrupgio (CCAC), igualmente possivel
antes da Reunificacio e também agora reforcado através da nova legislacao
relativa 4s competéncias ¢ poderes do CCAC (Let n” 10/2000, de 14 de
Agosto) e, finalmente, a reclamacio administrativa, reformulada pelo
Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Qutubro.

809. As atribuicdes e poderes do CCAC enquante Owmbudsman
foram ampliados. O CCAC continua a promover a defesa dos direttos,
liberdades, garantias ¢ interesses legitimos dos individuos, assegurando que o
exercicio dos poderes publicos obedece a critérios de justica, legalidade e
eficiéncia, mas, actualmente, tem também poderes mdependentes de
investigacio criminal no ambito da esfera da sua actividade.

810. Nos ultimos anos, os watados aplicavels relativos a direitos
humanos tém sido amplamente divulgados. O Pacto foi publicado nas duas
linguas oficiais (chinés ¢ portugués) ¢ distribuido 2 populagio em Fevereiro
de 1997, Abril de 1999, Jutho de 2001, Junho e Agosto de 2002.
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811. Foram igualmente distribuidos panfletos e brochuras
especialmente dedicados 2 temitica dos direitos humanos, tals como:
direitos fundamentais (1996, 2000 e 2001), direitos da crianca (1998 ¢ 2001},
direitos da familia (1998, 2001 e 2002), direitos laborais (1998-2001), direito
de propdedade (1997), a importancia da Lei para as criangas e jovens
(2000-2002), o sistema de assisténcia judiciasia (1997 ¢ 2002}, o sistema
juridico de Macau {1997, 1999-2002) e o sistema de seguranca social (1999 e
2002).

812. Em Maio de 2001, a Assembleia Legislativa compilou e
publicou as lels mais importantes da Regido sobre os direitos humanos,
tais como a liberdade de associacio, o enquadramento legal das politicas
de familia, de emprego ¢ dos direitos laborais, liberdade de expressio e
liberdade religiosa.

813. O Governo da RAEM levou ainda a cabo outras medidas
destinadas a promovet, no scio da comunidade local ¢ do meio escolas, a
consciencializacio ¢ a informacio sobre os direitos fundamentais,
nomeadamente através dos meios de comunicacio social, de concursos,
de inquéritos, de programas interactivos, bem como, de Webgies do Governo
e da imprensa oficial e da compilacio da legislacdo em CID-ROM (nas
duas linguas oficiais e em inglés).

814. No referido Website é possivel encontrar textos de diversos
tratados internacionais, Leis Nacionais (RPC), a Lel Basica e os principais
Codigos da RAEM (por ex., o Cédigo Civil, o Codigo Penal, o Codigo
de Processo Civil, o Codigo de Processo Penal, etc.).

815. Nos Gltimos anos, os meios de comunicacio social tem vindo a
desempenhar na comunidade uma importante funcdo através da efectivacao
de campanhas de sensibilizacio publica, especialmente destinadas a0 maior
grupo étnico (chinés), visando a prestacio de informacio sobre os direitos
humanos fundamentais e a sua familiarizacdo com o sistema juridico da
RALM.
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Artigo 3.°
Igualdade de Direitos entre homens ¢ mulheres

816. Como ja mencionado, o arago 25.° da Le1 Basica proibe todas
as formas de discriminacio, inclundo a em razao do sexo. Acrescendo,
que o 1n.° 2 do artgo 38.° da Lei Basica preve a especial a protecgio dos
legitimos direitos e mnteresses das mulheres. Para além disso, o sistema
juridico, que é um sistema juridico de direito cvil, caracteriza-se pela
existéncia de principios fundamentats, como o da 1gualdade, subjacentes
20 seu todo.

817. Relativamente 4 igualdade entre os sexos, sio aplicaveis na
RAEM diversos tratados como, por exemplo, a Convencido contra a
Discriminacio na Educacio, de 1960, a Convencio Internacional sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial, de 1965, a
Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
contez as Mulheres, de 1979, a Convencido n.” 100 da OIT relatva 2
Igualdade de Remuncragio enire a Mao-de-Obra Masculina ¢ Mio-de-Obra
Ferninina em Trabalho de Igual Valor, de 1951 e a Convencao n.° 111 da
OFT sobre Discriminacio em Maténa de Emprego e Profissdo, de 1958.

818. O direito avil ndo estabelece distingdes entre homens ¢
mulheres no que se refere a4 personalidade e capacidade juridicas,
nomeadamente qUanto ao casamento e ao regime matmmonial de bens, a
capacidade de ser drular de bens, ao direito de celebrar contratos e ao
direrto de sucessao.

819. A igualdade entre os sexos é rambém um dos principios
basicos do sistema educativo da RAEM, cujo acesso é garantido em termos
de igualdade a homens e mulheres.

820. Especificamente no que se refere ao direito laboral, existe

um conjunto de normas em que se preveéem medidas anu-discriminatorias
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(prevencio e controlo) por via do estabelecimento da igualdade de
tratamento entre todos os trabalhadores sem discriminacio em razio do
sexo ou de qualquer outro factor. Hste principio da nio discriminacio
abrange a igualdade quanto as oportunidades no trabalho, 2 igualdade de
tratamento no local de trabalho, 2 igualdade quanto 2 remuneracio para
trabalho de igual valor, a igualdade de acesso a formacao profissional.
Este tema ¢ desenvolvido neste relatorio em maior detalhe em relagdo
a0s artigos 0.7 ¢ 7.7,

821. De notar a admissibilidade da discriminacio positiva para a
correccio de desigualdades por via da adopgio de disposicdes especiais
fundamentadas na necessidade de uma preferéncia em razdo do sexo {(n.°
3 do artigo 34.° da lei que regula as relagdes de trabalho, Dectreto-Lei n.®
24/98/M, de 3 de Abril).

822. Relativamente 2 imigracio, nac existem normas que possam
ser consideradas como discriminatérias em relacdio as mulheres. As
mulheres tém os mesmos direitos e deveres que os homens, nio sendo

impostas quaisquer restricoes a sua entrada ou saida da RAEM.

Artigo 4.°
Restricdes admissiveis aos Direitos do Pacto

823. Nos termos do attigo 14.° da Lei Basica, o Governo Popular
Central ¢ responsavel pela defesa da RAEM, enquanto que o Governo
da RAEM ¢ responsavel pela manutencio da ordem puiblica na Regiao.

824. No caso de o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional decidis declarar o estado de guerra ou se, por motivo de disturbios
na Regiio que ponham em perigo a unidade ou seguranca nacionais e
nio possam ser controlados pelo Governo da RAEM, decidir a entrada

da Regiio no estado de emergéncia, o Governo Popular Central pode
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ordenar, por decreto, a aplicacdo das respectivas lels nacionals na Regiio
(n.° 4 do artigo 18.° da Lei Basica).

825. Nos termos da Lei de Seguranca Interna, Lel 0.2 9/2002, de
9 de Dezembro, é possivel a adopcio de medidas de natureza excepcional
eventualmente restricivas de certos direitos civis, sem prejuizo do estipulado
no artigo 40.° da Lei Basica e, por conseguinte, no artigo 4.° do Pacto.

826. O regime da proteccao civil, regulado pelo Decreto-Lel n.”
72/92/M, de 28 de Setembro, com as alteracdes mtroduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.° 32/2002, de 16 de Dezembro, admite 2
adopeao de medidas de emergéneia no caso de ocorréncia de acidente
grave ou de perigo, catastrofe ou calamidade. Quaisquer eventuals medidas
restritivas de direitos devem obedecer aos critérios da necessidade,
proporcionalidade e da adequaciao aos fms a atingir e respeitar os principios

gerais do Direito.

Artigo 5.°
Restri¢bes aos Direitos consagrados no Pacto

827. O ordenamento juridico da RAEM garante as pessoas varios
direitos e liberdades fundamentais. S6 sao possivels derrogacOes na estrita
medida em que a slftuacdo o exija ¢ nos lmites fixados por lel.

828, O artigo 40.° da Lei Basica reafirma a aplicacio na Regido do
Pacto, bem como do Pacto Internacional sobre os Ditettos Civis e Politicos
¢ das Convencdes Internacionais de Trabalho e estipula que quaisquer
restricdes aos direitos e liberdades dos residentes da RAEM sé podem
ter lugar nos casos previstos na let ¢ nio podem contrartar os referidos

tratados.
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Artigo 6.°
O Direito ao Trabalho
A. Enquadramento legal

829. O artigo 35.° da Lei Basica determina que “os residentes de
Macau gozam da liberdade de escolha de profissio e de emprego”.

830. Compete a0 Governo da RAEM a execucio de politicas que
fomentem o crescimento economico e visem, em simultaneo, encontrar
um equilibrio entre os parceiros socials (artigos 114.% e 115.° da Lei Basica).

831. Quanto ao sectox privado, as trés principats leis laborais sio
o Decreto-lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, que regula as relacdes de
trabatho em Macau, o Decreto-Lel n.° 52/95/M, de 9 de Outubro, que
estabelece as regras a observar nas relacdes de trabalho para garantia da
igualdade de oportunidades ¢ de tratamento no emprego e a Lei n.° 4/98/M,
de 27 de Julho, que estabelece a Lei de Bases da Politica de Emprego e
dos Direitos Laborais.

832. Convém salientar que o Governo da RAEM esté a empreender
aloumas reformas a legislacio neste dominio, designadamente no que toca
20 processo do trabalho, tegime juridico da contratacio de trabalhadores
nao residentes, lei das relacoes de trabalho e regulamentacio das condicdes
de seguranca ¢ higlene no local de trabalho. A reforma tem em vista a
melhoria das relacdes laborais, das condicdes do trabalho ¢ a fixaczo de
um sistema de salario minimo.

833. No sector publico, as relacdes de trabalho sio reguladas pelo
Fistatuto dos Trabalhadores da Administracio Pablica de Macau (ETAPM),
Dectreto-Lel n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, na sua altima redaccio.
Presentemente este diploma esta igualmente a ser revisto.

834. Além da supra referida Convencio n.° 111 da OIT, também
se aplica na RAEM a Convencdo n.° 122 da OIT relativa a Politica de
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Emprego, de 1964,

B. Emprego, desemprego e subemprego

835. A subida do desemprego apos 1998 teve como principais
razGes a crise financelra asiatica, associada 2 necessidade de um ajustamento
estrutural do sector econdmico, que provocou um aumento da procura
de mio-de-obra especializada no sector terciario. Como consequéncia,
verificou-se um abrandamento da economia ¢ do emprego ¢ um elevado

numero de despedimentos no sector secundario.

Taxas de emprego, desemprego e subemprego

Taxas 1999 | 2000 2001 2002
Taxa de emprege (Yo) 65,5 64,3 64,8 62,3
M 76,4 74,6 74,7 70,6
F 56,1 55,3 56,2 53,1
Taxa de desemprego (%) 6,3 6,8 6,4 6,3
M 8,0 8,6 8,1 7.9
F 44 | ag 44 45
Taxa de subemprego (%) 1.3 3,0 36 34

Fonte: Inquérito ao emprego, Direccio dos Servicos de Estatistca e Censos.

836. As razoes acima aduzidas contribuiram também para o
aumento do subemprego dada a impossibilidade de encontrar postos de
trabalho compativels com as habilitacdes dos trabalhadores.

837. Dai que, o Governo da RAEM para ultrapassar esta tendéncia
e responder as novas necessidades de mercado tenha adoptado novas
medidas e programas para promover o emprego, tais como a ctiacio de
mio-de-obra qualificada e o aperfeicoamento e a formacido téenico-
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-profissional. Os sinais de recuperacio verificados nos anos 2001/2002 sio
demonstrativos do resultado positivo dessas medidas.
838. A referida Lei n.® 4/98/M estabelece que todos os

trabalhadores da RAEM tém direito 2 remuneracio segundo a natureza,
qualidade e quantidade do seu trabatho, 4 igualdade de salarios para trabalho
igual ou de igual valor, & prestacdo de trabalho em condicoes de seguranca ¢
higiene, 2 um limite maximo da jornada de trabalho, 20 descanso semanal
e a féuas periddicas pagas, o direito a receber salario nos dias de feriados
locats e 2 filiacio em associacOes representativas dos seus interesses (artigo
5.

839. Os trabalhadores nio residentes também beneficiam de
assisténcia em caso de doenca ou gravidez e de seguro para acidentes de
trabalho e doencas profissionais {artigos 15.° ¢ 37.° do Decreto-Let n.°
24/89/M).

840. A este respeito deve ainda ser salientado que ¢ aplicavel na
RAM a Convencio n.° 19 da OIT relatva a Igualdade de Tratamento dos
Trabathadores Estrangeiros e Nacionais em Matéria de Reparacio por

Desastres ne Trabatho, de 1925,

Evolugao gradual do numero de trabalhadores nio residentes

Ano 1999 2000 2001 2002
Fntrada 9988 7334 7542 7720
Saida 9818 12 296 8838 10185
Balanco 32183 27221 25925 23 460
Taxa de crescimento anual (%) +0,5 -154 -4.8 95

Fonte: Estatisticas Demogrificas, Direccdo dos Servicos de Estatistica e

Censos.
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Populacio empregada por sexo e nacionalidade

2001 Total Chinesa Portuguesa | Filipina BritAnica Ourras

M 202 807 1181 725| 89,60% | 14 881} 7 34% |4 45712,20% 4 97 | 0,25% |1 247} 0,61%

M 106 749 1 95902 | 89,84% 1 8030 | 7,52% |1 T83[1,67%] 2 82 | 0,26% | 752 |0,70%

F 96 058 | 85823 | 89,34% | 6851 i 7,135% 2 674|2,78%] 2 150,225 | 495 |0,52%

Fonte: Fstatisticas Demograficas, Direccio dos Servicos de Fstatistica e

Censos.

C. Principais Politicas de Emprego e medidas para garantir o Direito
ao Trabalho

Promosio do enprego

841. Incumbe a Direccao de Servigos de Trabalho ¢ Emprego
(DSTE) a execucio das politicas ¢ medidas de emprego, que visam a ctiacio
de postos de trabalho e um ambiente de mercado estavel/competitivo. O
seu objecovo prumordial € o de controlar as elevadas taxas de desemprego ¢
de dar resposta as actuals necessidades do mercado de trabalho.

842. As malores preocupacoes centram-se no emprego dos jovens,
no nivel baixo dos salarios e na requalificacio escolas e técnica.

843. Com vista a prossecugio de tal tarefa, a DSTLE presta
diferentes tipos de servicos atinentes 2 sausfacio das exigénelas do mercado,
incluindo servigos de orlentaczo vocacional e de formacdo profissional,
workshops sobre higiene e seguranca, aperfeicoamento da legislagéio laboral,
Bolsa de IEmprego, fiscalizacio das relacdes laborais, semindrios ¢
conferéncias e apoto social.

844. Em Junho de 2000, a Divisio de Promocio do Emprego e
das Relacoes Profissionais da IDSTE criou um novo programa, designado
“One Stop Service”, para prestar assisténcia s pessoas que procuram emprego
e para recother informacio para o Instituto de Accao Social (JAS). Este
servico pretende dar uma resposta mais rapida e eficaz aos candidatos a
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procura de cmprego ¢ aos trabalhadores que beneficiam do sistema de
seguranca social. Em Dezembro de 2001, a DSTE adoptou o “Cerfificado
de Qnalidadeé” para methorar o funcionamento dos seus servicos, como
pot exemplo, o do atendimento ao publico.

845. A DSTE também criou uma Bolsa de Emprego, que funciona
de forma gratuita, para prestar assisténcia aos candidatos a procura de
emptego e aos trabalhadozes.

846. Um dos secus objectivos ¢ auxiliar os trabalhadores a
conseguirem um emprego melhor, promovendo contactos (entrevistas)
entre as Empresas ¢ os candidatos e fornecendo informacio de acordo
com as necessidades do mercado de trabatho. Em 2001 foram registadas
25 491 ofertas de emprego, 37 140 entrevistas de emprego e 1 289

colocacdes.

Assisiéncia ao emprego de gripos puinerduers

847. A politica de emprego inclui, para além da criacdo de
modalidades de trabalho alternativas, designadamente o emprego pot conta
prépria, a formagio pré-profissional, a readaptacao ao trabalho ¢ 0 emprego
protegido, outras medidas e incentivos técnico-financeiros para a promogao
da integracio profissional dos deficientes no mercado de trabalho {n.* 2
do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 33/99/M, de 1 de Julho).

848. Tendo em vista garantir a reintegracio social e laboral das
pessoas desempregadas portadoras de deficiéncia fisica ou comportamental,
o Fundo de Seguranca Social (FSS) concede assisténcia técnica e financeira a
instituicdes privadas (artigo 5.° do Despacho n.° 54/GM/98, de 13 de
Julho}.

849. Neste dominio, sio ainda de salientar as actividades
desenvolvidas por duas das instituicdes privadas da Regido, o “Centro de
Accio Social e Workshops Protegidas para Deficientes” e o “Centro de
Treino Olimpico Especial de Macau”. O primeiro fornece treino
profissional aos portadores de deficiéneia mental moderada ¢ aos
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portadores de deficiéncia fisica de ambos os sexos, matores de 16 anos,
enquanto o tltimo promove a formacio profissional dos portadores de
deficiéncia mental leve a moderada com capacidade motora, maiores de
16 anos.

850. No ano 2000, a DSTE organizou a primeira accio de
formacao para 10 trabalhadores deficientes, que foram posteriormente
mtegrados no mercado de trabalho. Em 2001, foi iniciada a segunda accio
para mais 10 estagiarios que aguardam actualmente colocacio. Em 2002,
a DSTE promoveu 4 accdes para um total de 40 estagiarios deficientes.
Estas accOes continuam em curso.

851. Aos reclusos é também dado trabalho e prestada formacio
profissional, juntamente com aulas e reeducacio.

852. Com o propdsito de criar, manter ¢ desenvolver as aptiddes
dos reclusos em termos do exercicio de uma actividade profissional que
facilite a sua reinscrcao soclal sio realizados nos estabelecimentos prisionais
cursos adequados a formagio e aperfeicoamento profissional dos reclusos
{artigos 51.° ¢ 56.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.” 40/94/M).

853. Todos os reclusos sio remunerados pelo seu trabalho, gran

de profissionalismo e desempenho.

D. Programas vocacionais ¢ de formagao profissional

854. A parte mals importante do sistema de formacio profissional,
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 51/96, de 16 de Setembro, passa pelo
desenvolvimento de novas dreas de emprego e de formacio profissional
para crar melhores oportunidades de emprego e aumentar a méo-de-obra
qualificada. Os grupos alvo sio essencialmente os dos aprendizes,
desempregados e candidatos a procura de melhor emprego.

855. Os programas de orlentacio e formacio profissional siao

disponibilizados a todos, sem discriminagoes.

204



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Sector privade

856. Em 2001, o Centro de Formacao Profissional da DSTE

ministrou (directamente ou em colaboraczo com outras entidades) 134

cursos, nnos quals se inscreveram 3 224 formandos, o que representa um

aumento de 100% comparado com o ano anterior, O elevado niumero de

inscritos deve-se 2 introducio de cursos sobre a cultura chinesa, dirigidos

a0s desempregados.

857. A DSTE realizou 20 cursos de formacio profissional em

diversas empresas com a fmalidade de aumentar as oportunidades de

emprego. No ambito deste programa o ndamero de formandos subiu de
458 em 2000 para 1 693 em 2001.

Numero de inscritos no Centro de Formagio
Profissional em 2000 e 2001

Sisternas de Formacio

Modalidades dos Cursos

Namnero Total
de Formadores

2000 | 2001
Formaciio social (jovens e Aprendizagem (14 a 24 anos) 113 110
pessoas a procura do 1.9
emprego) CQualificacio 20 100
Aperfeicoamento 117 311
Formacin continua Reconversio 1,201 633
{;o\.—cng{ empregados ou Recoaversio feita no local de trabalho 113 234
adultos) Curso de Cultura Chinesa {desemprego - 1321
com idade igual ou superior a 40 anos) - 515
Cursos organizados pela DSTE ou em colaboragio com outras 1564 | 3204
entidades (toal) ) o
Cursos organizados de formacio nas Empresas ministrados pas 1458 1693
instalacoes do CFP ) )
Total 2022 1 4917

Fonte: Relatdrio de Actividades, 2001, DSTL.
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Sector priblico

858. Os funcionirios piblicos tém igualmente direito a educacio
e formagio profissional continua, que visa o aperfeicoamento do seu grau
de eficiéncia e eficacia no tratamento das solicitaches cada vez maiores
do publico.

859. A Direccio dos Servigos de Administracio e Funcio Pablica
organiza diversos programas de formacao para os funcionarios publicos,
que se dividem em formacio especializada, inguistica ¢ técnico-profissional.
A formacio linguistica é realizada essencialmente em mandarnm, cantonense
e portugués. A formacio técnico-profissional divide-se nas seguintes
categorias: sistemas informaticos, gestio, gestio de recursos humanos,
administracio, relacdes publicas ¢ comunicacio.

860. A Direccao de Servicos de Tumsmo também desenvolve
alguns programas de formacio vocacional dirigidos a estudantes e
wabalhadores do sector do turismo com o wmtuto de melhorar a
qualidade dos setvicos. Informaczo a este respeito esta disponivel no site
WWW.MAacautousism.gov.mo.

861. O Instituto de Formagio Turistica ministra, para o publico
em geral, cursos que mcluem programas vocacionals e de formacio
profissional. A Escela de Educacio Continua Técnico-Profissional esta
especialmente vocacionada para a arficulagio continua entre a industria e
a comunidade local. Nesta modalidade de cursos a percentagem de
participantes locais ¢ normalmente de 99% . 1% de outros locass, dos
quats 54% sio homens ¢ 46% mulheres. Informagio suplementar esta
disponivel no site www.ift.edu.mo/mecats/index.hem.

862. O Instituto Politécnico de Macau dispoe de um Centro de
Formacao Continua e de Projectos Especiais, que oferecem indmeros
cursos de formacio. A Escola de Administracio Publica, 2 Escola de

Linguas ¢ Traducao, a Iiscola Superior de Sadde e a Liscola Superior de
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Fducacio Fisica e Desporto também ministram varios cursos. Informacio

suplementar esta disponivel no site www.ipm.edu.mo.

E. Restricdes ao Direito ao Trabalho
Loualdade enire os sexos

863. Tal como ji refetido, no ordenamento jur{dico da RAEM
nio existem quaisquer restricoes ao principio da igualdade e da nio
discriminacio quanto aos direitos laborais, o emprego e a formacio
profissional. Nos dlumos anos tém-se verificado progressos a nivel
legisiativo.

864. A legislacao do trabalho, quer no sector privado quer no sector
publico, reconthece expressamente que todos os trabathadores tém direito a
ser tratados de forma igual, sem discriminacoes quanto ao sexo, estado civil
ou situagio familiar, acesso a oportunidades de emprego e ao tratamento
no local de trabalho, firmando a ndo discriminacio directa ou indirecta
em relacdo as mutheres e o principio salario igual por trabalho igual.

865. Estes prncipios foram, posteriormente, reforgados com 2
adopcio do o Decreto-Lei n.® 52/95/M, de 9 de Outubro, sobre 2
Igualdade de Oportunidades ¢ de Tratamento. Neste diploma encontram-se
expressamente estipulados o direito a ndo discriminacio baseada no sexo
{artigo 4.%), de igualdade de acesso ao trabalho (artigo 5.9), de igualdade
de oportunidades ¢ de tratamento quanto a formacio profissional (artigo
6.%) de igualdade de remuneracio para trabalho igual ou de igual valor
{artigo 9.°) e de igualdade de acesso na carreira {artigo 10.9).

866. A Lei de Bases sobre a Politica de Emprego e dos Direitos
Labosais também estabelece a obrigatoriedade dos pracipios da nio
discriminagio, da igualdade de salirio ¢ da igualdade de tratamento no
local de trabalho.
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Populagio activa por sexo e idade

Populacio Activa {000
Anos Sexo Idade

Towal | 14-24 § 23-34 | 35-44 | 4554 | 33-64 | 65+
1999 AF 1961 | 247 | 338 | 682 | 357 | 89 | 27
A 1042 | 93 | 257 | 388 | 220 | 64 | 20
13 92,0 13,3 30,1 204 13,8 24 038
MF 1953 | 230 | 344 | 683 | 382 | 90 | 24
2000 AL 1032 | 91 | 252 1 374 | 235 | 63 17
F 92,1 139 262 30,9 47 27 N
AMF 2028 243 33,6 67,1 43,5 10,6 38
200 AL 1067 | 97 | 243 | 364 | 260 | 74 | 28
F 961 | 143 | 293 | 307 | 175 | 32 | 0¢
Towml | 14-24 | 25-34 | 35-44 | 45-34 | 55-04 | 65+
ME 2006 21,7 31,2 63,7 404 124 32
2002 M 1041 88 232 343 271 8.4 23
F 96,5 129 281 31,5 193 40 09

Fonte: Inquérito ao emprego, DSEC.

Populacio desempregada por sexo e idade
Populacic Desempregada (000)
Anos Sexo Idade
Total | 1424 § 25-34 | 35-44 | 45-54 | 35-64 | 065+
ME 13,2 3,2 29 44 22 0,5 0,1
1999 A ol | 20 | 18 | 32 | 17 | 03 | o1
F 472 1,2 i1 1,3 E 0,2 -—--
MF 142 | 27 | 28 | 32 | 29 | 05 | 01
2000 A 9,8 17 1,7 3.8 22 0,4 0,1
F 44 11 11 1,5 07 01
Continina...
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Populacio Desempregada {000)
Anos Sexo Idade

Total | 14-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 35-64 | 635+
ME 13,9 27 27 4,9 30 0,5 ----
2001 M 9.4 1,7 1,7 31 25 04 ----
F 4,5 1,0 1,0 1,8 0,5 0,1 S
MF i34 27 23 4,5 31 0,8 —
2002 M 8,9 1,7 1,5 2,9 2,2 0,6 -
F 4.5 1,0 0,5 1,6 0,9 0,2 e

Fonte: Inquérito ao emprego, DSEC.

807. Com o proposito de debelar situacdes de natureza
discriminatona no local de trabatho foram desenvolvidas pela DSTE varios
accoes, tals como campanhas de sensibilizacdo e accbes de fiscalizacio.
Compete a esta Direccio de Servicos assegurar que as relagdes laborats se
processem em conformudade com a let, bem como a proteccao dos direitos
dos trabalhos (artigo 16.° do Decteto-Lei n.° 52/95/M, de 9 de Qutubro).

868. Qualquer trabalhador pode apreseatar querxa a DSTE nos
termos do artigo 16.° do mencionado Decreto-Lei. Até a data nao for

apresentada nenhuma queixa com base na existéncia de discriminacio.

Discriminagdo positiva

869. O reconhecimento de que alguns grupos da populacio
necessitam de proteccio especial encontra-se claramente expresso nos n.” 2
e 3 do artigo 38.° da Le1 Basica, onde se assegura a protecgao especial das
mulheres, menotes e deficientes.

870. A discriminacao positiva relativamente as multheres, menores e
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deficientes ¢ admidda como forma de corrigiv desigualdades 42 facio ou
situacoes abusivas.

871. A este respeito, a legislagio do trabalho proibe ou hmita
certas acuvidades laborais que podem colocar em risco {ou criar um 11sco
potencial) o desenvolvimento fisico, espiritual e moral dos menores {artigos
35.2 ¢ 40.° do Decreto-Lei 1n.° 24/89/M) ou a funcio genétca das mulheres
n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei 1% 24/89/M e n.° 2 do artigo 5.° da
Lein® 4/98/M).

872. O diploma sobre a Igualdade de Oportunidade e de
Tratamento também prevé disposicoes especiais relativas 4 funcio genética
das mulhetes, limitando ou proibindo a cerros tipos de trabatho que
impliquem um 1isco para essa funcdo genérca, ainda que meramente
potencial (artigo 8.%).

873. Em caso de violacao dos preceitos mencionados, a DSTE pode,
sem prejuizo do recurso a via judicial, aplicar as entidades patronais multas
at¢ ao montante de 12.500 MOP por wabalhador, relativamente a cada
infracciao (artigo 50.° do Decreto-Lei n® 24/89/M ¢ artigo 15.° do
Decreto-lei 1.° 52/95/M).

Artigo 7.°
O Direito a Usufruir de Condic¢des de Trabalho Justas e Favoraveis

A. Enquadramento legal

874. Sao aplicavels na RAEM:

— a Convencao n.” 14 da OIT, de 1921, relativa a Aplcacio do
Descanso Semanal nos Estabelecumentos Industriais;

a Convencao n.° 81 da OIT, de 1947, relativa a Inspeccio do

Trabalho na Inddstria e no Comeérclo;
— a Convencio n.” 100 da OIT] de 1951, relativa 4 Igualdade de
Remuneracdo entre a Miao-de-Obra Masculina ¢ Mio-de-Obra

Feminina, em Trabalho de Igual Valog;
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— a Convencio n.° 106 da OIT, de 1957, relativa ao Descanso
Semanal no Comeércio e Escritonios;

— a Convencio n.° 155 da OTIT, de 1981, rclativa a Seguranca,
Satde dos Trabalhadores e Ambiente de Trabatho.

875. Iixistem na RAEM vardos diplomas legais que estabelecem um
sistema de condicdes minimas de higiene ¢ de seguranca no trabalho, como
é o caso, inter alia, do Regulamento Geral de Seguranca e Higiene do
Trabatho nos Fstabelecimentos Industriais {(Decreto-Lei n.® 57/82/M, 22 de
Maio), do Regulamento Geral de Higiene ¢ Seguranca nos Estabelecimentos
Comercials, de Escritérios e de Servicos (Decreto-Lei 0.° 37/89/M, de 22
de Maio), do Regulamento da Seguranca ¢ Higiene no Trabalho da
Construcio Civil de Macau (Decreto-lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho) ¢ do
Regime Juridico do Ruido Ocupacional (Decreto-Lei n.° 34/93/M, de 12 de
Julho).

876. A este respeito refira-se, ainda, o Decreto-Lel n.° 40/95/M,
de 14 de Agosto, que estabelece o direito a reparacio por danos emergentes
de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

877. Estes diplomas cram um quadro legal baseado num conjunto
de incentivos e sancdes, nos termos do qual todos os trabalhadores
beneficiam de condi¢des de trabalho seguras e saudaveis e as entidades
patronais sdo tesponsiveis pela prevencio e gestao do risco profissional.

878. O principio de que os trabalhadores tém direito a usufruir
de condicbes minimas de trabalho encontra-se estipulado no artigo 14.°
do Decreto-Lei n. 24/89/M, que regula as relacdes de trabalho em Macau e
na alinea ¢j do n.° 1 do artigo 5.° da Lei de Bases da Politica de Emprego ¢
dos Direitos Laborais.

§79. O Departamento da Inspeccdo de Trabalho da DSTE ¢
responsavel pela fiscalizacio do cumprimento das normas sobre seguranca e
a higiene no trabalho. Este Departamento e o Departamento de Higlene
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e Seguranca do Trabalho conduzem inspeccdes regulares e tém poderes

para sancionar os infractores através da aplicacdo de multas.

B. Informacio sobre saldrios
Fixagio de salirios

880. No sector publico, os salarios sao fixados de acordo com uma
tabela indiciaria, que determina os montantes de remuneragio por categorias
profissionais. O saldrio minimo previsto ¢ de 5.000 MOP.

881. No sector privado nio existe regulamentacio que determine
um sistera de salario minimo. Nos termos da ler que regula as relacoes
de trabalho no sector privado, os salanos sio fixados por acordo entre o
empregador ¢ o trabalhador (artigo 27.° do Decreto Let n.° 24/89/M).

§82. Todavia, o artigo 25.° do citado diploma estabelece o principio
geral do saldrio justo, o que significa que a liberdade contratual se encontra
limitada por critérios de boa fé.

883. F importante realcar que um dos objectivos da revisio da
legislacao laboral em curso €, precisamente, o de ntroduzir um sisterma
de salario mioumo.

884. O prncipio de salario igual para trabalho igual esta
expressamente previsto na legislacio laboral da RAEM, tanto a do sectos
publico como a do sector privado.

885. Nio ewiste informacio estatistica sobre a distribuicio de
rendimentos nos sectores publico ¢ privado. Os unicos dados fornecidos
pela Direccio de Servicos de Estatistica e Censos indicam que a mediana
mensal da remuneracio de trabalkadores (H/M) foi de 5.221 MOP em
1997 e de 4.772 MOP em 2002. De 1999 a 2002 a média mensal de
salarios no sector publico fo1 de 14.643 MOP.
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C. Higiene e seguranca no trabalho

886. Como previamente mencionado, fol emanada legislacao para
prevenir ¢ promover as condicdes de saude e seguranca no local de trabalho
e simuitaneamente foram introduzidas medidas praticas para assegurar o
respectlvo Cumprimento.

887. Outra das tarefas da DSTE ¢é a de desenvolver medidas
necessatias para a prevencdo de acidentes de trabatho e doencas,
nomeadamente através da educacio, formacio e difusio de padrdes
minimos de conduta junto dos trabalhadores e empregadores.

888. Acresce que, 2 DSTLE, no exercicio dos seus poderes de
nspeccao laboral, pode recolher amostras de qualquer material ou
substancia nos locais de trabalho, ordenar aos trabathadores que se
submetam a consulta no departamento meédico da DSTE, elaborar
relatdrios sobre a seguranca e emitir certificados.

889. Apesar do numero crescente de vitimas de acidentes de
trabatho e doengas profissionais durante os dltimos 10 anos (35,3 %),
observa-se que 0 aumento entre 1997 e 2001 fo1 de apenas 2,4 %, o que
traduz uma melhoria consideravel das condicdes de trabalho. Por outto
lado, o nmimero de vitimas rnortals diminuiu considesavelmente de 1991
para 2001,

Acidentes de trabalho e doengas profissionais

. - 2001/1991 | 2001 /1997
Acidente k 0G7 2
Acidentes por Ano 199" 2001 @) (%)
itomas de aadentcs de 3567 | 5651 +353 +2.4
Acidentes mortais 3 6 -50,0 =250
Doencas profissionais - - - -

Fonte: Direcciio dos Servigos do Trabalho ¢ Emprego, 2002,
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D. Principio da igualdade de oportunidades de promogio no trabalho

890. A promogio no trabalho depende tao sé de uma avaliacio que
é efectuada com base em critérios de qualidade do desempenho e
experiéncia do trabalhador.

891. A igualdade de acesso a cursos de formacao profissional estd
também expressamente garantda na lel que estabelece o quadro legal da
formacio técnico-profissional (alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Let n.°
51/96/M, de 16 de Setembro).

892. No sector publico, o principio da igualdade de oportunidades é
promovido também com base no pressuposto de que o sector publico

deve servir de exemplo para que o sector privado actue de forma positiva.

E. O Direito a gozar férias periodicamente, ao descanso semanal,
a uma carga horaria razoavel, a subsidio de férias e a remuneracgio
nos feriados pablicos

893. No sector privado, o perfodo normal de trabalho ¢ de 8 horas ¢
de 48 horas semanals, enquanto que no sector publico, os funcionirios
cumprem 36 horas semanais, com um minimo de 7 horas diarias.

894. No sector privado, os trabalhadores tém direito a gozar 1 dia
de descanso semanal apés 7 dias de trabalho sem perda de remuneraczo,
enquanto que no sector publico o descanso semanal é de 2 dias.

895. No sector privado, os trabalhadores tém direito a um descanso
anual de 6 dias dteis de trabalho e a um subsidio de férias equivalente a
um minimo de 6 dias Gtels. Gozam ainda de 10 feriados obrigatérios por
ano. No sector piblico, os funcionirios tém direito a um descanso anuak
de 22 dias utels e 2 um subsidio de #rias no mesmo valor da remuneragio

auferida.

214



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Artigo 8.°
O Direito de Filiagao em Sindicatos

896. A Lei Basica da RAEM consagra expressamente o direito e a
liberdade dos residentes de Macau de organizarem e participarem em
associacoes sindicais, bem como do direito a greve (artigo 27.°).

897. Os trabalhadores sdo livres de formatem ou participarem em
associacHes. De facto, de ha muito que as associacOes laborals constituem
um nicleo activo no seio da comunidade de Macau, agindo a nivel
politico e defendendo os interesses da classe trabalhadora. Na RAEM,
existem 79 associacdes de trabalhadores envolvidas em actividades sindicais;
5 das quais sdo associacoes constituidas por funcionarios pablicos.

898. A liberdade de associacao € regulada pela Let n.% 2/99/M,
de 9 de Agosto. Qualquer grupo de pessoas pode formar uma assoclacao
sem necessidade de autorizacio prévia, desde que o respectivo objecto
ndo promova a violéncia, nio viole a lei penal, nem seja contrério a ordem
péblica.

899. Nio existe informacio disponivel quanto ao nimero de
associados. Contudo, é de realcar que apds a criacgo da RAEM se
constituiram 8§ associacdes laborais, 6 das quais foram formadas em 2002.

900. O direito a concertacio social ¢ igualmente reconhecido. De
facto, os representantes do patronato e das associagdes laborais tem
assento na Comissao Permanente de Concertaciio Social, que € um orgao
de cardcter consuldvo do Governo da RAEM cuja funcdo ¢ a de promover
o didlogo entre os parceiros sociais e contribuir para o desenvolvimento
socio-ccondmico. Esta entidade pronuncia-se sobre politicas sdcio-laborais
e, em particular, sobze salarios, regime laboral, estratégias de emprego ¢
de seguranca social.

901. Sdo aplicaveis na RAEM a Convencio n.° 87 da OIT sobre a
Liberdade de Associacao e Proteccio do Direito de Associacio, de 1948, e a
Convencio 0.° 98 da OIT relativa 4 Aplicacdo dos Direitos de Organizacao
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¢ de Negociacio Colectiva, de 1949

902. Nao ha discriminagdo quanto aos trabalhadores que sdo
membros ou que se facam membros de associacoes laborais e nio existem
restrigdes ao livre exercicio dos direitos consagrados na legislacio da
RAEM.

903. As restricbes ou medidas repressivas ao exercicio do direito 2
greve sao llegats. Todavia, o direito a greve é objecto de uma restricao de
cardcter excepcional no que se refere ao pessoal militarizado das Forcas de
Seguranca da RAEM (artigo 32.° do Estatuto do Pessoal Militarizado das
Forgas de Seguranca, Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro).

Artigo 9.°
O Direito a Segurancga Social
A. Enquadramento legal

204. O direito 4 seguranga social esta expressamente estipulado no
artigo 9.° da Lei Basica, que estatul que:

“os residentes de Macau gozam do direito 2 beneficios sociais nos
termos da let. O bem-estar ¢ a garanta da aposentacio dos
trabalhadores sio legalmente protegidos.”

Acresce que, de acordo com o artigo 130.° da Lei Basica, uma das
responsabifidades do Governo da RATIM consiste em elaborar politicas e
desenvolver medidas com vista a um sistema de segusanca social abrangente.

905. Relativamente a esta matétia estio em curso varias alteracoes
legislativas para aperfeicoar o actual sistema de seguranca social.

906. Para além disso, o Governo da RAEM atribul uma série de
incentivos financeiros para fazer face ao problema do desemprego e i
necessidade de requalificacio da mio-de-obra.

907. E de salientar que desde a Reunificacio se tém verificado



REVISTA JURIDICA DE MACAU

significativos progressos na drea da seguranca social. O principal objectivo
tem sido o de cotrigir as visiveis anomalias e de prestar assisténcia acs
mais necessitados, tals como pessoas com salarios baixos, desempregados e
trabathadores com deficiéncias fisicas, tendo sido criados para o efeito
novos tipos de beneficios (Despacho do Chefe do Executivo n.% 199/2000,
de 16 de Outubro).

908. As organizacdes privadas locais podem prestar servigos sociais
na RAEM desde que nido contrariem a lei.

B. Sistema de Seguranga Social, beneficios e métodos de
financiamento

909. Existem dois sisternas principats de seguranca social, um para
os trzbalhadores do sector publico ¢ outro para os trabalhadores do sector
privado.

Sector piblico

910. No sector publico, os trabalhadores tém direito a varios
beneficios, que sio concedidos em consondncia com a sua situacio familiar,
tais como os subsidios de familia, de renda, de casamento e maternidade.
Sio ainda concedidos outros beneficios socials, como por exemplo o
subsidio de férias (incluindo o de natal), subsidio de turno, de antiguidade,
pensio de sobrevivéncia, subsidio por morte, subsidio de funeral ¢
assisténcia médica ¢ medicamentosa.

911. No caso dos trabalhadores reformados, estes beneficios sio
auferidos através do Fundo de Pensdes de Macau (FPM). O FPM ¢ uma
entidade auténoma dentro da estrutura do Governo da RAEM.

912. O regime de pensdes da administragio piblica é um regime
de beneficios pré-definido. A principal fonte de receitas deste fundo provém

das contribuicdes peribdicas dos trabalhadores e de uma percentagem do
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orcamento da RAEM (artigo 259.° do ETAPM). O monwante das pensdes

de reforma depende do numero de anos de servico do trabalhador na

Administragio ¢ da remuneragio auferida a data da sua aposentacio.

Sistema de Seguranca Social da Administracio Pablica

Tipo de NS L.
. Principais Caractersticas
Beneficios
Beneficiinos: os wabalhadozes no actvo, os reformados e alguns membros

\ssisténcia da familia que dele estejan: dependentes ¢ nfo se encontrem abrangidos por
Assister ) . N . . X

i yutto sisterna de assisténela médica; ¢ famflias abrangidas pelo programa
médica < <

“subsidio de sobrevivéncia”. A contribuicio por parte do beneficiino estd
fixada em 0,5% do total de sendimentos, saldrio ou pensio de aposentagio.

Subsidio de

Cada beneficiano tem direito a quantia fixa de 2.300 MOP quando se casa.

CASAMENTO
Subsidiode  {Cada beneficidrio wm diteito & quanta foa de 2300 MOP por cada
nascimento  NAscimeato.

Pensio de
aposentacio

Fste dois tipos de pensio de reforma: voluntiria ¢ obpgatdda. A 17 é
concedida 2 trabathadores com 35 anos ¢ com o minimo de 30 anos de
servico. A Ultima ¢ concedida aos trabalhadores com 63 anos ¢ com o
minimo de 15 anos de servico. Cada beneficino tem diseito a uma quantia
igual 2 30.7 parte do vencimentoe que the serve de base no cdleudo, multplicada
pelo mimero de anos de servigo contados para efeitos de aposentacio, até ao
limite de 36 anos de servico.

Subsidio de
irrvalidey

Fste subsidio ¢ concedido a trabalhaderes com deficiénein total ¢ permanente
declarada por Juara Médica {com o requisito minime de 13 anos de servico)

u 2 portadores de deficiéneia total ou permanente resultante de acidente de
rrabatho, ou doenca contraida no desempenho das suas funcdes, ou no
desempenho de actos ou acgdes umamtdrias em prol da comumidade. Nestas
sitnacdes, o requisito do nlmero mimmo de anos de servigco & dispensado.
Cada beneficiirio wem direito a 36 parte do vencmento que lhe serve de
base no cileulo, mudopheada pelos anos de servico conmdos para
ARGSENntacao, até ao maxime de 36.

Conlinn...
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Tipo de

. Principais Caracteristicas
Beneficios

Subsidio de  [Por ocasiio do obito do trabalhador é concedida a quanua fixa de 2700
funeral NOP para suportar as despesas de funeral,

Sabsidic de Js famniiares do trabalhador tém direito a uma quantia equivaleate a 6 vezes
morte o vencimento mensal deste a data da sua morte.

Beneficiarios: o conjuge sobtevivo ¢ os filhos nasdtwos ¢ os demais
Pensio de  |herdeiros que beneficiam do subsidio de familia. Esta pensio corresponde a
sobrevivéncia [50% do valor da pensdo de aposentagiio que o subscritor do FPM recebia ou
a que teda diretto 2 data da sua moste,

Hste beneficio consiste numa contribuicdo mensal de 170 MOP se se tatar
de ascendentes ou conjuge, quando estes ndo aufiam mensalinente
rendimentos proprios supetiores a metade do indice 100 da tabela indiciana
de, 2500 MOP). O beneficidro é de 220 MOP por cada descendente
menor, ou por descendente, entre os 18 a 20 anos, se estiver a frequentar ©
ensing secundirio ou complementar ou até 20s 24 anos se NsCrito om curso
médio, superior, ou de pds-graduacio.

Subsidio de
familia

Subsidic de  (Cada beneficidrio residente em Macau tem direito 4 quanua fixa de 1000
residéncia NOP por més.

Fonte: FPM e DSATFP, 2002.

Sector privado

913. O FSS providencia o sistema de scguranca social aos
trabalhadores do sector privado, enguanto que aos Servicos de Saude
compete essencialmente a prestagio dos cuidados de saude. O FSS ¢
. Nos

termos do Decreto-Let n1.° 58/93 de 18 de Outubro, s6 sdo beneficiarios

uma entidade autdénoma dentro da estrutura do Governo da RAE

deste regime os trabalhadores inscritos no Fundo, devendo os respectivos

empregadores estar inscritos como contribuintes.
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Beneficios do Fundo de Seguranca Social

Tipos de
Beneficios

Principais Caracteristicas

Medical care

Cada benecheino deve contribur durante, pelo menos, 9 dos 12 meses
que mmedimtamente antecedem o timestre em que se verifica a doenca.
Os subsidios sio caleulados disnamente ¢ pagos de modo consecutivo ou
alternado. Por mternamento em hospital, o subsidio corresponde 2 70
MOP por diz (azé ao miximo de 180 dias por ano}, em situacio de baixa
sem internamento corresponde a 53 MOP por dia (até 20 méximo de 30
dias por ano).

Subsidio de
CASAMENTO

O beneficiario wem direiro & quantia fixa de 1.000 MOP. Cada beneficiirio
deve contnbuir durante, pelo menos, 9 dos 12 meses que imediazamente
antecedem o comego do wimestre em que se verifica o casamento.

Subsidio de
nasciinento

O beneficiario em direito 2 guantia fixa de 1.000 MOP. Cada beneficiitio
deve contzbuir durante, pelo menos, 9 dos 12 meses que imediatamente
antecedemn o comego do mimestre em que se verifica o casamento.

Pensiio de velhice

Este subsidio consisie no pagamento mensal de 1.130 MOP aos
beneficiinios do FSS com idade igual ou supedor a 65 anos, com um
mitmmo de 7 anos de residéncia habiual na Regifo, wendo cortribuido
durante, pelo menos, 60 meses para o Fundo.

Pensio de
mvalidez

Lista pensdqo consiste no pagamento mensal de 1150 MOP aos
beneficiinos do 5SS com idade fgul ou superor a 18 anes, com um
minimo de 7 anos de residéncia habitual na Regido, tendo contdbuido
durante, pelo menos, 36 meses, ¢, hajam sido declarados, pela Junt
Medica do Fundo, como incapazes.

Subsidio de

funeral

Por ocasiio do ébito do beneficiirio ou pensionista do FSS & atribuido a
pessoa que comprove ter suportado as despesas de funeral a quantia fixa
de 1.300 MOP.

Prestagbes por
Prewmoconioses

Este subsidio é atrbuido as pessoas infecradas com pneumoconioses, que
tenham contraido 1 doenga nas circunstincias previstas por lel
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. Principais Caractersticas
Beneficios

Tista pensdo no valor de 750 MOP destina-se a proteger na velhice e na
mvalider os residentes da RAEM que carecam de meios para satisfazer as
suas necessidades essenciais ¢ ndo tenham direito 4 pensio de velhice (de
idade igual ou superior a 65 anos) ou invalidex {de idade igual ou superior

Pensdo social |2 18anos}.

Suplementos: ao beneficiino da pensio de velhice, mvalidez ou social
pode ser concedide um suplemento, atabuido e pago pelo IAS, gquando
comprovadamente o valor das pensdes for mnsuficiente para prover as
suas necessidades essenciats.

No més de Janeiro de cada ano, o beneficidrio da pensio de velhice,

Prestacio . . . o X N
L invalidez ou social tem direito a receber, além da pensiio mensal e
extraordinitia . , ;
conjuntamente com esta, una prestacio de igual montante.
Fste subsidio consiste numa prestacio pecumana didra concedida ao
benefictArio que se encontre numa situacio de desemprego inveluatino,
Subsidio de desde que inscrito ra DSTE e que tenha contdbuido durante os 12 meses
desemprego que antecedem o comego do trmestre em que for feita a mscricio na

bolsa de emprego da DSTE. O subsidio ¢ caleulado numa base de 7
AOP por dia até a0 maximo de 90 dias por ano.

Fonte: Fundo de Seguranca Social, 2002,

914. As trés fontes de receitas do FSS sdo: (1) subsidios do Governo;
(2) contribuicdes dos trabalhadores ¢ empregadores; e (3) rendimentos de
investimentos ptivados. Um por cento das receitas governamentais tem
de ser anualmente atribuido ao FSS (Decreto-lei n.° 59/93 /M, de 18 de
Outubro.

915. Cada trabalhador contribui para o Fundo com a quantia
mensal de 15 MOP; cada empregador contribui com 30 ou 45 MOP por
trabalhador, conforme se trate de trabalhador residente ou nido residente,
enquanto que os trabalhadores por conta prépria tém que contribuir

com a quantia mensal de 45 MOZP.
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Subsidios de desemprego para os residentes locais

Tipos de Beneficios

Caracreristicas Principais

Subsidio de formacio
profissional

Fsee beneficio é anibuido aos desempregados que estejam inscritos
nos cursos de formacio profissional leccionados por detezxminadas
enadades, desde que as concluam ou teoham uwma wxa de
assiduidade de, pelo menos, 60%. O subsidio é de 50 MOP por dia,
com o valor maximo mensal de 1.800 MOP e € concedido durante
o periodo de formagio até a0 maxamo de 6 meses.

Assisténcia social aos
desempregados

fste beneficio ¢ concedido aos desempregados que partcipem no
Programa de educagdo cultural. Um participante que tenha 80% de
assisténcias todos os meses pode receber um monmnte mensal por
um petfodo maxmo de 12 meses. A quantia ¢ caleudada com base
no nirmero pessoas que constituens o agregado famihar: desde 1
800 MOP quando compostas por uma s6 pessoaz aré 6.800 MOP

para agregados familiares com 6 ou mais membros.

Subsidio de integracio
laboral de
desempregados

E concedido 4 enddade paczonal v subsidio de 13.800 MOP (a
pagar em 6 prestacoes mensais) pela itegragio laboral de cada
desempregado mscnto va DSTE.

Programa de apoio a
mserciio socio-laboral
de égscmprcgﬂdos
deficientes

Fsie subsidio é concedido as organizacoes e entidades ndo
govemamentals que organizem actuvidades de apoio 4 insercdo
socio-laboral  dos  desempregados com  deficéneia fisica ou
comportamental (por ex.: acgdes de formagio, merkshaps, adaptacio
de postos de tabatho e de eliminagio de bameiras arquitectonicas,
etc.). A quantia maxima do subsidio é de 500.000 MOP.

Programa de apoio
a0s jovens A procura
do primeiro emprego

E concedide 4 enddade parronal um subsidio de 12.000 MO?P (a
pagar em & prestagdes mensais) pela contratacio de jovens com
menos de 26 anos, inscritos na DSTE ¢ em busca do primeiro
ermprego.

Fonte: Fundo de Seguranca Soaal, 2002

C. PIB dispendido na Seguranga Social

916. Nos Gltimos 10 anos, os encargos com a seguranga social
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foram relativamente estaveis. Contudo, devido a recessio econdmica dos

Altimos anos, verificou-se um aumento significativo da despesa em
2000/2001. Em consequéncia, o Governo da RAEM atribuiu 2o FSS uma

série de subsidios especiais para este levar a cabo diversos programas

temporarios de apoio a0s desempregados locais.

Percentagem das despesas com a seguranga social no
otcamento da RAEM (milhares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2602
Despesa com a seguranga social 349577 382 803 519 4835 483 347
Coz1t11131‘n<__:ac> governamental para o Fundo 318 076 316 617 323 420 337723
de Pensdes
Total 667 653 699420 | 842905 816070
Percentagem no orgamento da RAEM 6,81% 7.98% 8,9% 8,3%

Fonte: Direcciio dos Servicos de Finangas, 2003,

Subsidios para o Fundo de Seguranca Social (milhares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2002
Umn por cemto dos rendimentos da RAEM 81746 84 571 78553 78 000
Subsidios espectais -- 12000 122 540 224372
Total 81 746 96 571 201 693 302372

Fonte: Direccio dos Servicos de Financas, 2003.

D. Acordos suplementares a0 sistema publico de seguranga social

917. O FSS oferece aos trabalhadores um sistema de seguranca
social. No entanto, nada obsta 2 que as entidades patronais estabelecam
para os seus trabalhadores um regime de providéncia social suplementas
(Decreto-Lei n.® 6/99/M, de 8 de Fevereiro com a redaccao dada pela
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Lei n.° 10/2002 de 2 de Julho). Os trabalhadores, por seu lado, podem
aderir a planos de reforma das companhias seguradoras para beneficiar
de um regime de proteccdo social mais alargado.

E. Exclusao do Direito 2 Seguranga Social

918. Todos os residentes da RAEM sao susceptivels de beneficiar
da seguranca social, sem discriminacio de sexo ou raca.

919. Os funcionarios publicos que nio estejam inscritos no FPM
descontam obrigatoriamente para o FSS (n.” 9 do arugo 259.° do ETAPM).

920. Recentemente, o Despacho do Chefe do Executivo n.®
227/2002, de 15 de Outubro, alargou o sistema de seguranga social aos
trabalhadores por conta propria, contribuindo assim para alcancar o

objecuvo da MSAR de um regime de proteccio social universal.

Artigo 10.°
A Protecgao da Familia
A. Enquadramento legal

921. A familia € concebida como a célula fundamental da sociedade.
Os homens e as mulheres sio considerados iguais no matriménio e ém
o direlto a contrair casamento de livre ¢ espontanea vontade. A maternidade
e a patermidade constituem valores humanos e soctais respeitados e
salvaguardados por Lel.

922. O n.° 1 do artigo 38.° da Let Basica estipula a berdade que
assiste 2038 residentes da RAEM de contrairem casamento, bem como o
seu direito de hvremente constituirem familia. O artigo 103.° reconhece
as pessoas singulares e colectivas o direito a aquisicio, uso, disposicao e

sucessao da propriedade.
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923. A Tei de Bases da Politica Familiar, Lei n.° 6/94/M, de 1 de
Agosto, estabelece as linhas gerals da politica familiar, enquanto que o
Codigo Civil da RAEM regula os direitos da familia. Ambas as leis
reafirmam o direito a constituir familia e contrair casamento livremente e
em condicoes de plena igualdade.

924. De acordo com a Lel de Bases da Politica Famaliar, a politica
familiar tem por objectivos: 1) garantir o direito de constituir familia,
protegendo 2 maternidade e paternidade como valores humanos e sociais
eminentes; 2) assegurar a proteccdo, o desenvolvimento e o direito ao
ensino da crianca; 3) fomentar a melhoria das condicées de vida
relativamente a habitacao, saude e educacio, de modo a possibilitar o
desenvolvimento ntegral da familia e de cada um dos seus membros; 4)
dar apoio, nomeadamente, as familias economicamente carenciadas e as
familias monoparentais; 5} cooperar com os pais na educacic dos fithos,
promovendo as familias o exercicio das suas plenas responsabilidades em
termos de educacio; 6) favorecer a integragio ¢ a participacio na vida
familiar das pessoas mais idosas ¢ incentivar a solidariedade ¢ apoio mituo
das virias geragdes; 7) assegurar a participacao efectiva ¢ a representacao
organica das familias nas decisdes que afectam a sua existéncia moral e
material; ¢ 8) ncentvar a participagio das familias no processo de
desenvolvimento da comunidade.

925. O termo familia pode ter diferentes acepcoes, sendo mais
comum 2 que designa a relacio resultante do casamento e adopcio.
Contudo, o termo familia também pode significar pessoas que co-habitam
e/ou vivam em economia comum, a uniao de facto e respectivos filhos e
as familias monoparentais.

926. A direccio da familia pertence a ambos os conjuges, que

devem acordar sobre 2 orientacio da vida ern comum, tendo em conta o
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bem-estar da familia ¢ os interesses de cada um (n.° 2 do artigo 1532.° do
Cédigo Civil e artigo 2.° da Let 0.° 6/94/M).

927. O Cédigo Civil fixa a maiotidade aos 18 anos {artigo 118.%).
Todavia, o casamento de um menor implica automaticamente a sua
emancipac¢ao nos termos do artigo 120.° do Codigo Civil.

928. Em puncipio, a idade minima para contrair casamento
coincide com a maioridade legal. No entanto, um menor com idade entre
os 16 ¢ os 18 anos pode contralr casamento, desde que obtenha o
consentimento dos pais ou dos tutores (artigo 1487.° do Codigo Civil). Na
auséncia desse consentimento, o Tribunal pode autorizar o casamento. A
decisao do Tribunal depende da existéncia de razbes ponderosas que
justifiquem a celebracio do casamento e da prova de que o menor tem

suficiente maturidade fisica ¢ psiquica para prosseguir com a sua vida.

B. Assisténcia 4 Familia

929. O Governo da RAEM, em colaboracio com as associagoes
relacionadas com os interesses da familia, tem a especial meumbéncia de
promoves a qualidade da vida familiar e a realizacio moral e material das
familias e dos seus membros {(n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 6/94/M).

930. Para o efeito, o Governo da RAEM, por st ou em colaboragio
com as associacdes privadas, criou Centros de apoio a familia a fim de
auxiliar familias com situacdes especificas, Le., centros de acolhimento de
mulheres, centros de apoio a familia ¢ centros de dia.

931, Para além de outras acuvidades, estes cenmos dispensam uma
particular assisténcia as familias monoparentais ¢ as familias de reclusos,
assim como desenvolvem mecanismos para lidar eficientemente com
sttuacdes de crise provocadas por qualquer membro da familia,

especialmente nas situacoes de separacio ou eminente ruptura familiar ¢
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de violéncia doméstica, sobretudo quando estiao envolvidas criancas.

932. Fm Novembro de 1998, foi criada no seio do 1AS uma nova
unidade, o Gabinete de Accio Familiar, para prestar apoio as familias
com problemas ou em risco. Este Gabinete é composto por uma equipa
de técnicos especializados, nomeadamente assistentes sociats, psicdlogos,
educadores de infancia, juristas, etc..

933. O IAS proporciopa diversos servicos a familias com
dificuldades ccondmicas, vulnerivels ou em risco, tals CoOmo apoio
econdmico, aconselhamento matrimonial, educacio e alimentacio.

934, As familias com dificuldades econdmicas sdo apoiadas através
do sistema de seguranga social, como 2 mencionado neste relatorio a

proposito do artigo 9.°.

C. Proteccio da mie e da crianga
Protecedo da maternidade

935. No hospital piblico e nos Ceatros de Saade, pessoal
especializado e servicos de assisténcia providenciam as mdes e as criangas
diversos cuidados de saude.

936. Tais cuidados incluem, antes e durante a gravidez, a nformacio
¢ servicos de planeamento familiar, prevencdo de doengas sexualmente
transmissivels, vacinacio contra o tétano, consultas pré-natais, um minimo
de 6 consultas durante a gravidez, aconscthamento em matéria de nutricio e
de dieta alimentar e diagndstico precoce ¢ rastreio de complicagoes. No
hospital os partos sio assegurados em condicdes de seguranca.

937. Apds o parto, cstio disponiveis no Hospital e Centros de
Satde servicos de diagndstico precoce de complicacdes pds-parto, consuitas

e cuidados pos-parto; incentivo da amamentagio ¢ tratamento de
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complicagbes  decorrentes da  amamentagiao, informacio relativa a
planeamento familiar e vacinacio contra o tétano.

938. No periodo pés-parto szo providenciados aos recém-nascidos
os seguintes servigos: deteccdo e prevencdo de infeccOes neo-natais;
vacinagao contra a tuberculose; informacio exclusiva e apoio 4
amamentacio, consultas nos Centros de Satde para registo de vacinas e
plano de crescimento da crianca.

939. Em 2001, venficou-se uma média de 8 consultas por gravida
nos Centros de Saude. Este programa de marternidade abrangeu 72.8%
da populacio feminina em 1dade reprodutiva.

940. O Governo da RAEM promove 2 ctiagiio ¢ o funcionamento
de uma rede materno-infantl e de creches. As creches destunam-se as
criangas com 1dades compreendidas entre os 3 meses ¢ 0s 3 anos,
proporcionando as condicoes adequadas ao desenvolvimento das criangas ¢
prestando apolo as familias (0.° 1 do ardgo 3.° do Decrero-lei 90/88/M,
de 27 de Serembro).

941. O Governo da RAEM apoia de forma plena a formacio ¢ o
planeamento familiar para garantr o exercicio de uma maternidade e de
uma paternidade responsavel.

942, O planeamento familiar desuna-se a melhorar a sadde e o
bem-cestar das familias ¢ consiste em providenciar as pessoas ¢ aos casals
informacio, conhecimentos e meltos adequados que lhes permiram uma
decisao livre e responsavel quanto ao numero de filhos que desejam ter e
quando. Sio igualmente realizados programas de planeamento famibar nas
escolas ¢ associacoes da comunidade. O planeamento familiar integra accoes
de aconselhamento pré-matrimonial e de genética, prestacio de mformacao
sobre os métodos de controlo da gravidez, ratamento da mfertilidade e

prevencio de doencas genéticas ¢ de mransmissio sexual (n.° 2 do artigo
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10.° da Lei n.° 6/94/M).

943. Os Centros de Saade oferecem programas de planecamento
familiar. Todos os medicamentos e demais dispositivos utilizados nas
consultas de planeamento familiar sdo gratuitos ¢ fornecidos a custas do
Governo da RAEM (n.° 2 do artigo 6.° ¢ alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 24/86/M, de 15 de Margo).

944. No sector privado, a lel do trabatho determina que a mulher
grivida que trabalhe ha mais de um ano tem direito a 35 dias de licenca
de maternidade sem perda de remuneragio ou do emprego. Desses 35 dias,
30 tém obrigatosriamente que ser gozados apds o parto, podendo os
restantes 5 ser gozados aites ou depois do parto. Este periodo de 35 dias
pode sex estendido em casos excepcionats. No entanto, o gozo de licenca
de maternidade sem perda de remuneragio sé é concedido até ao limite
de 3 partos por trabalhadora (artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M).
Durante a gravidez e nos 3 meses apds o parto, 2 mulher nio deve
desempenhar tarefas que provoquem incémodo ou coloquemn em 1isco a
suz condicio (n.° 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M).

945. No sector publico, as trabalhadoras tém direito a uma licenca
de maternidade de 90 dias, 60 dos quais tém obrigatoriamente que ser
gozados apds o parto, podendo os restantes 30 ser gozados antes ou logo
apds o parto. Nio existindo limite quanto ao ndmero de partos. As
trabathadoras tém ainda diteito a serem dispensadas uma hora em cada dia
de trabalho para amamentatem o filho até este perfazer 1 ano de idade
(artigo 92.° do ETAPM).

946. No sector publico, os trabalhadores homens tém direito a
uma licenca de paternidade de 5 dias, que deve ser gozada logo apds o
aascimento do fitho (artigo 93.° do ETAPM).

947. Como ja referido, ambas as leis laborais estdo a ser revistas.
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Relativamente 2 le1 do sector privado, o Governo da RAEM propds, inser
alia, a supressao do limite dos trés partos quanto 2 licenca de maternidade e
o alargamento do periodo de licenca de maternidade.

948. E facultada mais informacdo sobre o sistema de proteccio

social da maternidade a proposito do artigo 9.°.

D. Protecgio das criangas e jovens

949. A Le1 Basica determina expressamente que 0s menotes gozam
do amparo ¢ proteccio da Regido (1n.° 3 do artigo 38.9).

950. Para além da Convencio Internacional dos Direitos da Crianca,
de 1989 ¢ da Convenciao n.® 138 da OIT relativa 4 Idade Minima de
Admissio ao Emprego, de 1973, aplicam-se na RAEM outros tratados
importantes no dominio da proteccio das criancas, como por exemplo, a
Convencao n.° 6 da OIT sobre o Trabalho Nocturno das Criancas na
Indéstoa, de 1919; a Convencio de Haia sobre o Reconhecimento e
Execucio de Decisdes em Matéria de Prestacio de Alimentos a Menores,
de 1958; a Convencao de Haia relativa as Competéncias das Autoridades
e a Ler Aplicavel em Matéria de Proteccio de Menores, de 1961; e a
Convencio de Haia sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de
Cnancas, de 1980.

951. O Governo da RAEM promove, em colaboracio com as
assoclaches relacionadas com os interesses da familia e as instituices de
solidariedade social, uma politica de proteccio dos menores privados de
um meio familiar normal, procurando facultar-lhes melhores condicdes
de vida, unidade familiar e integracio na comunidade.

952. A Direcgdo dos Servigos de Educacio e Juventude (DSEJ) e
o IAS desenvolvern conjuntamente programas educativos e comunitirios

sobre a saide e os direitos da crianca. A divulgacio dos direitos da crianca ¢
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da familiz ¢ igualmente efectuada por estas ¢ outras entidades.

953. O Governo da RAEM da especial atencao aos orfaos, as
criancas que nao vivem com os pals biologicos, as raparigas jovens, as
criancas abandonadas ou retiradas do seu meio familiar e as criancas com
deficiéncias fisicas ou mentats.

954. Neste ambito, diversas instituicoes soctais providenciam abrigo
¢ assisténcia a menores, de diferentes idades que, por qualquer razio,
foram forcados a sair de casa. Os servicos de acolhimento de criancas
prestam orlentacio ¢ culdados a criancas vulnerivels ¢ jovens que nao
podem ser devidamente acompanhados pelas suas familias.

955, Na RAEM, existem 15 437 criancas com idades compreen-
didas entre os 0 e 3 anos (3,7% da populacio total), que se encontram ao
cuidado das suas familias ou das 51 creches supervisionadas pelo IAS. No
final de Junho de 2002, um total de 3 673 criancas utilizava os setvicos e
cuidados destas creches.

956. A legislacio do trabalho da RAEM prevé a adopcio de
medidas destinadas a erradicar o trabalho infantii ¢ estabelece as regras
relativas 2 idade minima para trabalhar, que ¢ de 18 anos no sector
publico e 16 anos no sector privado.

957. No sector privado, a lei autoriza a titulo excepcional a prestacao
de trabalho por menores com idades entre os 16 ¢ 14 anos, desde que seja
previamente comprovado que o menor possui a robustez fisica necessaria
ac desempenho da actividade. Os menores sio sujeitos, pelo menos uma
vez por ano, a testes de robustez fisica ¢ exames de saude {artigos 38.7,
39.°, 40.° ¢ 42.° do Decreto-Lei n.° 24/8%/M). Sobre esta matéra remete-se

para a informacio prestada relativamente aos artigos 6.7 ¢ 7.°.

Formacdo ¢ reabililacdo de jovens delinguenies

958. Na RAEM, a idade minima para a responsabiiidade criminal
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¢ de 16 anos. A partr dessa idade os menotes sio criminalmente
responsaveis pela pratica de factos ilicitos penais. Os menotres de idade
inferior a 16 anos sdo criminalmente inimputiveis, nos termos do artigo
18.° do Cddigo Penal.

959. O regime de jurisdicio de menores da RAEM determina
que os menores de 16 anos de idade que tenham praticado um facto por
let qualificavel como crime sejam sujeitos a um regime educativo, sendo-lhes
aplicadas as medidas adequadas de acordo com as suas necessidades
educativas € sociais {artigos 6.° ¢ 67.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25
de Outubro).

960. O Instituto de Menores (IM) ¢ a entidade a que, no ambito
da Direccio dos Servicos de Assuntos de Justica, se encontra cometida a
responsabilidade pelo ensino, educacio e reeducacio, orientacio e formacio
profssional dos jovens delinquentes. A DSE] colabora com o IM no que

diz respeito a educacio basica.

E. Protecgio da terceira idade

961. O Governo da Regifio dedica uma enorme atencdo ac
problema do impacto do envelhecimento na populacio da Regido. Em 1998
fol lancado o “Plano de Accio de Macau sobre o Envelhecimento na Asia e
Pacifico” da UNESCAP. Este fo1 o primeiro plano de accio regional que se
centralizou na questio do envelhecimento. De momento, esta a ser realizada
uma pesquisa/selatdrio para definir uma estratégia a longo prazo neste
dominio.

962. O IAS providencia com o apoio de outros departamentos
governamentais e associacdes privadas servicos de educacio e de saide
aos idosos. Esta assisténcla compreende a prestacio de servicos adequados,

com recurso a equipas de profissionais a tempo inteiro. Estas sio compostas
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por terapeutas fisicos, assistentes soclais ¢ pessoal auxiliar, que garantem
servicos de apoio domicilidrio e cuidados de satide especializados.

963. Os SS funcionam em estreita colaboracio com o ITAS,
oferecendo aos idosos cuidados de satde primarios e acompanhamento,
em particular, as pessoas que vivem sés ou que sofrem de doengas cronicas.

964. O TAS também providencia um apoio especial para as familias
destinado a assisti-las nos cuidados a ter com os idosos cuja sande esteja
debilitada, que se traduz na criacio de novas estruturas, tais como a entrega
de refeicoes e prestacio de cuidados no domicilio.

965. Acresce, que o Governo da RAEM, consciente da necessidade
de reforcar 2 solidariedade na comunidade ¢ os valotes familiares, promove
actividades conjuntas com os idosos, em especial com os que vivem s0s.
Dai que também tenham sido levadas a cabo actividades ocupacionais,

recreativas e culturals para idosos.

Artigo 11.°
O Direito de Usufruir de Condi¢des Minimas de Vida
A. Descrigio geral

966. Na RAEM ha virios mecanismos estabelecidos por lel que
permitem aos residentes viver com dignidade, mesmo em situagoes de
particular dificuldade ou adversidade, por conseguinte, © problema da
pobreza ndo é premente na Regido. No entanto, o Governe da RAEM
esta fortemente empenhado em reduzir, 20 maximo possivel, a pobreza ¢
a exclusio social, nomeadamente através de um vasto leque de beneficios
da assisténcia social e um amplo e abrangente sistema de seguranga social.

967. O TAS tem a incumbéncia de proteger individuos/ familias

em condicdes de indigéncia, devendo teatar proporcionar-thes methores
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condigoes de vida e de desenvolvimento social (Decreto-Lel n® 52/86/M,
de 17 de Novembro).

968. O IAS rege-se por prncipios de igualdade, eficiéncia,
solidariedade e partilha ¢ presta assisténcia social e financeira sobre a forma
de bens e/ou servicos, inter alia, habitacio social, abrigos, cuidados médicos
gratuitos, educagao, refeicdes e servicos de enfermagem. Através dos seus
centros de assisténcia social, espalhados pela cidade de Macau e pelas duas
ilhas, o TAS oferece, entre outros servicos, apoio financeiro a individuos/
familias que vivemn abaixo da linha da pobreza.

969. Na RAEM existern 3 centros de refeicbes que assistiram cerca
de 1 170 pessoas em 2001.

970. Tal como mencionado, a assisténcia as pessoas/familias sob
a forma de apolo econdmico ¢ concedida a idosos, familias carenciadas e
deficientes que ndo estejam abrangidos pelo sistema de seguranca social,
bem como a todos gue nao sejam beneficianios de subsidios de seguranca
soctal. Os subsidios podem ser permanentes (de base anual) ou temporirios.

971. Os subsidios permanentes incluem: pensio de velhice ou
subsidios suplementares de velhice, subsidios para individuos/familias com
caréncia econdmica grave, deficientes, desempregados, subsidios de doenca,
subsidios para doentes com pneumoconioses e subsidios para familias
MONOparentais.

972. Os subsidios temporarios incluem: subsidio de funeral,
subsidio para obras da casa de morada de familia, para as vitmas de
catastrofes, para aquisicio de movels ¢ utensilios doméstcos, préteses e
oufros equipamentos especiais, para despesas relacionadas com o
internamento em lares ou hospitals, para propinas escolares ¢ despesas
de transporte publico. Presentemente, o valor mensal do subsidio

permanente a atribulr a uma s6 pessoa fixa-se em 1.300 MOP.
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973, Em 2001, o IAS concedeu beneficios a 5035 individuos/
familias {(abrangendo 13069 pessoas) num monrante total de 65.686.144
MOP, enquanto que, em 2000, beneficiou 4235 individuos/familias
(abrangendo 12029 pessoas) num montante total de 47.606.226 MOP.
Em 2001, foram concedidos subsidios temporarios a 315 individuos/
familias (abrangendo a 831 pessoas), num montante total de 791.822
MOP, enquanto que, em 2000, beneficiou 258 individuos /familias (724
pessoas) num montante total de 755.778 MOP.

974. Para poder usufruir dos beneficios supra referidos € necessatio
preencher os seguintes requisitos: ser residente da RAEM ou viver na
RAEM hd pelo menos 18 meses antes do pedido. O IAS efectua
posteriormente uma avaliacio ¢ vetifica se o individuo/familia vive abaixo
da linha da pobreza (i.e., se o rendimento familiar ¢ inferior aos padioes
de vida minimos).

975. O TAS presta, desde Maio de 2002, assistéacia especial a
familias carentes monoparentais ou em que um dos seus membros sofre
de doenca crénica ou é portador de deficiéncia. Concedendo beneficios
para minotar a sobrecarga economica a que estas estao sujeitas (Despacho
do Secretério parz os Assuntos Sociats e Culturais n.° 21/2002, de 8 de
Abril).

976. Sempre que uma pessoa/familia continue a depender de
assisténcia do TAS ¢ dela pretenda beneficiar, o IAS pode caso-a caso
prolongar, pelo prazo maximo de um ano, o periodo de atribuicio de
beneficios. De igual modo, se a pessoa ou a familia em causa ndo preencher
os requisitos relativos a0s beneficios (por exemplo: possuir cartdo de
residente da RAEM, mas ser menot), o IAS pode analisar a situagdo em
causa decidir pela concessio da assisténcia adequada.

977. Em suma, o IAS presta apoio financeiro a fim de assegurar
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as necessidades minimas e basicas, como a alimentagio, o alojamento, e
outras necessidades didrias de uma pessoa carenciada. No caso de caréncias
especificas, a pessoa ou a familia em questdo pode pedir assisténcia

direcramente a0 IAS ou as associacdes privadas.

B. O Direito a alimentacio adequada

978. Nio existe mnformacio disponivel sobre a mi nutricio.
Contudo, a baixa percentagem de recém-nascidos com peso reduzido pode
ser um indicador vtl. Em 1999, a percentagem de nados-vivos com peso
reduzido (<2 500g) fo1 de 5,4%, em 2000 foi de 5,3% e em 2001 foi de
5,6%.

979. O Governo da RAEM reconhece o papel determinante que
uma alimentaciao saudavel ¢ equilibrada representa no desenvolvimento
tisico e psicologico das criancas e jovens.

980. Dai que, a mportancia da amamentacio e de uma dieta
equilibrada seja realcada junto das maes durante as consultas de obstetricia e
pediatria. As mies sio mcentivadas a iniciar a amamentacio dos bebés
logo apés o seu nascimento. Este apoio ¢ acompanhamento prossegue
nas consultas na maternidade do Hospital e nos Centros de Satde.

981. O programa de satde infantl é garantido a todas as ctiancas
e de forma gratiira, abrangendo consultas periddicas para avaliar o seu
crescimento, bem como educagio nutncional, administracio e entrega de
vitaminas e outros suplementos.

982, Nas creches e jardins infantis a comida ¢ geralmente bem
preparada ¢ adequada a idade da crianca, em termos de quantidade e
quahdade (artigo 20.° da Portaria n.” 156/99/M, de 24 de Maio).

983. Nos lares de criangas e jovens a alimentacido ¢ equilibrada e

consiste numa seleccio varada de alimentos, adaptada 2 idade dos utentes
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n.° 1 do artigo 26.° da Portaria n.” 160 /99/M, de 24 de Maio).

084. O TAS fornece diariamente refeicoes a estudantes provenientes
de familias com dificuldades ccondmicas. As refeicdes sdo gratultas ou
tém um custo meramente simbolico. O IAS fornece, ainda, suplementos
alimentares a estudantes de 7 estabelecimentos de ensino diferentes (em
2001 este servico abrangeu um total de 1.193 alunos, com um custo de 1
149.526 MOP.

985. Por outro lado, 2 DSE] desenvolve juntamente com o IAS e
os 88, programas educativos ¢ comunitarios nas escolas ¢ Centros de Saude,
que abordam temas como a scguranca alimentar, programas de dicta ¢
estilos de vida saudaveis, doencas cronicas e comportamentos de risco.

986. O Instituto para os Assuntos Civicos ¢ Municipais (TACM)
tem a competéncia especifica de controlar no mercado interno as condicoes
sanitarias ¢ de seguranca da produc¢do alimentar, bem como as condicoes
gerais de higiene da industria alimentar.

987. A fiscalizacio e supervisio da qualidade alimentar € realizada
pelo TACM através de inspecgdes regulares. O TACM  introduziu
mecanismos para assegurar a observancia de condicoes de higiene em toda a
cadeia de producio, conservacio ¢ distribuicio alimentar. Fstes mecanismos
aumentam através da utilizacio de meios téenicos e clentificos os padrdes
de seguranca e de qualidade alimentar, contribuindo assim pata o gozc-)
cfectivo do direito a uma alimentacéo adequada.

988, Nos ultimos 3 anos, o IACM promoveu varios cursos de
formacio ¢ semindrios sobre higiene alimentar (4 em 2000, 3 em 2007 ¢ 2
em 2002) dirigidos a profissionais do sector, mspectores de higiene

alimentar ¢ a fornecedores de produtos alimentares.
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C. O Direito a habitacio condigna

989. O Governo da RAEM concede alojamento temporario ou
habiracdo social a pessoas com dificuldades econdmicas e sem capacidade
para comprar ou arrendar casa ou com dificuldades de realojamento.

990. O regime da habitacio social estd dimdido em duas categorias
principais: habitacdes econdmicas e habitacoes sociais.

991. As habitacdes econdmicas sio habitacdes construidas no
ambito de contratos especiais de concessio de terrenos celebrados entre
o Governo da RAEM ¢ empresas de construcio civil O objectivo
primordial € o de, simultaneamente, reduzir as caréncias da Regiio em
termos habiracionais e apoiar a industria local da construcio civil através
do aumento da oferta de habitacdes acessiveis, de acordo com as
necessidades locats, oferecidas a um preco mais baixo do que o praticado
no secror privado.

992. As candidaturas a aquisicio de habitacdes econdmicas sio
abertas de trés em trés anos, sendo otganizadas pelo Instituto de Habitacio
(IH). Os residentes locais devern ter mais de 18 anos e viver em Macau
ha pelo menos 5 (Decreto-Lei n.° 26/95/M, de 26 de Junho).

993. Em 1999, de um total de 7.309 candidaturas, foram aceites
6.835. Até Setembro de 2002, existiam cerca de 3.800 candidaturas em
lista de espera.

994. As habitacdes sociais sao propriedade do Governo da RAEM e
sao arrendadas a familias locais em situacio econdmica desfavorecida. Para
efeltos de atribuicdo sao ponderadas as condicdes socio-econdmicas dos
candidatos, o mimero de pessoas que compdem o agregado familiar ¢/ou
membros do agregado que sio doentes ou portadores de deficiéncia fisica
ou mental (Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8 de Agosto).

995. E aberto concurso para arrendamento de habitacdes sociais
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de 3 em 3 anos, o qual ¢ igualmente dirigido pelo TH.

996. Em 2000, de um total de 3.986 candidaturas, foram aceites
3.628. Até Setembro de 2002, existiam cerca de 800 candidaturas em hsta
de espera. Normalmente, o perfodo de espera para obtencdo de um fogo
¢ inferior a 3 anos.

997. Nalguns casos excepcionals, as familias podem ser alojadas
em habitacdes socials sem terem de passar pelo processo normal de
candidatura, nomeadamente quando é detectado um perigo/tisco social,
fisico ou mental ou quando ha de necessidade de realojamento urgente
(Decreto-Lei n.° 45/88/M, de 13 de Junho).

998. A preocupacido em termos gerais do TH ¢ a de diminuir o
periodo da lista de espera de modo a atingir o equilibrio entre a oferta e a
procura de habitacdes socials. Até Setembro de 2002, 28.200 familias
ocupavam cetca de 30.000 fogos sociais, com um total de 79.400 residentes
(18% da populagio da RAEM).

999. As barracas sio edificacdes sem as minimas condicdes de
habitabilidade, por ex.: sem estruturas sanitarias ou escoamento de lixo.
A legislacdo sobre barracas consta do Decreto-Lei n.° 6/93/M, de 15 de
Fevereiro. .

1000. Actualmente, existem cerca de 1000 barracas com 3600
pessoas. Alguns dos habitantes destas barracas ndo aceitam o realojamento
oferecido pelo IH porque nio querem deixar o local que lhes é familiar.

1001. Grande parte das barracas esta localizada em ferrenos
privados, o que coloca dificuldades acrescidas quanto ao realojamento
das pessoas e a demolicao das barracas.

1002. O Governo da RAEM esta, com efeito, determinado a
providenciar alojamento a pessoas verdademamente necessitadas ¢ a
encorajar fipanceiramente aqueles que pretendem adquirir habitacao
propria.

1003. O Decreto-Lei n.° 35/96/M, de 8 de Jutho, com as alteragoes
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introduzidas pelo Regulamento Administrativo 0.° 24/2000, de 26 de Junho,
aprova o regime de bonificacio ao crédito para aquisicio ou locagio
financeira de habitagio prépria. Este regime tem por objecto principal
facilitar a aquisicao de habitagio propria e dinamizar o mercado imobilidrio
(com excesso de fogos vazios) por via da concessiao de uma bonificacio
de juros de 4% a0s habitantes locais para compra de casa propria.

1004, A primeira fase deste programa terminou em Dezembro de
1999 (1996-1999), durante a qual foram beneficiadas, aproximadamente,
8 300 familias. A segunda fase foi lancada entre julho de 2000 ¢ Junho de
2002 e durante esta adquiriram habitacio propria cerca de 5 800 familias.

Situaedo habitacional dos grupos vulnerdveis e doys desfavorecidos

1005. Como em qualquer outzo sitlo do mundo e apesar dos 3
Centros de Abrigo disponiveis, existem na RAEM pessoas que vivem na
rua. Hm 2001, foram acomodadas nos Centros de Abrigo 71 pessoas, cada
abrigo acothe 34 pessoas. Contudo, segundo o IAS, algumas pessoas
recusam-se a viver nos abrigos.

1006. O TAS concede apoio financeiro e assisténcia téenica is
assoclagoes privadas, incentivando-as, ainda, a constituirem lares para
criangas e jovens de risco (Le., menores sem familia ou com falta de apoio
familiar, jovens em simuacio de crise devido a conflitos familiares ou
soctais) com acomodacées por forma proporcionar-lhes um crescimento
normal ¢ a Integracio na sociedade.

1007. Presentemente, existem 7 Lates pata criancas e jovens e um
Internato com capacidade de alojamento para 540 criancas e jovens. No
final de Junho de 2002, 392 criancas e jovens viviam nestes Lares e
Internato.

1008. Esta politica também ¢ aplicavel aos idosos no que se
refere a criacdo de centros ¢ a prestacio de apoio especializado a idosos

que N40 $40 AULGNOMmMOos Ou que nio podem tomar conta de st mesmos
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ou que nAoO conseguiem viver em comunidade.

1009. Existem actualmente & Centros de idosos ¢ um Lar de
Cuidados Especiais com capacidade para receber 784 idosos. No final de
Junho de 2002, viviamn nestes lares 662 idosos. Para além disso, o Governo
da RAEM construiu 5 edificios publicos para acolher idosos que vivem
sozinhos ou casais de idosos. Existem 600 idosos a viver nestes edificios.

1010. Esta assisténeia € igualmente concedida a pessoas com
deficiéncia que ndo tem autonomia ou que dependem da ajuda de terceiros
¢ que nio conseguem viver em comunidade. Até agora, existem 4 Lares
de Reabilitacio para deficientes com capacidade para receber criancas
com deficiéncias, pessoas com deficiéneias mentais ou pacientes mentats
CLoONICos.

1011. Existe ainda um Centro Temporario que aloja, em regime
transitorio, doentes com anomalias psiquicas em vias de recuperacio. Os
5 lares acima referidos tém capacidade para 355 pessoas, neles viviam, no
final de Junho de 2002, 329 deficientes.

Legislacdo de Tervas

1012. O uso das terras encontra-se regulado na Lei n.° 6/80/M,
de 5 de Julho, a construcido urbana esta prevista no Diploma Legislativo
n.° 1600, de 13 de Jultho de 1963, as expropriacdes por utiiidade piblica
estdo reguladas na Let n.® 12/92/M, de 17 de Agosto € no Decreto-Let
n.° 43/97/M, de 20 de QOutubto e a propriedade horizontal na Lei n.°
25/96/M, de 9 de Setembro.

1013. E de salientar a existéncia de legislacio quanto as matérias
relativas a codigos, padrdes e regras de construcao urbana e infra-estruturas,
designadamente, as normas de supressio de barreiras arquitecténicas (Lei
1.° 9/83/M, de 3 de Outubro), areas destinadas a estacionamento de
veiculos em edificios (Dectreto-Let n.° 42/89/M, de 26 de Junho),
regulamento de seguranca contra incéndios (Decreto-Lel n.° 24/95/M,
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de 9 de Junho), regulamento de dguas e de drenagem de aguas residuais
(Decreto-Lel n.® 46/96/M, de 19 de Agosto), seguranca e accdes em
estruturas de edificios e pontes (Decreto-Lel n.° 56/96/M, de 16 de
Setembro), norma de cimentos (Decreto-Lel n.® 63/96/M, de 14 de
Outubro) ¢ a norma de acos para armaduras ordinianas (Decreto-Lei n.°
64/96/M, de 14 de Ouribro).

1014. No que diz respeito ao planeamento ambiental, saude e
urbanismo, destaca-se a legislagio sobre residuos toxicos, higlene e
planeamento urbano, a Lei de Bases sobre o Ambiente (Lei n.” 2/91/M,
de 11 de Marco) e as normas sobre a proteccao do ruido ambiental
(Decreto-Let n.% 54/94/M, de 14 de Novembro).

Gestéio ¢ planeanento wrbaro

1015. O TACM ¢ a autorzdade local responsavel pela promocio,
desenvolvimento e planeamento da satde e ambiente nos agregados
habitacionals e populacionais e pelo planeamento urbanistco.

1016. Com o objectivo de melhorar as condicdes ambientais, o
IACM executa regularmente projectos urbanos de expansio das zonas
verdes e das areas de lazer. Nos ultimos anos, a Regiao expandiu as suas
zonas verdes em: 5 538 275 m” em 1999, 5 690 489 m® em 2000 ¢ 5 669
870 m® em 2001.

1017. Em 2002, a parte norte da peninsula de Macau, onde vive
uma larga maioria da populacio, foi objecto de um plano de reabalitacio
paisagistica, do qual resultaram 5 parques temporarios a acrescer as zonas
verdes e areas de lazer ja existentes.

1018. O TACM também leva a cabo projectos de renovagio
urbanistica em zonas velhas da cidade, incentivando o desenvolvimento
econdémico da area. A titulo de exemplo mencione-se o projecto de
recuperacio do antigo centro da vila da ilha da Taipa, que inclui a pintura
de casas velhas, a repavimentacio de raas e becos, a decoracao de toda a
area com vasos e cestos de tlores e com os tradicionals candeetros de rua.
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Aos Domingos funciona neste local um tipico mercado. Lste projecto
atrai 2 ilha residentes e turistas e, sobretudo, promove a qualidade de vida
dos seus habitantes.

1019. Acresce, ainda, que 2 RAEM estd particularmente empenhada
na reabilitacio e renovacio de determinadas areas urbanisticas tendo em
conta que em 2005 serd a anfitrid da 4. edicio dos Jogos da Asia Otiental.
Para o efeito, o JIACM criou uma equipa especialmente composta por
arquitectos paisagisticos ¢ engenheiros com a finalidade de desenvolverem
projectos de embelezamento da cidade, criagio de zonas verdes, entre
Qutros.

Artigo 12.°
O Direito a Sande
A. O estado de sande fisica e mental da populacio

1020. As estadstcas de 2001 sobre a saude demonstram que a taxa
anual de crescimento da populacio de Macau foi de 1,2% em relacdo ao
ano anterior (436.686 em 2001 a5 431.506 em 2000). De entre os quais
48% eram homens e 52% eram mulheres.

1021. A populacio esta a envelhecer em consequéncia do
decréscimo da taxa de fertilidade (8,9%¢ em 2000 e 7,5%0 em 2001) ¢ do
aumento, nos tltimos 10 anos, da esperanca média de vida.

1022. Entre 1996 ¢ 1999, a esperanca média de vida na RAEM
era de 76.2 anos para os homens e 80.2 anos para as mulhetes.

Principais indicadores demograficos

Indicadotes 1999 2000 2001
Taxa de crescimento Y0 6,5 5,8 4.4
Taxa de nascimento geral Yoo 9.7 8,9 75
Taxa de masculinidade de nados-vivos % | 1034 | 1117 1031
Continug...
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Indicadores 1969 2000 2001
Taxa de mortalidade %o 3,2 3,1 3.1
Taxa de mortalidade infantl %00 4.1 29 4.3
Taxa de mortalidade neonatal %0 34 2.1 25
Taxa de mortalidade perinatal © %0 6,0 6,7 5.8
Taxa de mortalidade fetal tardia %0 24 3,1 25

Fonte: Anuario FEstatitico de 2001, DSEC.
= Com peso igual ou superior a 500 gramas.

Principais causas de morte, evolucio de acordo com os relatdtios

de incidéncia

Ano 1999 | 2000 | 2001
Insufiaéncia cardiaca 94 156 | 104
Tumor maligno da traqueia, dos brdnquios e do pulmio 85 96 125
Tumor maligno do figado e das vias biliares intra-hepitcas | 59 69 44
Prneumonta por mcrocrganisieo nio especificado 28 37 40
Outras formas de doenca isquémica crénica do coracio 47 44 38

Fonte: Anuario Estatistico de 2001, DSEC.

1023. Em 2002, fo: criado o Centro de Avalacio da Condicio
Fisica, ac qual compete desenvolver estudos sobre a condicdo fisica da
populacio e crar um sistema de avaliagio da condicao fisica. O Centro
efectua gratultamente testes para avaliar a morfologia, a funcio e qualidade
fisica dos residentes para promover a saude publica e o desenvolvimento
desportvo. A fim de melhorar a quakdade de vida e cuidar da coadicao
fisica dos residentes siao oferecidos combinadamente programas cientificos
e servicos e equipamentos de medicina desportiva, cuidados médicos,
reabilitacio e tratamento fisioterapéutico.

1024. Toda a populaciio tem acesso a agua potavel. A momitorizagdo
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da qualidade ¢ da seguranca da 4gua ¢é realizada a dois niveis diferentes,
um levado a cabo pelo JACM e outro, pelos SS através de anilises
laboratoriais rigorosas.

1025. O TACM fiscaliza e controla a qualidade da dgua potavel do
reservatério do sistema de abastecimento publico, que € gerido pela
Sociedade de Abastecimento de Agua de Macau (SAAM). Sdo recolhidas
das fabricas de tratamento de 4agua ¢ da rede de distribuiczo amostras de
dgua natural ¢ amostras de 4gua tratada para analises bacterioldgicas e
fisico-quimmicas para assegurar que a agua distribuida obedece aos padrdes de
qualidade.

1026. O TACM ¢ ainda responsavel pela inspecgao sanitaria das
piscinas publicas, das piscinas dos hotéls ¢ das piscinas dos prédios
privados abertas ao publico. Sdo recolhidas ¢ testadas, em média e por
ano, cerca de 1600 amostras de dgua potavel e 1300 amostras de dgua das

piscinas.

B. Politicas de Satde

1627. De acordo com o artigo 123.° da Lei Basica, o Governo da
RAEM define as politicas de saide adequadas a promocio da sadde
publica e coloca ao dispor da populacio os servicos medicos para atingir
esse fim. O sistema de satde fornece um vasto ambito de servicos de
prevencio, tratamento e reabilitacio. Duas das principais medidas sio as
de providenciar os servicos e cuidados médicos ¢ melhorar o acesso da
populagao aos Centros de Saide.

1028. Toda a populagio tem acesso aos cuidados de satde primarios
nos Centros de Satde e a cuidados de saude de urgéncia e a cuidados de
satide diferenciados no Hospital Publico. Todavia, os cuidados de satde
primarios sdo pardeularmente dirigidos a mulheres em idade fértd e a

CrIangas.
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1029. Os cuidados de saide primarios para os idosos visam
melhorar a sua qualidade de vida através da avaliagaio do seu grau de
dependéncia (dependéncia funcional) ¢ do estabelecimento quanto as
situacbes de incapacidade de visitas domiciliarias de médicos e/ou
enfermeros em colaboracio com o TAS.

1030. A actuacio relattvamente aos grupos vulneravels ¢
desfavorecidos ¢ igualmente realizada nos Centros de Satde, em
colabora¢io com o IAS. As pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
mental tém acesso a um Centro de Saiude Mental, que presta cuidados
psiquiatricos espectalizados e de apoio social.

1031. No contexto do todo da politica de saude, o Governo da
MSAR considera priofitaria a promocio da saude e de programas
educativos sobre os principals problemas de sadde, nfer alia a prevencao
da Febre de Dengue, do HIV/SIDA, da toxicodependéncia, do tabaco,
da Diabetes, da tuberculose ¢ da hepatite B.

1032, Existem ainda abordagens especificas para os grupos
vulneraveis e de risco que podem desenvolver determinados problemas
de satde: problemas de sadde fisica/mental (apoio preventivo aos
farniliares /grupos de apoio na comunidade, prevencio secundaria e apoio
psicoldgico nos centro de satde meatal); problemas de funconamento
gertatrico {avaliacio da funcio cognitiva para diagndstico precoce de
doengas através de visitas domiciliarias); doencas infecto-contagiosas:
tuberculose (rastreio da tuberculose em grupos de risco, diagnodstico precoce
e tratamento), hepatite B; doengas cronicas/degenerativas; osteoporose e
cancro da mama/utero (na mulher); doencas cardiacas {em adultos).

1033. Os programas de satude para mulheres em idade férul e
criancas compreendem uma variedade de assuntos, como a nutricio,
planeamento familiar, campanhas de vacinagio e educacio sobre saude.

O acompanhamento da gravidez e dos recém-nascidos, a assisténcia de
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pattos pot pessoal especializado no Hospital e programas de imunizacio
constituem algumas das medidas adoptadas, que tém contribuido para a
diminuicio da mortalidade infantil e para uma gravidez mars segura.
1034. O Governo da RAEM criou um programa de imunizacao
especialmente dirigido a crangas até aos 6 anos. As estatisticas de vacinagio

para as doengas contagiosas, mais COMUNS Nas Criancas, SA0 as que se

seguem.
Registo de vacinas
Vacinacio 1999 2000 2001
Difteria e tétano (vacinacio dupla) 5881 ] 5949 50616
Sarampo 3723 3823 3 486
B.C.G 4315 | 4440 1902
Rubéola 993 41 20
Sarampo, papeirz e rubéola ‘1#4 14330 | 15 962
158
Difteria, tétano ¢ tosse convulsa {vacinacio tripla) 715 11367 | 13618
500
Anti-poliomiclite 24 773 | 21 041
321
Té 2
clano L a1z | 19797
273
Febre-amarela 5 24 18
Hepatite A 60 20 85
Hepatite B 25 n
612 28680 1 23271
Varicela 2 147 306
Gripe 133 603 2221
Qutras 1201 2793 5280
Total 117179 122602 | 113332

Fonte: Anuario Hstatistico de 2001, DSEC.
*Iaclui 5 087 TUB ¢ 141 IgHB.
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1035. A questio dos cuidados de saidde infantl é exaustvamente
tratada na parte do relatério da China sobre a aplicacio na RAEM da
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

1036. Em 2001, foram diagnosticados pelas autoridades de sadde
3.518 casos de doengas infecto-contagiosas: 1.490 casos de varicela, 1.418
casos de Dengue, 410 de tuberculose e 92 casos de hepatite C aguda.

1037. As campanhas/programas de controlo e de educacio sobre
a prevencao de pragas ¢ doencas transmitidas por animals como a Febre
de Dengue, bem como outras actividades de satde ambiental sio
prosseguidas por diversas entidades, como o IACM e o Conselho do

Ambiente (CA), em coordenacio com os SS.

Prevencdo ¢ controlo do HIV / STIDA

1038. Até a presente data, a RAEM registou uma baixa incidéncia
de casos de SIDA, mas o virus continua a alastrar rapidamente na regido
Asiatica. O aumento dos movimentos transfronteiricos e a alteracao dos
comportamentos dos jovens e de outros grupos vulneraveis/risco deram
azo a grande preocupacio. Os 5SS tiveram que fazer face ao problema
através de campanhas de sensibilizacio sobre o HIV/SIDA, fornecendo
informacio essencial dirigida ao publico em geral ¢ a grupos alvo. Os 88
prestam igualmente assisténcia a doentes portadores do virus da SIDA e
as respectivas familias. A educacio, informacio ¢ o aconselhamento
profissional sio considerados componentes essencials da estratégia de
luta contra a STDA.

1039. Os S§, em cooperacio com outras instituicdes, lancaram uma
campanha para os anos 2002-2003 (no ambito do Dia Mundial da SIDA)
alicer¢ada no principio da nio discriminaciio e na proteccio dos direitos

fundamentais dos doentes com FIIV/SIDA. Tém-se em mente desenvolver
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na comunidade um espirito de solidariedade e de respeito pelos doentes
pottadores do virus e promover o bem-estar destes doentes.

1040. Até ao final de Qutubro de 2002, foram detectados na
RAFM um total de 255 casos de infeccdes com HIV, destes, 21 evoluiram
para casos de SIDA, que estiio a ser seguidos pelos S8,

1041. A maioria da populacio infectada com HIV ¢ constituida pot
residentes temporirios, trabalhadores da industria de diversdo (67,8%). A
principal via de transmissio da doenca é sexual (78,4%), com
predominancia da transmissio heterossexual (69,4%), a que se segue 2a
transmissio homossexual (9%) e a transmissdo por via mtravenosa de
consumidores de drogas mjectaveis (5,1%).

1042. Foram recentemente criadas pelos SS e pelo Laboratorio
de Satde Publica unidades especiais. Tendo ainda sido estabelecida uma
linha de atendimento telefénico para dar apoio psico-social aos doentes
com HIV/SIDA e seus familiares. Foram também disponibilizados servigos
de aconselhamento pré e pds-diagndstico, sessdes educativas e apoio dos
assistentes sociais ¢ da seguranca social. Os testes de diagnéstico do virus
HIV sdo confldenciais ¢ gratuitos.

Toxicodependincia

1043. A roxicodependéncia constitul uma das grandes preoccupaces
da RAEM. O Governo da RAEM adoptou uma estratégia equilibrada e
integrada do problema da droga, assente, por um lado, na prevencio, em
medidas de redugio de risco/danos ¢ c¢m programas gratuitos de
desintoxicacio ¢, por outro lado, no reforco do controlo ¢ da accio
policial na luta contra o trafico ilicito de droga.

1044. Sio prestados aos tosicodependentes servigos de assisténcia
médica gratuitos, inciuindo exames gerais (doencas infecto-contagiosas

como a SIDA, a hepatite B e C, Tuberculose ¢ outros exames bioquimicos
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20 sangue ou A urina}, tratamentos ¢ programas de reabilitacio.

1045, O estado de sadde dos toxicodependentes ¢é
consideravelmente pior do que o da restante populacio, como se verifica
pelos altos nivels de hepatite B e C, doencgas sexualmente transmissiveis
(nos consumidores de drogas injectaveis), além de outras doengas
infecto-contagiosas.

1046. Os programas de reducio de danos, que incluem a prevencio
por via da partilha de seringas ¢ do aconselhamento da pratica de sexo
seguro, sao aplicados na maioria dos programas de tratamento. Estas
medidas visam controlar ¢ reduzir a taxa de propagacio de doencas
infecto-contagiosas neste grupo.

1047. Todas as medidas acima descritas sdo aplicadas apenas aos
toxicodependentes que voluntarlamente procuram ajuda (o tratamento
nao ¢ compulsorio, muito embora seja fortemente recomendado).

1048, Hm 2001, existiam cerca de 330 toxicodependentes insctitos
em programas voluntarios de tratameato (85% homens, com uma média
de 1dades entre: 30-35 anos, desempregados, dependentes de heroina ¢ com

baixo nivel de mstrucio).

Lidhicagdo sobre a Savide

1049. Como ja foi referido, a educacio sobre a satde desempenha
um papel fundamental na Politica de Saude do Governo. Desde 1994 que
a educacgdo sobre a saude faz parte do curticulo escolar do ensino
Pré-Primasio, Primario e Secunddrio, centrando-se na saude preventiva,
no tratamento ¢ na educacao. Nas escolas sao também desenvolvidas a
educacio da comunidade e as actividades extracurriculares.

1050. A partcipacio da comunidade é igualmente reforcada posr

meio de acgbes de prevencio de comportamentos de risco e da promocio

[\
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de estilos de vida sauddveis desenvolvidas, no dambito das actividades
escolares € nos locais de trabalho, pelas instituicdes de saade, escolas e
associacoes privadas.

1051. A informacio sobre a sadde é difundida ao piblico em geral
ou a grupos alvo scleccionados através dos drgaos de comunicagdo social,

da distribuicio de panfletos, de jornais, CLs, ete..

C. Sistema de Sande

1052. Existem 367 estabelecimentos publicos ¢ privados na RAEM
que prestam cuidados médicos e de satide 4 populacio. Dos 365 centros

de satide, 95,9% sio estabelecimentos privados enquanto 4,1% szo publicos.

Estabelecimentos de Sande

F 1999 2000 2001
Classificacdo . Po- | Po- | . P4 | Po- |, Pa- | Po-
Total . Total . Total .
blico | vado blico | vado blico | vado
Total 386 14 | 372 360 13 ] 347 367 16 | 331
Hospitais 2 1 1 2 1 1 2 1 1
Centros de Satde 384 13 371 358 12 | 346 365 15 350

Fonte: Anuario Estatistico de 2001, IDSEC.

1053. Os dois hospitais dispdem de um total de 1.099 camas (980
camas para internamento ¢ 119 camas para situacdes de emergénciay, 4
salas de parto e 15 salas de operacdes. A taxa de ocupacdo nos hospitais
¢ de 71,2%.

1054. A procura de servicos hospitalares tem vindo a aumentar.

As unidades de emergéncia de ambos os hospitais receberam em 2001
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umn tofal de 250.073 casos, um aumento de 13,8% comparado com o ano
anterior. A maior parte das situacdes eram casos de doenca (94,5%),
seguidos de casos de gravidez (1,6%). As consultas médicas no hospital
publico totalizaram 175 360, sendo a maioria de obstetricia/ginecologia,
oftalmologia, ortopedia e traumatologia.

1055. LExiste, ainda, um Centro de Prevencio e Controlo de
Doengas com 5 dreas de intervencio: Unidade de Prevencio de Doencas
Infecto Contagiosas, Unidade de Alimentacio ¢ Ambiente, Unidade de
Planeamento de Saude, Unidade de Ensino sobre Satde e Controio de
Doengas Crénicas e a Unidade de Satde Ocupacional.

1056. A RAEM conta com um total de 891 médicos (inchiindo
vagos meédicos especialistas) e 960 enfermeiros. Em 2001, o pessoal
hospitalar totalizava 2.874 clementos.

1057. Os SS apoiam a formacio continua do pessoal hospitalar
especializado ¢ a colaboracio directa com os assistentes sociais. Os SS estio
a efecriar algumas reformas, tais como a teorganizacio de certos servicos, a
redistribuigio de recursos técnicos, a racionalizacio das praticas, a
actualizacio do sistema informatico e a melhoria do atendimento ao
pablico.

1058. Os cuidados médicos de emergéneia sio gratuitos. O custo

das consultas médicas ¢ acessivel 4 maioria da populacio.

D. PIB dispendido na Sande

1059. Os 5§ garantem o acesso de toda a populacio da RATM
aos servigos de satude e asseguram a gratuitidade dos cuidados de saide.
O principio do acesso livre ¢ universal aos cuidados de satde estd
legalmente consagrado. Os custos dos cuidados de satde sio toral ou

parcialmente suportados pelo orcamento da Regiio, dependendo do tipo
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de doenca, da condicao econdmica do utente ou da existéncia de outros
programas ptivados de satde (artigos 3.° e 14.° do Decreto-Lei n.°
24/86/M, de 15 Matco, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 68/89/M, de 9 de Outubro).

1060. Os cuidados de satide sio gratuitos nos seguintes casos:
nos centros de satide publicos (servicos médicos, de enfermagem e
medicamentos); por razdes de saade publica, para os suspeitos ou
pottadores de doencas infecto-contagiosas; para os toxicodependentes;
para doentes com cancro ou que necessitem de acompanhamento
psiquiatrico; no dmbito do planeamento familiar; para os grupos de risco,
como as gravidas, recém-nascidos e curdados pos-parto, criangas no ensino
primario e secundario, reclusos, individuos/familias a viver abaixo da

inha da pobreza e pessoas com 1dade superior a 65 anos.

Percentagem das despesas com z Satide no Orgamento da RAEM
(milhares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2002
Drespesas com a satde 954.614 | 1.133.583 798.988 639.208

Percentagemn do orgamento da

- 9,74% 12,93% 8,5% 6,7%
RAEM

Fonte: Direccio dos Servicos de Finangas, 2003.

E. Outtas politicas ¢ medidas de prevengio e controlo de doengas
Melhoria da higiene industrial ¢ ambiental

1061. Os SS e o TACM tém feito esforcos significativos para
melhorar os aspectos relacionados com a higiene industrial e ambiental,
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mclumndo projectos preventivos de higiene alimentar envolvendo os
restaurantes ¢ fornecedores de produtos alimentares. Neste ambito,
procedem ainda a inspecgdes regulares que se destinam zo controlo da
seguranca dos produtos alimentares ¢ 4 verificacio das condigdes de
trabalho das acuvidades industriais, em termos de saﬁde/poluigﬁo
ambiental.

Cresido de residuos sofidos

1062. Compete a0 ITACM 2z gestao dos residuos solidos, ou seja, o
controlo da operagio final de destruicio dos residuos das incineradoras,
a mnspecgao da actividade de recolha do lixo e a aplicacio das regras
municipais de higiene.

1063. A reciclagem, recuperacio e reutlizacio do lixo sio ainda
msuficientes para contrarar a tendéncia crescente de residuos depositados.
O que significa que apesar da diminuicio da taxa de crescimento
populacional cada habitante produz cada vez mais lixo. As principais fontes
de produgao de residuos sio as habitacGes, as actividades relacionadas
com o comércio e sexrvicos (lojas, hotéls e escritdrios), a induastria e os

servicos de saude (hospitais e centros de saude).

Poluigio por emissio de gases ¢ padries dos combustivers

1064. A informacdo existente demonstra que as principals fontes
de poluicdo resultante de actividades humanas se reportam 2 producio
de energia eléctrica e aos transportes rodovidrios.

1065. Devido a reduzida dimensio geografica da RAEM e as suas
caracteristicas tipicamente urbanas, na auséncia de fontes de energia
alternariva (edlica, solar, hidroelectricidade e biomassa), a queima de
combustivers ¢ utilizada para suprir as necessidades energéticas. Tal
representa a principal fonte de emissdo de poluentes.

1066. A analise da emissio de chumbo registou uma diminuicio
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desde que foi introduzida no mercado a gasolina sem chumbo (Decreto-Lei
n.° 44/94/M, de 22 de Agosto). O eferto da aplicagio da Ordemn Executiva
n.° 49/2000, de 7 de Agosto, que determina que a utilizacao do teor do
enxofre no gasdleo para veiculos ndo pode exceder 0,05% em peso, vira
certamente a demonstrar-se nas analises futuras.

1067. Nio obstante os avancos tecnoldgicos na industua automdvel
(como a introducio de catalizadores e a reducdo do teor em enxofre e
chumbo), que permititam reduzir alguns dos impactos negativos no
ambiente, o problema da poluicao automaovel persiste.

1068. O Governo da RAEM para melhorar a eco-cficiéncia e a
seguranca rodovidria adoptou legislacio e padrdes técnicos e,
simultaneamente, introduziu novas politicas sobre as taxas ¢ os precos dos
combustiveis, bem como uma nova gestio do espago de estacionamento.
Com efeito, foram construidos parqueamentos para automoéveis adequados
e intensificadas as accoes de sensibilizacdo do puablico quanto as vantagens
da utilizacio de uma boa rede de transportes publicos ¢ das zonas pedonaits
como forma de prevenir os cfeitos nocivos para ambiente, a saide ¢ 2
qualidade de vida causados pela crescente circulacio de veiculos
motorizados.

Controlo da poluicio do ar

1069. A Direccio dos Servicos Meteorologicos e Geofisicos
(DSMG), tem vindo, nos ultimos dez anos, a monittorizar a poluicio
atmosférica. Os valotes dos poluentes atmosféricos recolhidos sio
normalmente comparados com os limites recomendados a nivel
internacional (por ex.: OMS e a Unido Europeia).

1070. A qualidade do ar ¢ afectada pelo excesso de teor de
diéxido de enxofre, fumo ¢ poeiras resultantes de emissoes industriats e
pelas particulas poluentes em suspensio transportadas através do vento,

originando chuva acida.
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1071. B protbida a producio de substincias que tenham influéncia
na destruicio da camada de ozono {Decreto-Lei n.° 62/95/M, de 4 de
Dezembro).

1072. A Direccio de Servicos de Economia (DSE) fiscaliza a
importagio e exportacio de substincias e de equipamentos (sprays,
aparelhos de ar condicionado, frigorificos, extintores de ncéndio, etc)
que contenham substincias que afectem a camada de ozono. A DSE tem
que informar e solicitar pareceres ac CA sempre que as situagdes em

causa envolvam questoes ambientais.

Coutrolo da poluicio sonora

1073. Macau, embora de dimensic reduzida, é uma cidade com
uma elevada densidade populacional. O constante aumento de veiculos
conjugado com o crescimento econdmico intensificaram os problemas
causados trafego, que sao de difici resolugao.

1074. Existem abordagens directas e indirectas para reduzir o
ruido do trinsito. As medidas dizectas englobam um estudo sobre a
aplicacio dos padrdes de ruido das viaturas, instalacio de barreiras
acusticas e a constzucio de pavimentos de baixo ruido. Algumas das
medidas indirectas passam pelo planeamento e gestio do transito e pela
reestruturacio da rede rodovidsia.

1075. Foram instaladas, em duas das purncipais ruas de Macau,
barreiras acdsticas de 511 metros ao longe das passagens aéreas para
reduzir o incomodo dos residentes causado pelo ruido do transito. Este
projecto, iniciado em 2000 pela Direcgiio de Servigos de Solos, Obras
Pablicas e Transportes terminon em Maio de 2001.

1076. A reducio da poluicio sonora depende de diversos factores,
inter alie 2 adopcao de legislacio ambiental adequada (por ex.: o Decreto-Lei
n.° 54/94/M, de 14 de Novembro), a introducio de critérios de avaliagio

especificos e rigorosos e a promocio de educacio civica e ambiental.
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1077. O IACM e o CA sio as entdades responsavels pela controlo
do nivel de ruido e pela criacio de uma base de dados que permita
avaliar os padroes de ruido admissivels em Macau,

LDunalidade das dguas costerras

1078. A poluicao das aguas costeiras de Macau deve-se
essencialmente a factores externos. No entanto, ha também descargas
directas para o estuario de fontes locais, especialmente, durante a época
de maior pluviosidade quando os esgotos ¢ valas mdo aguentam a
sobrecarga do escoamento do lixo e das chuvas. O que se prende igualmente
com o facto de a rede de esgotos nzo estar totalmente ligada a rede de
drenagem de aguas residuais.

1079. Durante o ano 2000, os SS (entidade responsavel pela
verificacdo da gualidade da dgua nas zonas costelras) Introduziram um
novo sistema de indices de avaliacio da qualidade da dgua costeira. A
analise do indice de poluicdo das aguas costeiras revela que a poluigio
em Macau se tornou preocupante, tendo atingido nalguns pontos valores
criticos. Assim, revelou-se necessaria a2 cooperacio com as autoridades
responsaveis das regides vizinhas, bem como a pesquise de solucoes para

resolver os problemas ambientais e controlar as fontes de poluicdo.

Qualidade da dena nas praias

1080. O controlo da qualidade da 4gua nas praias ¢ da
responsabilidade do Laboratdrio de Sadde Pablica (LSP) dos 55. Todos
os anos, entre Abril ¢ Qutubro, sio recolhidas, duas vezes por semana,
amostras em dois locals de cada praia (sempre que os valores
microbioldgicos excedem os padrdes estabelecidos recolhem-se, nessa
mesma semana, outras amostras). Os parametros microbiolégicos e
fisico-quimicos sdo analisados ¢, sempre que possivel, os resultados sio
comparados com os limites legais do interior da China, da RAE de Hong
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Kong e da Unido Europeia.

Crestéio ambiental

1081. O Governo da RAEM presta uma atengdo especial aos
problemas ambientais. A fim de melhorar o ambiente introduziram-se
padrdes adequados e medidas efectivas de protecgio e educacio ambiental
Com estas politicas ambientais pretende-se igualmente estmular a
consciencializacio da populacio para os problemas ambientals ¢ melhorar
os habitos de consumo.

1082. O TACM, o CA e os SS sio responsaveis pela gestao
ambiental. O CA analisa o planeamento urbaaistico e conduz estudos de
impacto ambiental. O CA dispde de uma divisio especifica para a
Investigacio e desenvolvimento de projectos.

1083. A dtulo de exemplo mencione-se que, presentemente, ©
TACM e o CA estao envolvidos na criacio de um sistema de informacio
geogrifico ¢ ambiental (base de dados) ¢ na aplicagio de sistemas de gestao
ambiental (conservacio de recursos naturais através do controlo do uso
de matérias primas, efluentes ¢ residuos gerados para reduzir os custos
de producic a médio/longo prazo). Informacio sobre o ambiente esta
disponivel ao publico através dos meios electrénicos (VCD e Internet).

1084. De notar que os tratados mais importantes em matéria
ambiental se aplicam na RAEM, exisundo viras leis que regulam cada
um dos diferentes aspectos relacionados com o ambiente. A Lei de Bases
sobre 0 Ambiente, Lein.® 2/91/M, de 11 de Marco, estabelece os principios
gerais ¢ as poliicas fundamentais de proteccio ambiental. Constitui crime,
previsto e punido no ardgo 268.° do Cédigo Penal, utlizar a polui¢io para
criar um perigo grave para a integridade fisica ou para a vida de outrem
ou para 0s bens patrimoniais alheios.

1085. Acresce que a cooperacio internacional e inter-regional €
considerada fuleral, dai que o Governo da RAEM teaha conjugado estorcos
com Hong Kong, Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai e outras cidades da China
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para que se atinja um desenvolvimento sustentavel na regido.

1086. Outro factor importante ¢ o de os residentes da RAEM
estaremn mals atentos ¢ sensivels aos problemas ambientais ¢ mals exigentes
quanto a qualidade de vida, dai que nos dltimos anos se tenha verificado
um acréscimo das quelxas apresentadas junto das autordades competentes
(IACM e CA).

Lducacdo ambienial

1087. Conscientes da estreita relacdo entre o ambiente, as
actividades humanas ¢ o desenvolvimento social, o TACM e o CA apostam
na educacdo e ga promocio da proteccio ambiental como forma de
aumentar a consclencializacdo e a vontade de todos no sentido de uma
alteracio do estilo de vida ¢ de uma malor atencdo as exigéncias do
equilibrio ambiental

1088. A matéria relativa 20 meio ambiente integra os programas
escolares. A DSE], em cooperacio com o IACM e o CA, tem realizado
vatlas actividades destinadas a promover o respeito pelo ambiente junto
dos estudantes.

1089. Por exemplo, em 2000/2001, foram lancadas algumas
campanhas: s Awentzeras do Sr: Lzxo™, O Caminhio do Crescimeiio para Salvar o
Mundo™, “Tmisséo de LEnergia™, “Acampamento — Protecido Ambiental” ¢
Acampamento Cientifico de Verito”

1090. O IACM também organizou, em colaboragio com outras
entidades, o Programa de Recuperacao ¢ Reaclagem do Lixo, que abrangen
23 escolas e 6 jardins publicos. O programa foi bem sucedido tendo em
conta o aumento significagvo da quantidade de lixo recolhido e a ntroducio
de novos tipos de contentores de hixo.

F. Medidas para promover os contactos ¢ a cooperagio mternacional

1091. Como mencionado, os tratados mats importantes em matéria
de satde ¢ ambiente sdo aplicavels na RALLM ¢ representantes da RAEM
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tém participado em vétias reunides internacionais cientificas, seminarios,
conferéncias, actividades de intercimbio de experiéncias a diversos nivers,
bem como em acgdes de formacio especializada.

1092. Acresce ainda que o proprio Governo da RAEM ¢ membro
da Federacdo Internacional de Medicina Desportiva (FIMD), do Conselho
Internacional de Ciéncia do Desporto ¢ Educacio Fisica (CICDEL) e da
Federaciao Asidtica de Medicina do Desporto (FAMD). A publicagio de
artigos  de investigagdo clentifica contribui igualmente para o
desenvolvimento da cooperacio na azea cientifica.

Artigos 13.° e 14.°
O Direito a Educacio
A. Enquadramento legal

1093. Todos tem direito 2 educacio sem discriminacao nos termos
do artigo 37.° da Lei Basica e do artigo 2.° da lel que estabelece o quadro
geral do sistema educative de Macau, Lei n.% 11 /91/M, de 29 de Agosto.

1094, A liberdade de escolher o estabelecimento de ensino e de
optar pelo prosseguimento dos estudos fora da Regiao também se encontra
salvaguardada no 0.° 2 do artigo 122.° da l.ei Basica e no n.° 2 do artigo
15.° da Lei de Bases da Politica Familiar.

1095. O n® 1 do artigo 122.° da Lei Basica mais garante as
instituicoes de ensino, incluindo as privadas, 2z autonomia na sua
administracio e o gorzo, nos termos da lei, de liberdade de ensino ¢
académica.

1096. O Governo respeita a autononma das mstituicoes privadas e
nio interfere com o tespectivo programa curricular. O Governo também
observa estritamente a aplicaczo do principio da igualdade de oporrunidades
N0 2CessO € SUCEsso escolar

1097. A Politea de Fducacio da RAEM tem como objectivos
essencials o estabelecimento gradual de um sistema de ensino obrigatério
(n.° 2 do artigo 121.° da Lei Basica e Decreto-Lei n.° 42 /99/M, de 16 de
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Agosto) e a generalizacio do conceito de uma educagio livre e universal
(1.° 2 do artigo 0.° da Le1 n.° 11 /91/M ¢ artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
62/94/M, de 19 de Dezembro).

1098. A DSEJ é a entudade governamental a quem compete
primordialmente a promogio da educacio, ie., salvaguardar a igualdade
de oportunidades no acesso a educacio, definir regras e linhas de
orientacio, assegurar uma educacio livze ¢ universal, mstituir um sistema
de ensino obrigatdrio efectivo, actuando em colaboragdo estreita com as
instituicdes de ensino privado ¢ com outras entidades governamentais,
bem como com as assoclaches privadas de pais e de educadores, etc..

1099. O sistema educativo compreende a educacao pré-escolar, o
20 preparatério para © ensino primario, O ensine Primario, o ensino
secunditio, o ensino supesior, a educacio especial, a educacio de adultos
e 2 educacdo téenico-profissional.

1100. A escolaridade obrigatéria na RAIIM engloba o ano
preparatGrio patz © eNsSINO Primario, O eNsino primario € © ensino
secundario-geral, sendo prestada por instituicoes publicas ou privadas.
Abrange as criancas ¢ os jovens entre 0s 5 ¢ os 15 anos de idade
(Decreto-Lei n.° 42/99/M, de 16 de Agosto).

B. Sistema educativo

1101. Parz informacio mais detalhada sobre esta matéria
permitimo-nos remeter para a Parte II do relatério da China relativo a
aplicacio da Convencio sobre os Direitos da Crianga. Seguidamente
procede-se 4 actualizacio dos dados relacionados com a educacio.

1102. No ano lectivo de 2001/2002, existiam em Macau um total
de 17 instituicdes publicas ». 73 privadas, num universo que inchii todas
as creches, escolas primarias, escolas secundarias e escolas técnico-
-profissionais. Por razdes historicas ¢ socials, as escolas publicas representam
uma pequena percentagem da rede escolar {17 de um total de 90). No micio
do ano lectivo 2001/2002 estavam inscritos 93.691 alunos em escolas
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privadas, o que representa 94% do total da populacio estudantil.

1103. De acordo com um estudo realizado, em 2001, pela DSE],
75,8% dos estudantes do ano lectivo 2001/2002 concluiram com sucesso
o ensino secundario e prosseguiram os seus estudos no ensino superior
em Macau ou no externorn.

1104. Em relacdo ao ensino supetiot, no ano lectivo 2001/2002,
estavam inscritos 7.769 estudantes locals em cursos de pos-graduacio,
doutoramento, licenciatura ¢ bacharelato, das 11 instutuicdes de ensino
superior.

Grupos vulnerdveis e desfavorecidos

1105, Uma outra incumbéncia importante da DSE] ¢ a de
promover a alfabetizacio e assegurar a igualdade de oportunidades de
acesso a4 educaciio aos adultos {artigo 14.° da Lei 11/91/M). O Decreto-Lei
n.° 32/95/M, de 17 de Julho, regula a organizacio e desenvolvimento do
sistema de educacao para adultos. O ensino recorrente integra, a todos
os nivels, o sistema de ensino gratuito da RAEM.

Institui¢des de ensino para adultos, professores ¢ alunos, por sexo

Node Professores - Slunos -

Ano Fecolas Inscrtos Terminaram o curso
MEF M| F AMF A F AE M F

1990

/ 124 | 10911 644 | 4471 46432 | 193096 | 27036 | 38946 | 16584 122362

2000

2000

/ 122 | 123471 773 | 45391 656950 | 22307 | 32162 {49705 | 17 481 124 503

2001

Fonte: Anuario Estatistico de 2001, DSEC.
* Os sub totais por sexo nao correspondem aos totais porque alguns dos
estabelecimentos de ensino ndo forneceram a informacio necessaria.

1106. A margem do sistema educativo, foram ainda organizados
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em 2001 vérios cutsos de alfabetizacio e cultura pelas Associacio de
Pescadores e Associacio de Mulheres para estimular os seus membros a
autnentar o seu nivel de estudos no quadro do ensino recorrente.

1107. Em 2001/2002 foi publicado material didactico para adultos
sobre nocdes basicas de leitura ¢ escrita chinesa, aritmeética e técnicas de
auto-gestao financeira. A falta de auto-confianca é o principal obsticulo
a que alguns aduitos se Inscrevam em programas de ensino recorrente e
neles obtenham bom aproveltamento.

1108. Relativamente a0 ensino especial, no ano lectivo 2001/2002
estavam inscritos 644 alupos com nccessidades educativas especiats,
incluindo necessidades permanentes ou transitdrias fisicas ou mentais,
emocionais ou dificuldades de adaptacio. Alguns destes alunos com
necessidades especiais foram integrados em turmas de ensino regular e
os restantes em unidades de ensino especializado, localizadas quer em
escolas de ensino regular quer em unidades auténomas.

1109. Da rede escolar publica, uma escola publica e 4 mstitui¢des
privadas estdo exclusivamente vocacionadas para receber alunos com
necessidades educativas especiais. Todo o pessoal afecto ao regime
educative especial tem formacio especializada nessa area, fornecida pela
DSE] em colaboracdo com instituicoes de ensino superior locais e
estrangeiras.

1110. Ja no que se refere a educacao nos estabelecimentos prisionais,
os teclusos com menos de 25 anos que sejam analfabetos ou que nao
tenham concluido a escolaridade obrigatoria tém o direito de frequentar
aulas em chinés ou em portugués, bem como a participar em outras
actividades educativas organizadas pelo respectivo estabelecimento. O

estabelecimento prisional também concede © acesso a cursos por
o

cosrespondéncia, radio ou televisio {artigo 58.° do Decreto-Lei n.
40/94 /M\M).
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1111, A educacio dos delinquentes juvenis € assegurada pelo
Centro de Reabilitacio Juvenil (Decreto-Let n.° 65/99/M, de 25 de
Qutubro).

C. PIB dispendido na Educacio

1112. A percenragem do orcamento da RAEM destinada ao sector
da educacio aumentou de 7,44% em 1991 para 15,19% em 2001, o que
se deveu a recente concretizacao pelo Governo da RAEM do sistema de

ensino gratuito.

Percentagem das despesas com a educagio no Orcamento da
RAEM (mithares de patacas)

Anos 1999 2000 2001 2002

Despesas com 2 educagio 1210 461 1317 878 1426 563 289 189

—

Percentagem no orgamento da

2 350 = N404 = o 3,584
RAEM 12,35% 15,04% 15,19% 13,5%

b

Fonte: Direccdo dos Servicos de Financas, 2003.

D. Promogao da Educacio

1113. Virias medidas foram aplicadas para garantr o gozo efectvo
do direito a educacio a todos os estudantes da RAEM, incluindo raparigas,
criangas pertencentes a grupos com dificuldades econémicas, criancas
portadoras de deficiéncia fisica ou mental, filhos de emigrantes, criancas
pertencentes a minorias étnicas, religiosas, linguisticas ou outras. Sdo
exemplo a criacao de escolas em novos locats, o apoio econdmico aos
estudantes/familias carenciadas, o apoio na integracio social e ensino
dos recém-chegados, designadamente de emigrantes, ¢ a promocio da
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formacio continua de docentes de acordo com as necessidades ¢
experiéneias culturats dos alunos.

1114. Alguns filhos de emigrantes, principalmente provenientes
da China continental, apresentam dificuldades de adaptacio ao modo de
vida e is condicbes de ensino da RAEM. A DSE] organiza mimeras
actividades pedagdgicas, especialmente dirigidas a criancas emigrantes,
sobre a cultura local, a escrita tradicional chinesa, o dialecto cantonense e
a lingua inglesa para facilitar a sua integragao.

1115. Note-se que na China continental szo vtilizados os caracteres
simplificados ¢ a lingua veicular ¢ o Mandarim, enquanto que na RAEM
¢é o cantonense.

1116. A existéneia de uma populacio flutuante, resultado de
fenémenos migratdrios, cria igualmente dificuldades quanto a localizacao
e assisténcia a prestar as criancas que abandonam o sistema de ensino.

1117. A DSEJ desenvolveu ainda de um programa especial pasa
apolar os estudantes que por sistema abandonam a escola a procura de
outra escola e os novos residentes. Foram resolvidos com sucesso mais
de 1.600 casos entre 2000 e 2002.

1118. Um dos principais esforcos do Governo da RAEM tem sido
o de melhorar as condicdes das escolas ¢ o aproveitamento dos alunos,

assegurando-lhes o acesso 4 educacgio e ao sucesso escolar.

E. Propinas ¢ apoio sécio-educativo

1119. O ensino bisico é universal, gratuito e obrigatério nas
instituicdes de ensino publico ou subsidiadas pelo Governo da RAEM.
Este apoio inchui a isencio de propinas ou de outros encargos relativos 2
matticula, frequéncia e certificaciio e a concessio de subsidios de propinas a
alunos das escolas particulares nio subsidiadas (artigo 6.° da et n.”
11/91/M e artigo 1.° do Decreto-Lei n.” 42/99/M, de 16 de Agosto).
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1120. O Governo da RAEM assume a responsabilidade de subsidiar
os diversos niveis de ensino abrangidos pelo sistema de ensino gratuito
da rede escolar piblica. Lsta rede é constituida por escolas publicas ¢
privadas que prestam ensifto gratulto nos termos de um acordo com 2s
autortdades de educacao (IDSE]). Assim, os tesidentes da RAEM beneficiam
de uma reducio no pagamento de propinas entre os 40% e 85% consoante
0s cursos e as instituicoes de ensino que frequentem.

1121. Os estudantes perrencentes a familias com rendimentos
baixos inscritos em escolas privadas fora da rede escolar publica podem
candidarar-se a subsidios de propinas, subsidios de aquisicao de material
escolar (livros, cadernos, uniformes escolares, equipamentos especiais para
deficientes, etc.). Existem também subsidios ¢ bolsas de estudo para os
alunos do ensigo superior.

1122, No ambito do ensino primano, o Governo da RAEM
concedeu subsidios de propinas até ao montante de 6.100 MOP por cada
aluno do ensmo privado pré-prumdrio ou primario Inscrito  nos
estabelecimentos de ensino privados no ano lectvo 2002/2003. As
mstituicdes de ensino privado da rede escolar piblica podem receber
anualmente um subsidio até ao montante maximo de 1.160 MOP por cada
alune para suprir despesas suplementares (Regulamento Administragvo n.°
20/2002, de 9 de Setembro).

1123. Os estabelecimentos de ensino do ano preparatorio para o
ensino primario ¢ de ensino basico fora da rede escolar publica cobram
propinas e outros encargos suplementares. Os alunos inscritos nestas
escolas tém o direito a receber do Governo da RAEM wm subsidio no
montante de 2906 MOP por ano. Além deste subsidio minimo, os alunos
com dificuldades economicas podem candidatar-se a outros subsidios que
variam entre as 1.600 e 3.200 MOP. Estes subsidios sio extensiveis ao
ensino pré-escolar.

1124, Os alunos com dificuldades econdmicas podem ainda
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candidatar-s¢ a um subsidio pata aquisicio de material escolar {incluindo o
uniforme escolar) que varia entre a 425 e 850 MOP. Os alunos deficientes
tém acesso 2 um fundo que atribui subsidios sem valor pré-estipulado. As
candidaturas sao analisadas caso a caso.

1125. Todos os alunos do ensino secundatio-geral da rede escolar
publica, incluindo os que frequentam as escolas técnico-profissionais, tém
direito a0 ensino e a servicos complementares gratuitos. O Governo da
RAEM subsidiou, no ano lectivo 2002/2003, as cscolas privadas da rede
escolar publica no montante 9.260 MOP por cada aluno nelas inscrito.
Estas cscolas podem ainda anualmente receber subsidios no valor de
1.760 MOP por aluno a titulo de despesas suplementares.

1126. Os alunos do ensino secundario-geral inscritos em escolas
fora da rede escolar publica tém direito a receber 4.300 MOTP como subsidio
de base por cada ano lectivo.

1127. Subsidios suplementares destinados ao pagamento de
propinas (2.475 2 4.800 MOP) e aquisicio de material escolar (625 a 1.300
MOP) estio igualmente disponiveis para os alunos com dificuldades
econdmicas.

1128. Nos dltimos anos o numero de alunos que beneficiam da
rede escolar piblica 20 nivel do ensino secundario aumentou
substancialmente.

1129. Os alunos do ensino supetior também beneficiam de apoio
(Despacho da Secretaria para os Assuntos Sociais e Culturais n.° 18/2001,
de 14 de Maio). Segundo dados da IDSEJ de 2002, as bolsas de estudo,
bolsas-empréstimo, bolsas-especials, subsidios de passagem e de alojamento
atribuidas a alunos do ensino supetior totalizaram, no ano lectivo
1999/2000, o montante de 59.888.967 MOP paza 2 905 beneficiarios; em
2000/2001 o total foi de 61.874.179 MOP para 3 040 beneficidrios e em
2001/2002 foi de 59.701.332 MOP para 3 060 beneficiarios.
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Bolsas de Estudo para o Ensino Superior

Anos | Toral Iﬂ%}?ﬁida Aacau Taiwan | Pormgal | USA Outros
éggg 2905 1130 1208 475 36 26 30
%88? 3040 1120 1392 437 31 25 35
%88_12 71 3060 1020 1524 452 18 18 8

Fonte: Direccao dos Servicos de Fducacio e Juventude, 2002.

E Linguas veiculares de ensino

1130. As linguas oficiais da RAEM sio o chinés e o portugués.

Assim, as escolas publicas s6 podem adoptar como lingua veicular de ensino

o chinés ou o portugués, sendo que aquelas cuja lingua veicular seja o

chinés tem que adoptar o portugués como segunda lingua e wee-versa (n.”
7 e 8 do artigo 35° da Lei n.® 11/91/M).

1131. O exercicio da autonomia pedagogica implica que as

mstituicdes de ensino privado tém plena liberdade de deasio quanto 3

escolha da lingua veicular, bem como quanto a segunda lingua a incluir

nos curticulos escolares (n.° 6 do artigo 35.° da Lein.® 11/91/M).

comunicacao ¢ de ensino.

Divisio de alunos por linguna de aprendizagem

1132. O Cantonense ¢ a lingua mais utlizada como meio de

Ano lectivo 2000/2001 Chinés Portugues Inglés Outros
Pré-escolar 14775 107 96 -
Priméria 42 350 339 2785 -
Secundaria 31 328 561 3721 240
Técnico profissional 2306 - -- --

Fonte: Censos 2001, Direccio dos Servicos de Estatistica e Censos.
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1133. O Governo da RAEM dispde de varas mstituigdes de ensino
de Hnguas que leccionam cutsos na lingua mde dos alunos, por exemplo
o Centro de Formacio Continua ¢ Projectos Especiais do Instituto

Politécnico e a Escola Superior de Linguas e Tradugao.

G. Corpo docente

1134. Segundo o sistema educativo da RAEM, os docentes e demais
profissionais de educacio exercem uma actividade que € considerada de
interesse publico e gozam de um estatuto digno e compativel com as suas
qualificacdes e responsabilidades sociais (artigo 25.° da Lei n.® 11/91/M
e Decreto-Lei n° 15/96/M, de 25 de Marco).

1135, O pessoal docente e outros profissionais de educacio tem
por lei o dircito e o dever de receber formagio profissional, competindo
a0 Governo da RAEM promover as condicdes e criar 0§ meios necessarios.
A formacio de docentes assume formas variadas ¢ flexivels, que vao
desde a formacio inicial, 2 formacio em servico até a formacao continua
(n.° 2 do artigo 25.° ¢ artigo 26.° da Lei n.° 11/91 /A

1136. Toda a formacio prestada ao pessoal docente ¢ de molde a
assegurar conthecimentos e competéneias centifico-pedagogicas. Devendo,
além disso, integrar uma componente de formacao pessoal e social
adequada as necessidades curriculares dos vérios niveis de educacio e
CNnsINo.

1137. Em 2001, foram ministrados pela DSE] 133 cursos para
pessoal docente, que contaram com a participacio de 8 873 docentes. No
ano lectivo 2001/2002, a DSE] subsidiou a participacdo de professores
recém-licenciados e em exercicio de funcdes em acches de formacao
organizados pot vérias instituicdes de ensino superior no montante de
3.427.310 MOP.

1138. Nos uldmos anos lectivos verificou-se um aumento do
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numero de professores ¢ uma diminuicio na proporcio do nimero
aluno/professor. De acordo com dados da DSE] {excluindo o ensino
superior), o nimero total de professotes era de 3 983 em 2000/2001 ¢ de
4 050 em 2001/2002, enquanto o nimero de zlunos era de 99 576 em
2000/2001 e de 99 990 em 2001/2002.

Nimero de professores por nivel de ensino

Niveis de ensino 1999/2000 2000/2001 2001/2002
Pié-escolar 531 494 4720
Basico 1496 1530 15278
Secundanio/complementar 1465 1599 1716
Ensino especial 83 83 89
Qutros 271 277 246
Total 3846 3983 4050

Fonte: Direccio dos Servicos de Educacio e fuventude, 2002,
(1) O nimero de alunos inscritos nas escolas pré-escolar e no de ensino

esta a duninuir.

1139. O salario mensal médio dos professores do ensino piblico
e privado ¢ de cerca de 10.000 MOP Os professores beneficiam de cuidados

de satde gramitos.

Padrdes de edicacao

1140. O respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais
esta consagrado na Lei-Quadro do Sistema Educativo. Sendo de realcar
que os direitos humanos, o respeito pela identdade e valores culturais,
bem como pelo ambiente e modos de vida sauddveis ocupam um lugar

crucial na disciplina de “Desgialvimento Pessoal ¢ Social” do curriculo escolar.
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1141, Estes prncipios ¢ valores sao reconhecidos na politica
educativa da RAEM, sendo por isso desenvolvidos e aprofundados a
todos os niveis do ensino (Lei Quadro do Sistema Hducativo e artigo 2.9
do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro).

1142. Por essa mesma razio, as actividades que complementam
os programas escolares visam contribuir para o entiquecimento civico e
cultural dos alunos, para a sua educacio fisica ¢ desportiva, artistica, bem
como para a sua integracio na comunidade, sendo regularmente
promovidas.

1143. ¥ de mencionar que o n.° 2 do artigo 49.° da Lei 0.°
11/91/M recomenda as instituicdes de ensino a participacio dos
professores, pats, alunos e demais assoclacdes no processo educativo. O
papel dos pals ¢ ceducadores ¢ igualmente reconhecido no Decreto-Lei
n.° 72/93/M, de 27 de Dezembro.

H. Medidas para promover 0s contactos € a cooperagao internacional

1144, Na area da educacio e juventude, o Governo da RAEM
incentiva as entidades governamentais, mnstituicoes de ensino ¢ associaches
puvadas a participarem em actividades internacionais e inter-regionais.

1145. A Universidade de Macau, por exemplo, ¢ membro de varias
associacOes Internacionais de ensino supesior, nchundo a Assoctacio
Intesnacional de Universidades ¢ a Associacio de Universidades da Asia
¢ Pacifico. A Universidade organiza diversos seminirios ¢ conferéncias
Internacionais  para  as quais convida proemuncntes  catedraticos
mternacionais. Presentemente, a Universidade tem acordos de cooperacio
e patcetia com mais de 50 universidades/mstituicGes estrangeigas.

1146. Existem também varios tipos de programas de intercambio

de estudantes. No ano lective 2001 /2002, 2 Universidade de Macau recebeu
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91 estudantes provenientes de 40 universidades de 11 paises e enviou
para o estrangeiro 87 estudantes locats. A Universidade organiza anualmente
programas de Verio em portugués para cerca de 150 alunos de paises
asiaticos e actividades como “ Semana Internaciona!” e o “Dia Internacional de

Tntercdmbio Cultural”.

Artigo 15.°
O Direito a Vida Cultural e ao Progresso Cientifico
A. O Dizeito a participar na vida cultural

1147. De acordo com o artigo 37.° da Lei Basica, ‘Os rewidentes de
Macan gozam da liberdade de exercer as actinidades de edueardo, investisario académica,
eriagdo filerdria e artistica e outras actividades anlfurais™. Note-se que a liberdade de
expresszo, de impressa e de edicao estio, de igual modo, garantidas no artigo
27.2 da Le1 Bésica.

1148. A valiosa heranca cultural da RAEM ¢é o resulrado de 500
anos de cruzamento cultural entre as culturas oriental ¢ ocidental. Esta
singular 1dentidade culrural permaneceu intacta apds a Reunificacio,
tendo sido envidados esfor¢os no sentido de a forralecer, incentivando-se a
sua afirmacio ¢ consolidacio dos valores culturais que the sdo atinentes.

1149. O Governo da RAEM esta profundamente empenhado na
promocio e proteccdo dos direttos culturals dos seus residentes,
cabendo-The a elaboracio de politicas na area cultural, mnclumdo a literatura ¢
aarte (n.° 1 do artigo 125.° da Lei Basica).

1150. O Insututo Culrural (IC) ¢ a entidade governamental que tem
a seu cargo a funcido de contribuir e reforgar a identidade culrural ¢ a
diversidade da Regido. Dedicando-se as areas do patriménio cultural,
actvidades culturats, formacio e investigacio (Decreto-Lei n.® 63/94 /M,
de 19 de Dezembro).

1151, As dreas supra referidas abrangem diversas matérias como

[R8]
2
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a manutencio e revitalizacio do patrimdnio historico, cultural e
arquitecténico, a investigacdo e publicagio de trabalhos, 2 organizacio e
manutencao de bibliotecas e arquivos, a promocio e apoio de actividades
culturats ¢ artisticas e o ensino da musica, danga e teatro.

1152. Existem outros orgatismos governamentais {por ex., a DST ¢
o TACM), entidades (por ex. 2 Fundacio de Macau) e associagbes privadas
envolvidas na promocio e difusio dos direitos culturais através da execucao
de intimeras actividades de relevo.

1153. O Governo da RAEM reconhece ainda 2 importancia do
papel da educacio no que diz respeito a preservagio da heranca cultural,
tanto no presente como no futuro, especialmente quanto aos jovens.

1154. O Decreto-Lei n.° 4/98/M, de 26 de Janeiro estabelece os
principios, estruturas e linhas gerais da actuacio da educacio artistica e
do desenvolvimento da liberdade caativa e artistica no sistema educativo
de Macau. O estudo da cultura, ciéncia e arte faz parte do curriculo
oficial do ensino pré-escolar, ano preparatdrio para O ensio Prunario,
primario, secundario e técnico-profissional (designadamente, artes visuais
e comerciais) e esta presente em diversas actividades extracurriculares.

1155. A DSE], juntamente com as assoclacoes de jovens,
desenvolve vétios tipos de actividades como “Comarso de Jovens Cantores e
Compositores de Macas?” o “Esperanga de wm Mundo Melhor — Programa de
Pintura no Exdterior para Joverns”. A DSE] também subsidia vanos projectos
culturais e artisticos organizados por associacoes de aulas de violino, canto,
auzeng, ceramica, fotografia, pintura chinesa, caligrafia chinesa, dancas de
saldo, artes marciais, danca do lefio, atranjos florais, entre outras.

1156. O IACM também apoia 2 educacio cultural e as actividades
artisticas, trabalhando com as associacbes e convidando profissionais
reconhecidos para realizarem workshops nas escolas. A realizacdo regular
de concursos e actuacdes interactivas ¢ incentivada através da concessio

de bolsas a grupos amadores de teatro, artes visuais e danca, tais como o
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grupo de teatro-desporto e o Mavar Fringe.

1157, Em termos do ensino cultural profissional, o Conservatério
de Macau é uma escola profissionalizante sob a tutela do IC, que apresenta
programas sistematicos de formacio musical, danca e teatro (Portaria n.®
184/89/M, de 31 de Outubro}. O IC concede bolsas de estudo a pessoas
com talento reconthecido que pretendam desenvolver os  seus
conhecimentos culturats e/ou artisticos na Regido ou no estrangetro.

1158. Acresce ainda que o Instituto Politéenico tem uma a Escola
de Artes e o Instituto de Esmdos Europeus de Macau ministra dois cursos
de pds-graduacio sobre Turismo Cultural ¢ Gestao das Artes. O curso
de pds-graduagao de Turismo Cultural foi lancado em conjunto com o
Instituto de Formacio Turistica. FEste curso € considerado Gnico na Asta,
pots, pela primeira vez, foi delineado um programa de estudos adaptado
as caracteristicas especificas ¢ recursos culturais asiaticos, com o Intuito
de reforcar o desempenho profissional v @ vis o tunismo cultural.

1159. O Centro Cultural de Macau (CCMj, apesar de nao realizar
de forma regular acgoes de formacio profissional, desenvolve anualmente
cerca de 30 actividades educacionals de representacio e audiovisuals que
vio desde pequenas palestras, a conversas com os artistas, a wonkshops.
Estas acuvidades educatvas sdo conduzidas por artistas ou por educadores e
destinam-se a criangas, adolescentes ¢ 1dosos.

1160. O Museu de Arte de Macau faculta accoes de formacao e
demais actividades educativas para colmatar as necessidades daqueles que
na comunidade sofrem de deficiéncias auditiva ¢ da fala, bem como de
OULTOS Erupos socials.

1161. Com a finalidade de incentivar a plena participacio da
populacio na vida cultural da RAEM e de formar uma consciéncia
comunitaria de proteccio do patriménio cultural ¢ dos valores essenciais,

como o respeito pelos direitos culturais das minorias, o IC organiza um
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amplo conjunto de actividades que incluem actuacoes, concertos, eXpOSICOES,
ciclos de cinema, conferéncias ¢ seminasios.
1162. O ano de 2002, o IC levou a cabo varios eventos em

cooperacio com outras entidades como se pode observar no quadro

seguinte.
Espectaculos/Exposicbes

Tipos de N.? de Lspectaculos N.° de Participantes
Eventos 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Ballet 15 i8 i3 8848 11515 10 387
Concertos 167 210 216 121120 1 105015 1 88495
Operas/especticulos | ¢, 77 116 | 173146 | 169093 | 171 408
de variedades
Operas chinesas 59 51 72 22 401 19 505 28 960
Teatro 81 54 40 19 336 23001 31772
Concursos 42 32 362 10214 16 511 6038
Ciclos de cinema 9 325 9920 10 233 155410 | 207 191 | 215744
Exposicdes 111 120 125 196 646 | 237 286 | 415758
QOutros 196 214 188 62 583 40 536 29057
Total 10 280 10 696 11639 | 769704 | 8290633 | 997 619

Fonte: Anuario Estatistico 2001, DSEC.

* A mnformacao relativa a participacio em vifnte € um COncursos nao estava
disponivel.

® Os dados relativos ao numero de visitantes de 16 exposigdes, 7
exposicoes e 15 exposicdes respectivamente de 1999, 2000 e 2001 nio
estdo disponiveis.

1163. Para além do elevado niimero de actividades culturals dirigidas
20 publico em getal, foram ainda organizadas workshops especializados para
promover a arte local, tais como técnicas de pintura ou de ceramica, danca,
pantomina e cursos de video, seminarios sobre cultura popular, histéria e

cultura, pintura em tinta-da-china, caligrafia, literatura ¢ uma exposi¢io
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colectiva de Artistas de Macau.

1164. O TACM também possul um departamento especialmente
dedicado as actividades culturais e recreativas, ao qual compete em especial a
conservacao do patrmonio cultural, a museologia, a animacao dos espacos
historicos com valor pattimonial intrinseco para Macau, a organizacio de
exposicoes, a edicio de publicacdes, 2 promocio da cultura folclorca e de
festas populares anuats, bem como a organizacdo de actividades recreativas e
desportivas, workshops, feiras, espectaculos e a gestao de Infra-estruturas e
parques.

1165. Tendo por objectivo a manifestacio ¢ representacio dos
diferentes grupos émicos da populacao sio realizados anualmente diversos
eventos e festividades culturais. Sdo celebradas festividades tradicionais
chinesas, de acordo com o calendirio chinés, como a Celebracao do Ano
Novo Chings, o Chong leong, cancoes de folclore e 6pera chinesa, os jogos
da Semana Verde, o Festival Flor de Lotus, o Fesuval do Bolo Lunar, a
corrida de Barcos do Dragio, as tradicionais artes marcials chinesas, os
workshops sobre medicina tradicional chinesa, os jogos tadicionais e diversos
acontecimentos literarios sao exemplos destas manifestacGes.

11606. As comunidades locais também promovem outros eventos,
tals como a Semana Cultaral Macaense, o Festval da Lusofonia, os Festivais
de Gastronoma ¢ Folclore, Teatro e visitas guiadas pelos locats historicos.

1167. A industoa do turismo tem sido utilizada para promover o
patrimonio cultural da RAEM, segundo o lema “Ciadade da Culturd”. A 1deia
consiste em promover a identidade histérica e cultural de Macau, Gnica
na Asia, preservando e revitabizando a sua heranca cultural a par das
actividades uzisticas.

1168. O IC promove, organiza e apola projectos de investugacio,
efectua estudos sobre a cultura de Macau; concede bolsas para a formmacio

em arees, organiza ConCursos para a concessao de bolsas de estudo nas areas

de histdna, estudos literarios, patrimonio cultural, antropologia e sociologia
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e patrocina seminarios, conferéneias e palestras. O 1C publica livros, estudos
¢ uma revista, a Revista de Cultura.

1169. Com o objectivo de incentivar a participacio da populacio
nas actividades culturais, os jornais, periddicos ¢ estacdes de radio levam
a cabo projectos culturais e divulgam assuntos culturais. Onze jornais didrios
chineses e portugueses e 7 semanirios em chinés, portugués e inglés, 2
estacoes de ridio e uma estagio de televisdo realizam varios projectos
culturais, como concursos literatios, actuaghes musicats ¢ teatrais.

1170. Apesar da sua reduzida dimensio geografica, a Regao dispoe
de uma industria de comunicacio social sofisticada ¢ moderna.

1171. Ao Gabinete de Comunicacio Social (GCS) cabe a tarefa
de apoiar os otganismos governamentais ¢ érgios de comunicacio social
a disseminar 2 informacio ¢ de organizar entrevistas.

1172. O Governo tem um mebsife oficial, com informaciao
actualizada sobre a Regiio, ao qual estdo ligados varios mebsiles de
departamentos ¢ entidades publicas, nas duas linguas oficiais ¢ em inglés

(http:/ /www.macau.gov.mo).

Lifra-estratiras para gozo dos Direifos Cullurais

1173. Nos ultimos anos, o Governo da RAM  expandiu
significativamente o nimero de infra-estruturas destinadas a eventos
culturais e manteve algumas das existentes de forma a assegurar 20 publico
em geral €, em especial, as criangas ¢ jovens as condicdes necessatias 20
gozo efectivo dos direitos culturais e seun desenvolvimento.

1174. O primeiro Centro Cultural foi inaugurado em Marco de

1999 e representou um investimento de 960 milhdes de MOP, com uma
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area de construcio de 45 000 m? e com uma 4rea envolvente total de 15 000
m”. O Centro dispde de urn Auditorio, um Museu de Arte e uma Biblioteca
de Arte. Esta é uma biblioteca multimédia com informacio sobre a arte
na cultura ocidental e oriental.

1175. O Auditdrio divide-se em dois espacos, um grande auditério ¢
um pequeno auditorio, com capacidade total para 1 300 pessoas com os
usals equipamentos modernos. O Museu de Arte tem uma area total de
20 000 m®, dos quais 5 000 m? sdo zonas de exposicdes abertas a0 publico,
com sete salas,

1176. O CCM foi concebido para a realizacio de manifestacdes
artisticas ¢ audiovisuais, cujos programas vio desde o clissico ao
contemporineo, apresentando uma agenda cultural eclética e equilibrada.

1177. A populacio tem ainda ao seu dispor outras infra-estruturas,
como pot exemplo as 9 bibliotecas pablicas, 3 Cine-teatros com capacidade
para 2 727 pessoas, galetias, feiras de arte tradicional e attesanato ¢ outras
mstalacdes lanerantes.

1178. Outra estrutura importante da RAEM € o Arquivo Histérico,
que € responsivel pela preservagio de documentos publicos de valor
historico e pelo funcionamento do sistema de arquivo piblico. As actuais
instalagdes do Arquive Histdtico oferecem Optimas condicdes para o
arquivo seguro de microfilmes, nomeadamente de obras raras, cuja consulta
pode ser efectuada por via informatica. O Boletim do Arquivo Historico
¢ urmna valiosa fonte de informacio para os Investigadores.

1179, Outra infra-estrurura ¢ o Museu Maritimo de Macau, que
inclui uma biblioteca e um arquivo, com uma coleccao consideravel de obras

relacionadas com a histdria maritima.
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1180. O Musecu de Macau, com uma area total de 2 800 m®, mtegra
um Auditério. £ um exemplo de preservacio do patriménio cultural, uma
vez que se situa no integor da antiga Fortaleza do Monte, construida pelos
jesuftas em 1626. Expde um conjunto de obras relacionadas com o passado

histérico de Macau e com as suas tradi¢des culturats.,

B. Financiamento das actividades culturais

1181. Foi crdado um fundo publico especial, o Fundo Cultural, para
apoiar financeiramente a promocao ¢ o descavolvimento de actividades
culturais e a participacio das pessoas na vida cultural. Este fundo financia,
principalmente, projectos culturais ¢ programas de iniciativa privada, tendo
o seu orcamento aumentado significativamente nos dltimos anos. Hm 2000,
o orcamento do fundo foi de 67.669.000 MOP, enquanto em 2001 foi de
72.122.000 MOP e em 2002 de 83.920.000 MOP.

1182. Em 2001, o otcamento do IACM para a 4rea da cultura fol
de 11.500.000 MOP, incluindo o apoio de iniciativas privadas. Com efeito,
o TACM financia associacoes locals, artistas individuais ou grupos e grapos
de expressio artistica tradicional e/ou contemporanea que vac desde o
teatro ao Jazz, bem como actividades ocupacionais para os jovens ¢ eventos
desportivos para todos.

1183. Fim 2001, o orcamento do CCM fo1 de 56 milhdes MOP,
sendo a parte correspondente 4 4drea da cultura para as Artes de
Representacao ¢ Programas Audiovisuais de 14 milhoes MODP.

1184. O 1C concede ainda anualmente bolsas de estudo, apoio
financeiro ¢ outros tipos de assisténeia a individuos/assoclagdes que

desenvolvam estados, investigacio ou outras actividades criativas no campo
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da cultura.

1185. Outras mstituicdes como a DST, o Instituto do Desporto e
a Fundagio de Macau também disponibilizam fundos para apotar iniciativas
privadas relacionadas com actividades culturais e cientificas. A Fundacio
de Macau desempenha um papel significativo, como se pode obsetvar pelo

quadro seguinte.

Subsidios concedidos pela Fundagio de Macau

Areas de Intervencio Ano 2001 -ino 2002
i {(11/7/2001 — 31/12/2001) | (1/1/2002 — 30/09/2002)
Area cultueal 5.241.800 4.895.700
Avea social 1.48G.000 3.266.025
Area ceondnica 60.000 4.169.384
Arca cducativa 18.216.400 24.035.900
Area cientifica 388.700 1.489.006
Area académica 91.000 3.645.945
Area filantrdpica 30000 1.493.000
Promocio de Macau 2455000 3.235.295
Lol 27.962.900 46.232.249

Fonte: Fundacio de Macau, 2002.

C. Conservagio e difusdo cultural e cientifica

1186. O Governo da RAEM atribui grangde importincia a proteccio
dos “pontos de interesse rutistico, locais de interesse histérico ¢ demais
patrimoénio cultural e histdrico, assim como protege os legitimos direitos
¢ interesses dos proprietarios de patrimonio cultural”, em conformidade
com o n.° 3 do artigo 125.° da Lei Basica.

1187, O patriménio cultural, historico ¢ arquitectonico de Macau
também ¢ protegido por legislacio ordinaria, como é o caso do
Decreto-Le1 n.° 56/84 /M, de 30 de Junho.
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1188. Um total de 128 monumentos, edificios de mteresse
arquitecténico e sitios estio classificados como patriménio cultural, sendo
locais especialmente protegidos nos termos do Decreto-Let n.° 83/92/M,
de 28 de Dezembro.

1189. O IC, através do seu Departamento de Patriménio Cultural,
dedica-se 4 preservacdo do patriménio cultural dos diferentes grupos
étnicos e 2 classificacio, restauro, renovacio e manutengio do patrimonio
cultural de Macau, quer em termos de imdvets quer de artefactos.

1190. Nas ltimas duas décadas, a valoracio audbuida a preservacao
do patriménio cultural tem vindo a metecer particular énfase. O Governo
da RAEM emitiu directrizes no sentido de tentar que se atinja um equitbro
sustentado entre a preservacio cultural ¢ o progresso econdmico e social.

1191. Adoptaram-se medidas importantes, fals como ©
estabelecimento de uma fiscalizacdo eficaz, a classificacao ¢ protecgio
dos locais ou dos conjuntos situados em zonas classificadas como
patriménio cultural ou areas protegidas, o restauro e conservacio de
vestigios artisticos e arqueologicos, a difusio e o estudo do patrimoénio
arqueoldgico e cultural.

1192. Em 2001, o IC com o objectivo de promover os valores ¢ a
heranca cultural de Macau noutros paises formou 58 jovens para

desempenharem as funcées de “Jorens Embaixadores da Culturad”.

D. O Direito a beneficiar do progresso cientifico

1193. O direito de exercer livremente actividades de investigacio
clentifica e tecnoldgica esta consagrado no artigo 37.° da Let Basica. A Lei
de Bases das Ciéncias e da Tecnologia, Lei n.® 9/2000, de 17 de Juiho,
reafirma este direito no seu artigo 2.°.

1194. Acresce que o artigo 124.° da Let Basica atnbui a RAEM
poderes para definir, por si mesma, a polftica relativa as ciéncias e a

tecnologia e proteger, nos termos da lei, os resultados da investigacao
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clentifica ¢ tecnoldgica, patentes, descobertas e mvencoes.

1195. O Governo da RAEM determina os padroes e especificacoes
clentificas e tecnolbgicas aplicivels na Regido. A sua politica tem sido
direccionada especialmente para o alargamento e desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnolégico e da utilizacao dos recursos locais,
aumento da produtividade e da compeanvidade, promocio do
desenvolvimento sdclo-econdémico, da tecnologia mnformatca e da
familiarizacio com redes informaducas, da proteccio da propriedade
intelecrual, da proteccio ambiental e da investugacio clentifica e recnoldgica
{artigo 3.° da Lei n.* 9/2000).

1196. Tais objectivos tém vindo a ser alcancados atraves da adopeio
de diversas medidas, como a concessio de incentivos especials a criagio
de instituigbes vocacionadas para a investugacio ¢ desenvolvimento
cientifico ¢ tecnologico, a colocacio de quadros qualificados, o apolo a
accoes de formacio especializada em entidades privadas, a insercao do
ensino de ciéneias ¢ teenologia no curriculo escolar, bem como a cnagio de
um Fundo de Desenvolvimento Cientfico e Teenoldgico (Lein.® 9/2000).

1197. O Governo da RAEM tem vindo ainda a meenovar o
desenvolvimento de alta tecnologia/teenologia de ponta nas empresas,
identificando dreas prioritarias de intervencio, facilitando a transferéncia
¢ o desenvolvimento de tecnologia, disporubilizando quadros qualificados ¢
financiando programas.

1198, Em Marco de 2000, foi criada uma nova uawersidade, a
Universidade de Ciéneias e Tecnologia de Macau. Esta mstituicao privada
esta especialmente vocacionada para a formacio de recursos humanos
locais e para a investigacao ¢ o desenvolvimento cientifico e tecnologico
(Ordem Executiva n.° 20/2000, de 27 de Marco).

1199. Nos termos do Regulamento Administravo 0.° 16/2001,
de 27 de Agosto, foi criado em 2001 o Conselho Crentifico e Tecnoldgico

com a finalidade de assessorar o Governo da RAEM na formulacio de
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politicas de modernizacio ¢ desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
Regiio.

1200. O Centro de Produtividade ¢ Transferéncia de Tecnologia
de Macau incentiva as empresas a optar por uma abordagem eficaz, por
novos conceitos e padrdes da tecnologia moderna ¢ da sociedade de
informacio, bem como os respectivos tecursos, como modo de gerar
valor acrescentado aos scus produtos e servicos e, consequentemente,
conseguir uma maior produtividade e capacidade competitiva.

1201. No curriculo escolar do ensino basico, a educacio clentfica ¢
tecnoldgica € leccionada na disciplina de “Ciéncias™.

1202. Compete i IDSE] fomentar nas escolas o interesse pelas
ciéncias e pelo progresso tecnoldgico, incitando os alunos ¢ professores a
participarem em actividades extra-curriculares como a “Sewana da Tecnologia”
e a “Feira Annal de Tecnologia”.

1203. Para além disso, desde 2001 que o Governo da RAEM tem
vindo a disponibilizar fundos especials para o ensino das novas tecnologias
de informacio e comunicagio, nas escolas, no montante de 26.723.192
MOP.

1204. A DSE] promove ainda actividades cientificas, literdrias ¢
artisticas, bem como a proteccio dos direitos de propriedade mtelectual
através da organizacio de actividades para jovens como o “Concrrso de

?

FEdueacdo Civica para Jovens” ¢ a participacao em programas ¢ encontros,
nacionais e internacionais, de mtercambio clentifico.

1205. A DSE], em cumprimento da politica do Governo da RAEM
de activamente contribuir pata o alargamento dos conhecimentos basicos
dos jovens no dominio de ciéncias, tem levado a cabo diversas iniciativas
para promover a difusdo da informacio sobre o progresso cientifico,
nomeadamente a instalacio de computadores em associacoes de jovens.

Com destas medidas, a DSE] garante aos jovens o acesso a utilizacao de
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computadores, a Internet e aos Centros de Informacio Tecnoldgica.

1206. Realizou-se ainda em Macau, de 6 a 11 de Novembro de 2002,
a 4." Conferéncia Nacional sobre o Ensino da Informatica ¢ da Fisica, bemn
como workshops e exposigoes, eatre os quais um “Workshsp sobre as
“Mattiiplas Dimensoes da Internet”.

1207. Sucintamente, em termos de ensino supetiot, a Universidade
de Macau lecciona um curso de Ciéneias e Tecnologia enquanto que a
Universidade de Ciéncias ¢ Tecnologia de Macau lecciona um curso de
Tecnologia de Informacio e um curso de Medicina Chinesa. Ambas
ministram cursos de pés-graduagdo. O Instituto Politéenico dispoe de,
infer alia, uma Escola Superior de Sadde. Existindo ainda o Instiruto de
Enfermagem Kiang Wi

1208. As publicacdes e trabalhos de investigacdo sio outras
componentes importantes da promocio e difusio do conhecimento
cientifico e tecnologico. Diversas entidades governamentais e instituicoes
privadas da Regido fomentam a investigacio cientifica e tecnoldgica.

1209. Por exemplo, a Universidade de Macau patrocinou, em
2001/2002, um total de 74 projectos de investigacio, 60 dos quais foram
objecto de publicacio em revistas internacionais, bem como 140
apresentacoes em conferéncias internacionais. Na primeira metade de 2002
foram patrocinados 32 projectos e 39 participacdes em conferéncias
mternacionais. A Universidade leva também a cabo projectos de cooperacio
com a Universidade de Washington e com instinnigdes europeias e da China

Contmental, tendo completado 4 projectos “Eureka”.

E. Propriedade Intelectual

1210. O direito a protecgio dos legitimos direitos e interesses
resultantes de criacdes cientificas, literdrias ou artisticas estd consagrado

no 1.° 2 do artigo 125.° da Lei Basica.
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1211. O ordenamento juridico da RAEM assegura a total proteccao
da proptiedade intelectual. Com efeiro, a legislagio da RAEM for elaborada
em conformidade com as norimas internacionais mais modernas, ia que a
Regiio é membro originitio, de pleno direito, da Organizacio Mundial do
Comércio e cumpre Integralmente as normas constantes do Acordo sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o
Comeércio (TRIPS).

1212. O regime juridico da propriedade mtelectual encontra-se
regulado em diversos diplomas. Os direitos de autor ¢ direitos conexos
estio consagrados no Decreto-Let 1.° 43/99/M, de 16 de Agosto, o regime
da propriedade industrial esta definido no Decreto-Lei n.° 97/99/M, de
13 de Dezembro, e as regras relativas & concorzéncia ¢ aos direitos do
consumidor estio previstas nos artigos 156.% a 173.° do Codigo Comercial
da RAEM.

1213. A proteccao efectiva da propricdade intelectual é também
garantida através da aplicacdo de sangdes administrativas € penais, Como
por exemplo as previstas nos artigos 215.° 2 218.° do Decreto-Le1 n.°
43/99/M (direitos de autor e diteitos conexos) ¢ Artigos 299.° a 304.° do
Decreto-lei 0n.° 97/99/M (propuiedade industrial).

1214, A luta contra as violagoes dos direitos de propriedade, em
especial, a piratatia ¢ a contrafaccio tem sido reforgada nos tltimos anos.
Fsta tarefa foi recentementc cometida aos Servicos de Alfandega da

RAEM, que a tém desempenhado com muito bons resultados.

F. Medidas para promover 0s contactos € a cooperagiio internacional

1215. Em Fevererro de 2002, foi formalmente submetida uma
candidatura a4 Lista do Patrimdnio da Humanidade da UNESCO,
abrangendo o percurso urbano de Macau que liga o antigo porto interior

da cidade Chinesa a0 centro da antiga cidade Cristd (12 monumentos).
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Actualmente, os locais de interesse historico da Macau ocupam o topo
da lista de locais chineses que aguardam a avaliagio da UNESCO.

1216. A RAEM participa em diversas organiza¢des internacionais,
como a Organizacao Mundial de Turismo, Associacio Internacional de
Congressos ¢ Convengdes, o Grupo de Trabalho sobre Cooperacio
Feondmica da Asia Pacifico, 2 Federacio Internacional de Associacdes e
Institgoes Bibliotecarias (IFLA) ¢ o Conselho Internacional dos Museus.

1217, As partes interessadas, incluindo cientistas, escritores, artistas
e outtas pessoas envolvidas em projectos de investgacio cientifica ou
actividades criativas s2o frequentemente convidadas pelas autoridades da
RAEM a participar em conferéncias internacionals cientificas e culturals,
SeMINALIOS, SImposios, reunides ¢ foruns.

1218. O papel das associacbes no campo da educacio, ciéncia,
tecnologia, cultura, imprensa, é reconhecido pela Lei Bisica. As assoclacoes
podem manter e desenvolver relagdes com organizacbes congéneres de
outros paises ¢ regloes e com organizacoes mternacionais afins, baseadas
nos principios de nao subordinacio, nio ingeréncia reciprocas e respeito

mutuo (artigos 133.° ¢ 134.° da Lei Basica).
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