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| — Introducdo sobre a fiscalizag8o da Lei Bésica

Em 13 de Abril de 1987, os dois lideres dos Governos da China e de Portugal
assinaram no Grande Pal&cio do Povo de Pequim a «Declara¢do Conjunta do Governo
da Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China sobre a
Questdo de Macau» e os dois Anexos. De acordo com a «Declaragdo Conjunta», 0
Governo da Republica Popular da China voltaria a assumir o exercicio da soberania
sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999.

A Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau foi aprovada, em 31
de Marco de 1993, pela Primeira Seccdo da Oitava Legislatura da Assembleia Popular
Nacional. A Lei Basica € decretada pela Assembleia Popular Nacional conforme a
Constituicdo da RepuUblica Popular da China e de acordo com o0s respectivos
procedimentos legais. Esta Lei regula as relagdes entre 0 Governo Central e a Regido
Administrativa Especial e os diferentes regimes da RAEM (as relagdes entre o poder
executivo, legislativo e judicial da RAEM e as relagdes entre a RAEM e os cidad&os),
e é uma lei implementada e aplicada com forca obrigatoria pelo Estado. A Lei Bésica
de Macau é uma lei que contém um significado importante a nivel histérico e
internacional, sendo uma manifestacdo do grande pensamento de “Um Pais,* Dois
Sistemas”, ¢ sendo decretada com base na orientagdo tedrica “Um Pais, Dois
Sistemas”. A Lei Basica nao dispde apenas de um importante significado histérico,
mas tem também um importante significado tedrico, contribuindo para o
enriquecimento e desenvolvimento da teoria da ciéncia do direito, o que constitui um
grande avanco e inovacao.

Contudo, a Lei Basica é uma nova experiéncia e um novo conteudo, que conta
com um curto periodo de estudo tedrico, pelo que, este € um ramo de direito cujo
estudo ainda se encontra numa fase inicial. Presentemente, ainda ndo foi criado um
ramo de direito préprio. Muitas teorias necessitam de ser aperfeicoadas, uma vez que
a fiscalizacdo da Lei Basica é um tema muito importante para ser estudado.

A Lei Basica tem um estatuto especial. O seu estatuto no sistema juridico da
Republica Popular da China € inferior ao da Constitui¢do, que é a lei base do Estado.
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Por outro lado, a Lei Bésica define os regimes da Regido Administrativa Especial e
dentro do sistema juridico da RAEM o seu estatuto € superior ao das outras leis, tendo
natureza constitucional. Alguns académicos definem a Lei Bésica da seguinte forma: a
«Lei Bésica» € uma lei de principios, que assume uma posicdo de substituicdo da
Constituicdo na RAEM. A Lei Bésica € um diploma fundamental no sistema juridico
da RAEM. A qualidade de diploma “fundamental” ndo inclui outros contetdos de
caracter “fundamental”, nomeadamente os assuntos relacionados com o surgimento e
com a composicdo do Governo (organizacdo do poder executivo) e do Orgao
legislativo e com a composic&o e funcionamento do 6rgéo judicial. Assim, o estatuto e
o valor dos regulamentos relacionados com a forma e processo de surgimento do
poder legislativo, em relacdo as leis gerais, é evidentemente superior, tendo a natureza
de “lei de valor reforgado” e “lei semi-fundamental”.

A Regido Administrativa Especial de Macau, sendo um territorio que dispde de
um alto grau de autonomia e que goza de poderes executivo, legislativo e judicial
independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia, necessita de um sistema
de fiscalizagdo completa, que abranja todos os actos normativos em caso de conflito
com a Lei Bésica, nas situaces de aplicacdo dos diplomas e na garantia dos direitos
fundamentais dos cidad&os.

A elaboracdo e aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo da Lei Basica é uma
exigéncia objectiva para assegurar a ordem social e garantir os direitos fundamentais.
O espirito fundamental da fiscalizacio da Lei Bésica consiste em analisar e rectificar
0s actos que violam a Lei Bésica, garantir a legalidade e a razoabilidade da execucdo
do poder e garantir a ordem da regiéo.

Il — A situag8o real e a ineficécia do sistema de fiscalizacio da Lei Bésica de
Macau.

Olhando para todas as disposicdes legais em vigor em Macau, existem dois tipos
de fiscalizacdo da Lei Bésica de Macau:

1. Fiscalizacdo pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional;

2. Fiscalizag&o pelo Tribunal Ordinario.

Os tipos de fiscalizacdo acima referidos apresentam algumas insuficiéncias, pelo
que, iremos neste artigo expor o contetdo concreto e as limitagbes dos diferentes tipos
de fiscalizacéo.

A: Fiscalizacio pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional e
as suas limitagoes.

O Artigo 17.° da «Lei Basica» dispoe que: “A Regido Administrativa Especial de

Macau goza do poder legislativo™.



As leis produzidas pelo 6rgao legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau devem ser comunicadas para registo ao Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional. A comunicagao para registo ndo afecta a sua entrada em vigor.

Se, ap0Os consulta & Comissdo da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial
de Macau a ele subordinada, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
considerar que qualquer lei produzida pelo 6rgéo legislativo da Regido ndo esta em
conformidade com as disposicOes desta Lei respeitantes as matérias da competéncia
das Autoridades Centrais ou ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a
Regido, pode devolver a lei em causa, mas sem a alterar. A lei devolvida pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional deixa imediatamente de produzir efeitos.
Esta cessacdo de efeitos ndo tem eficacia retroactiva, salvo nas excepcles previstas
noutras leis da Regido Administrativa Especial de Macau.

De acordo com a norma acima referida, o Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional é responsavel pela supervisdo da legislacdo da Regido
Administrativa Especial de Macau. As leis produzidas pela Regido Administrativa
Especial de Macau serdo comunicadas para registo ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, tendo este o poder de verificar se o conteudo das
referidas leis corresponde as disposicOes da Lei Basica. De acordo com a Constituicao
da Republica Popular da China, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional tem o poder de fiscalizar a aplicacdo das leis. A Lei Basica de Macau €
elaborada pela Assembleia Popular Nacional e a sua aplicacdo € fiscalizada pelo
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, que verifica se as leis da Regido
Administrativa Especial de Macau estdo em conformidade com as disposicOes da Lei
Basica, nomeadamente com os principios fundamentais. O Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional é o 6rgao permanente do 6rgdo supremo do poder
estatal, podendo fiscalizar as leis produzidas pelo 6rgdo legislativo da RAEM
verificando se essas estdo em conformidade com as disposicOes da Lei Bésica. No
entanto, o ambito do poder de fiscalizacdo deste 6rgdo ndo abrange todas as leis de
Macau.

O Artigo 17.2da Lei Basica de Macau dispGe que, se 0 Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional considerar que qualquer lei produzida pelo 6rgao
legislativo da Regido n&o estd em conformidade com as disposigdes desta lei
respeitantes as matérias da competéncia das Autoridades Centrais ou ao
relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido, pode devolver a lei em
causa. Isto significa claramente que o ambito da fiscalizacdo se limita apenas a dois
tipos de disposigdes - “matérias da competéncia das Autoridades Centrais” e
“relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido”. Os assuntos do ambito de
autonomia da RAEM séo resolvidos pela prépria RAEM, ndo podendo o Comité



Permanente da Assembleia Popular Nacional devolver as leis em causa.
B. Fiscalizacao pelo Tribunal Ordinario

O Artigo 143.° da Lei Basica dispde que: “o poder de interpretacdo desta Lei
pertence ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional.”

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os tribunais da
Regido Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si proprios, no julgamento
dos casos, as disposicOes desta Lei que estejam dentro dos limites da autonomia da
Regido.

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau também podem
interpretar outras disposi¢Oes desta Lei no julgamento dos casos. No entanto, se 0S
tribunais da Regido necessitarem, para o julgamento dos casos, de interpretar
disposicdes desta Lei respeitantes a matérias que sejam da responsabilidade do
Governo Popular Central ou do relacionamento entre as Autoridades Centrais e a
Regido, e se tal interpretacdo afectar o julgamento desses casos, antes de proferir
sentenca final da qual ndo é admitido recurso, os tribunais da Regido devem obter,
através do Tribunal de U Itima Instancia da Regi&o, uma interpretacéo das disposicoes
por parte do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Quando o Comité
Permanente fizer a interpretacdo dessas disposi¢des, os tribunais da Regido devem
seguir, na aplicacdo dessas disposicOes, a interpretacdo do Comité Permanente.
Todavia, as sentencas proferidas anteriormente ndo sdo afectadas.

Em 17 de Fevereiro de 2005, o Tribunal de Segunda Instancia lavrou uma
sentenca relativa a um conflito sobre um pedido de direito de superficie devido a
aquisicdo por usucapido. A sentenca determinou que, de acordo com o disposto no
Artigo 7.° sobre os “Principios Gerais” da «Lei Basica»: “os solos e 0S recursos
naturais na Regido Administrativa Especial de Macau sdo propriedade do Estado,
salvo os terrenos que estejam reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade
privada, antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau”. Foi
rejeitada a aplicagéo do n.©4 do Artigo 5.2da «Lei de Terras», considerando que esta
disposicao violou as disposicBes da «Lei Basica», pelo que ndo € aplicavel.

O Artigo 5.°da «Lei de Terras» dispde que: (Propriedade privada) (...) - 4. “Nao
havendo titulo de aquisicdo ou registo deste, ou prova de pagamento de foro, relativo
a prédio urbano, a sua posse por particular, ha mais de vinte anos, faz presumir o seu
aforamento pelo Territdrio e que o respectivo dominio atil é adquirivel por usucapido
nos termos da lei civil.”

A sentenca acima referida foi o primeiro caso depois da transferéncia de
soberania em que ndo foi aplicada uma lei vigente em Macau por violacdo da Lei



Bésica, constituindo-se assim um precedente no Tribunal Ordindrio quanto a
fiscalizagdo da violacdo da constitucionalidade.

Contudo, a fiscalizagcdo da Lei Basica pelo Tribunal Ordinéario tem as seguintes
limitacbes: 1) N&o € possivel ao juiz avaliar correctamente o pensamento do
legislador, pois ndo consegue compreender totalmente os conflitos e contradi¢Oes da
sociedade na altura em que a lei foi feita; 2) A actividade judicial ndo € um processo
objectivo, mas sim um processo escolhido e operado pelos juizes, no qual as decisdes
séo tomadas tendo em conta a liberdade subjectiva dos juizes; 3) A fungo principal
do juiz é realizar os julgamentos, sendo a fiscalizacdo da Lei Basica uma area
fortemente especializada, que o juiz ndo domina devido a falta de experiéncia; 4) A
fiscalizag8o pelo juiz é uma fiscalizagdo concreta que ndo responde as necessidades
frequentes e comuns de fiscalizag8o da Lei Basica.

1l — Os modelos de fiscalizagdo constitucional do mundo actual que podem
servir como referéncia para Macau.

Existem actualmente no mundo trés tipos de fiscalizagdo constitucional: a
fiscalizag8o pelo 6rgéo parlamentar ou de poder, a fiscalizagdo pelo tribunal ordinério
e a fiscalizacdo por um organismo especializado. A fiscalizacdo pelo parlamento
surgiu, pela primeira vez, na Inglaterra; nos Estados Unidos da América surgiu, em
1803, a fiscalizagdo pelo tribunal ordinario, através do caso “Marbury v Madison”;
em 1920 a Austria constituiu o Tribunal Constitucional, sendo o primeiro pa& no
mundo a utilizar o modelo de fiscalizagdo por um organismo especializado.

Na Inglaterra onde existe uma soberania parlamentar, isto é, o principio do
parlamentarismo, estabeleceu-se o fundamento para o exercicio da fiscalizacdo pelo
parlamento. Os ingleses consideram que o parlamento € um 6rgdo representativo do
povo, que surge pela eleicdo popular, sendo o seu estatuto elevado, e o seu poder
ilimitado. As leis sdo elaboradas, interpretadas, fiscalizadas e aplicadas pelo
parlamento. Os 6rgdos administrativos e judiciais devem cumprir as leis elaboradas
por este. A Constituicdo da Inglaterra € uma constituicdo ndo escrita (direito
constitucional ordinério) e de natureza branda. Em comparacdo com outras leis, 0
estatuto das leis constitucionais ndo é superior a Constituicdo tal como acontece nos
pakes de constituicdo escrita. Aqui os direitos de interpretacdo, fiscalizacdo e
aplicacéo dos dois tipos de legislacdo séo exercidos pelo parlamento, ndo podendo ser
exercidos pelos tribunais ou outros organismos.

Até a 1.2Guerra Mundial, a Franca aplicou sempre 0 modelo de fiscalizagéo pelo
parlamento. A opcao por este modelo baseou-se no principio da soberania popular. Os
franceses foram profundamente influenciados pelo pensamento de Jean-Jacques



Rousseau, que considera que a vontade do povo, isto &, a vontade publica é absoluta e
a soberania do Estado € apenas um reflexo concreto da vontade publica. “A lei é o
reflexo da vontade comum”, reflecte a vontade popular, e a lei ¢ elaborada pelo
parlamento, o qual surge através da eleicdo popular, pelo que, “ao elaborar as leis, o
orgéo legislativo necessita de verificar em pormenor se estas estdo em conformidade
com a Constituicdo, podendo ou néo resolver as questdes daquele @mbito (...) isto
implica que a interpretacdo Constitucional € executada pelo parlamento, faz parte do
exercicio da soberania, pelo que o parlamento é o érgdo com legitimidade para
fiscalizar a conformidade das suas proprias leis com a Constituicdo. Deste modo, 0
tribunal ndo pode proceder a interpretacao da Constituicdo, ndo dispondo do poder do
orgdo legislativo. No século XIX, “por influéncia da Inglaterra e da Franca, muitos
paes adoptaram o modelo de fiscalizacdo pelo parlamento, nomeadamente a Italia, a
Alemanha, a Bélgica, a Nova Zelandia actual e a Holanda.

Em 1803, o Supremo Tribunal da Federacdo dos Estados Unidos da América
lavrou uma sentenga sobre o caso Marbury vs Madison. O juiz principal, John
Marshall defendeu fortemente que o Supremo Tribunal da Federagéo devia dispor do
poder de fiscalizacao sobre a legislacdo contréria a Constituicdo. O mesmo afirmou
que a interpretagdo das leis cabia no &mbito de competéncia dos departamentos
judiciérios.

Quando as disposigdes da Constituicdo sdo contrariadas pelas disposicoes legais
quando se trate da escolha das disposicoes aplicaveis aos casos concretos, o tribunal
deve aplicar a Constituicdo, ficando sem efeito as leis que contrariem a Constituicdo,
dando-se inkio a revisdo judicial pelo Tribunal Ordinario. Este modelo é designado
também por modelo americano.

Com o reforco do poder do Estado e o aumento da sua influéncia a nivel mundial,
0 modelo de fiscalizacdo constitucional teve grande expansdo na sociedade
internacional. Muitos paises comecaram a adoptar 0 modelo americano, por exemplo
a Franga, a Alemanha, a Itélia e o Jap&o. De acordo com os dados estatisticos, existem
no mundo mais de 60 pakes que adoptaram o0 modelo americano, sendo a maioria
paises ou territdrios do sistema de “common law” idéntico ao dos Estados Unidos.

O modelo de fiscalizagdo por Orgdos especializados foi criado em 1920 na
A ustria. Depois disso, muitos paes, nomeadamente os paies da Europa, seguiram
este exemplo, e alguns patses que tinham adoptado o modelo americano também
puseram em pratica este modelo, como por exemplo, a Franga, a Alemanha e a Italia.
O modelo de fiscalizacdo por um 6rgéo especializado pode dividir-se em dois tipos: o
sistema do Tribunal Constitucional utilizado na Alemanha e o sistema da Comisséo
Constitucional utilizado na Franca. A Alemanha criou o Tribunal Constitucional para
proceder a fiscalizag@o da Constituicdo e a verificacdo da violacdo da Constituicdo —



“a funcdo do Tribunal Constitucional consiste em tomar a ordem constitucional como
salvaguarda da ordem juridica”. O Tribunal Constitucional resolve os casos concretos
de conflitos relativos as questes constitucionais, tendo competéncia para lavrar
sentencas de acordo com a Constituicdo. De acordo com a Constituicdo Francesa de
1958, a Franca constituiu uma Comissdo Constitucional, composta por 9 membros,
com um mandato de 9 anos. A Comissdo p6s em prética a fiscalizagdo em Ultima
instancia das leis que violam a Constituicdo, isto significa que procede a fiscalizacdo
independente da violacdo constitucional sobre todos os actos normativos publicados
no interior do pak. As leis bésicas, os regimentos do Congresso e das duas Camaras e
as leis que tratam dos direitos e liberdades pessoais carecem de fiscalizagio por parte
da Comissdo. Mas esta € apenas uma das funcdes principais da Comissdo
Constitucional. A Comissdo Constitucional dispde ainda de dois privilégios
importantes: a fiscalizagdo prévia dos tratados e convengdes assinados dentro do
ambito da Republica Francesa que serdo ratificados; a fiscalizacdo sobre o sufrdgio
universal e a eleicdo do Presidente da Republica. A Comissdo Constitucional tem o
poder de anular as eleigOes, de declarar a inconstitucionalidade dos actos normativos e
de declarar nula uma decis&o.

A criacdo de um 6rgdo especializado para fiscalizar a aplicacdo da Constituicao
tornou-se popular no desenvolvimento do sistema de fiscalizagdo da Constituicdo a
nivel mundial. Presentemente, a popularidade deste sistema é cada vez mais forte. Os
pakes que aplicam este modelo sdo principalmente os pakes da Europa Ocidental,
Europa Oriental, Coreia, Turquia e uma minoria de pases da A sia. Uma das razdes
principais para a popularidade deste modelo, foi o facto de no passado terem existido
no nosso pak fendmenos de atropelamento a Constituicdo e violagdo dos direitos
humanos. Assim, para que a Constituicdo seja respeitada, aplicada e para que 0s
direitos humanos fossem garantidos efectivamente, houve necessidade de criar um
6rgdo independente dos érgdos legislativo, administrativo e judicial, e especializado
responsavel pela fiscalizagdo da constituicdo. A tendéncia de desenvolvimento da
especializagdo do sistema de fiscalizagdo constitucional contemporénea, reflecte-se,
sobretudo na utilizagdo sucessiva deste modelo de fiscalizacdo por um 0rgédo
especializado. As caractersticas principais do modelo de fiscalizacdo pelo 6rgéo
especializado séo: 1) Reflecte a tendéncia e as exigéncias da especializacdo do 6rgdo
de fiscalizagdo constitucional. O Tribunal Constitucional ou a Comisséo
Constitucional tém como funcéo especifica a resolucdo dos conflitos constitucionais,
favorecendo a resolucdo atempada e eficaz dos casos de violagéo constitucional e dos
conflitos constitucionais. 2) Revela a exigéncia da unido entre a vertente polttica e
judicial da fiscalizacdo constitucional. A vertente politica consiste no facto de a
fiscalizacéo constitucional ser, essencialmente, uma forma de controlo da constituicio



sobre o funcionamento da soberania do pats, para garantia da ordem constitucional e
dos direitos fundamentais. O seu conteudo esta relacionado com a relacdo entre a
forma de exercicio do governo e as questdes politicas, havendo assim influéncias
poltticas. A vertente judicial consiste na apreciacdo da violacdo da constituicdo para
resolugdo dos conflitos constitucionais. Na realidade trata-se de um tipo de deciséo
legal que aplica as regras do processo juridico. As decisdes elaboradas pelo 6rgao de
fiscalizacdo tém o valor de deciséo judicial. 3) O modelo de fiscalizagcdo por 6rgéaos
especializados tem um caracter multifacetado e flexivel na fiscalizagdo, sendo um
modelo completo e razoavel. 4) O 6rgdo especializado de fiscalizacdo da constituicao
€ um o6rgdo independente, que exerce as suas funcBes autonomamente e de acordo
com a lei, ndo afectado por outros factores, o que lhe permite apreciar os actos de
violacdo constitucional de forma imparcial e autoritéria, garantindo a aplicacéo eficaz
da constituicdo e assegurando a dignidade da constituicao.

IV — Andlise sobre a admissdo simultédnea dos trés modelos de fiscalizacdo
constitucional acima referidos e da situacéo actual de Macau.

A forma de poder politico da RAEM é uma forma peculiar de poder politico
territorial. Esta forma ndo seguiu totalmente o regime da separacdo dos trés poderes
dos pates europeus, nem seguiu o regime e forma de governo praticados na altura da
administragdo portuguesa, nem muito menos o0 regime da Assembleia Popular
Nacional da China Continental, mas implementou um regime especffico de governo
pelo Chefe do Executivo. Uma das caracteristicas desta forma de governo consiste no
controlo reciproco entre a administracdo e o poder legislativo, sendo a administracdo
o elemento dirigente. De acordo com esta forma de poder politico o modelo de
fiscalizacdo da Lei Basica de Macau ndo pode usar a “doutrina da mera copia”,
devendo implementar o seu proprio sistema de fiscalizagdo da Lei Béasica de acordo
com a situacao real.

O sistema de fiscalizacdo da Lei Bésica atraves da fiscalizacdo e apreciacao da
correspondéncia entre a legislacdo, a administracdo e a Lei Basica, e através da
rectificacio e sancdo dos actos de violacdo da Lei Bésica, permite garantir a aplicacdo
da Lei Basica e assegurar a dignidade desta.

Quanto ao sistema de fiscalizacdo da Lei Basica, pretende-se atingir, através da
apreciacdo e da resolucéo dos actos de violacdo da Lei Bésica 0s seguintes objectivos
e valores: garantir a concretizacdo dos direitos e liberdades civis, garantir que o
funcionamento do poder civil esta conforme com a Lei Bésica e com 0s interesses dos
cidaddos e assegurar que 0s principios economicos e sociais definidos na Lei Basica
sdo cumpridos. O seu nucleo € a constituicdo de um sistema de fiscalizacdo da Lei



Bésica eficaz e duradouro que possa apreciar e rectificar os actos que violam a Lei
Baésica.

Na realidade, a fiscalizac&o da Lei Basica feita pelo 6rgao legislativo consiste na
eliminacgdo das leis elaboradas por ele proprio, pelo que € um sistema de fiscalizagdo
da Lei Basica incompleto. Em Macau, a maioria dos trabalhos legislativos é da
responsabilidade da Assembleia Legislativa, sendo impossivel esta tomar as decisdes
sobre as leis que violam a Lei Bésica que ela prépria elabora. Assim, o exercicio do
poder de fiscalizacdo pelo 6rgdo legislativo ndo corresponde a situacéo real de Macau,
sendo dificil garantir a eficacia da fiscalizacdo da Lei Bésica.

O modelo americano concede aos tribunais, principalmente ao tribunal de Gltima
instancia, o poder de fiscalizacdo da Lei Bésica, para resolver 0s processos relativos a
Lei Basica, o que também ndo corresponde a situacao real de Macau, porque qualquer
modelo de fiscalizacdo constitucional tem de adaptar-se a situacdo pol itica, econémica
e cultural concreta de determinado pat, desempenhando assim o seu papel. O modelo
de fiscalizacéo pelo tribunal ordinério néo se adequa ao regime de governo pelo Chefe
do Executivo de Macau. Este modelo baseia-se na separagdo dos trés poderes e no
principio do controlo e balanco. Os pakes, tais como a Inglaterra, América e Franca,
que aplicam este tipo de modelo aplicam a lei do precedente, dispondo o juiz do poder
de elaboracdo das leis. Este modelo ndo corresponde aos requisitos e a situacao
concreta de Macau, pelo que Macau n&o deve aplicar o modelo americano.

O modelo de fiscalizacdo pelos 6rgaos especializados desempenhou um papel
eficaz na concretizacdo da lei constitucional em muitos paes, pelo que, cada vez
mais pakes adoptam este modelo. O autor considera que, quanto ao modelo de
fiscalizagdo da Lei Bésica, Macau deve usar como referéncia objectiva as
experiéncias de fiscalizacdo constitucional dos vérios pakes do mundo, e reflectir
sobre a eficécia prética do modelo de fiscalizacdo pelos 6rgdos especializados nos
paises europeus.

Comparando os dois tipos do modelo de fiscalizacdo pelo 6rgéo especializado,
isto &, a fiscalizagdo pelo Tribunal Constitucional e a fiscalizagdo pela Comisséo
Constitucional, a fiscalizacdo pelo Tribunal Constitucional é a que melhor se adapta
as necessidades concretas de Macau, pois atraves deste modelo podera concretizar-se
0 objectivo da fiscalizacdo da Lei Basica, sem alterar a legislacdo actual ou o
funcionamento judiciario.

Nos termos do disposto do artigo 143.° da Lei Basica: “(...) O Comite
Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os tribunais da Regido
Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si préprios, no julgamento dos
casos, as disposicdes desta lei que estejam dentro dos limites da autonomia da
Regido”. Assim, os tribunais de Macau podem, nos termos da delegacéo de poderes,



interpretar por si proprios, a Lei Basica, dentro de determinados limites, mas a Lei

Bésica ndo define mais pormenores sobre “os tribunais da RAEM”. Assim, pode ser
criado o Tribunal da Lei Bésica, que pode ser incluido no sistema judiciério, isto €, no

ambito dos “tribunais da RAEM?”, correspondendo deste modo as disposi¢des da Lei
Baésica, e concretizando as respectivas disposicoes. A legitimidade do Tribunal da Lei
Bésica provém da delegacdo de poderes do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional, pelo que ndo h& conflito com a fiscalizacdo pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional definida pela Lei Basica.

1)

2)

V. A constituicdo do sistema de fiscalizagdo da Lei Basica de Macau.

A Constituicdo de um Tribunal Especializado da Lei Bésica, permite o
aperfeicoamento da funcdo de fiscalizacdo da Lei Basica. Para aperfeicoar o
sistema de fiscalizacio da Lei Bésica actual de Macau, o autor considera que o
mais importante é dividir as matérias sobre as quais é exercido o poder de
fiscalizacdo da Lei Béasica em duas partes, a parte relativa as matérias da
competéncia das autoridades centrais e a parte sobre a relacdo entre a Regido e as
autoridades centrais, sendo o poder de fiscalizacdo exercido pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional segundo o artigo 17.2da Lei Bésica.
A apreciagdo da legislagdo relativa ao ambito da autonomia da RAEM e a
fiscalizagdo sobre os actos dos diversos organismos do Governo séo exercidas
pelo Tribunal da Lei Béasica através da delegacdo de poderes. O Tribunal da Lei
Basica deve ser um organismo dotado de autoridade que exerce as suas fungdes de
forma independente e decide de acordo com a lei e com a delegacéo de poderes do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. O Tribunal da Lei Béasica
tem como fungdes principais: investigar e estudar a situacdo da aplicacdo da Lei
Basica, apresentando de imediato ideias e opinides sobre as questbes que
necessitam de ser resolvidas na aplicagéo da Lei Bésica; apreciar preliminarmente
as leis do ambito de autonomia de Macau e os regulamentos administrativos,
determinando se estes estdo em conformidade com a Lei Basica; apresentar um
relatorio oficial a Assembleia Legislativa e fiscalizar a conformidade com a Lei
Bésica das actividades do Governo e dos seus 6rgdos, dos tribunais ordinarios e do
Ministério Publico. A Constituicio de um O6rgdo com responsabilidade na
fiscalizagdo da Lei Bésica, como € o Tribunal Especializado da Lei Bésica, ira
desempenhar melhor o papel de fiscalizacdo a Lei Bésica.

A elaboracéo de leis sobre a fiscalizagdo da Lei Basica regulamenta e legitima a
fiscalizacdo da Lei Bésica.

Para que as actividades de fiscalizacdo da Lei Basica tenham legitimidade e sejam
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3)

4)

exercidas eficazmente, devem ser seguidas as regras para elaborar a legislagéo
concreta sobre a fiscalizagdo da Lei Bésica, por exemplo, «o direito de
fiscalizacdo». A regulamentacdo da constituicdo, da competéncia e do
funcionamento do érgéo especializado de fiscalizacdo da Lei Bésica, o contetdo e
procedimento relativo a fiscalizacdo, permitem que esta seja feita de acordo com a
lei.

A criac@o de um regime processual limitado da Lei Basica.

As accgdes relativas a Lei Basica permitem aos cidaddos recorrer para o 6rgéo
competente para defesa dos seus interesses quando estes forem ilegalmente ou
indevidamente prejudicados, permitindo ao mesmo tempo a cessacdo dos
prejuizos causados. As accdes relativas a Lei Basica tém uma relacdo estreita com
as acgdes civis, penais e administrativas, mas existem algumas diferengas. Em
geral, os direitos fundamentais sdo protegidos pelo direito civil, pelo direito penal
e pelo direito administrativo, mas em muitas situagBes o regime juridico de um
pak ou regido ndo é completo, existindo sempre alguns direitos fundamentais que
ndo sdo assegurados por nenhum desses ramos do direito, deixando, deste modo,
um vazio na garantia dos direitos civis. Se o vazio néo for preenchido, entéo as
normas sobre a garantia dos direitos civis tornam-se incompletas. Assim, existe a
necessidade de constituir um regime processual da Lei Basica adequado. Devido a
natureza e funcao especifica da Lei Bésica, as accles relativas a Lei Basica devem
ser acges especiais. Este tipo de accGes devem ter alguns limites, isto €, 0s
direitos que sdo garantidos por um determinado ramo do direito devem ser
assegurados apenas por esse ramo - este € o limite das accles da Lei Bésica. Mas
quando um ramo do direito ndo consegue garantir os direitos contidos nas
disposicdes da Lei Basica, pode recorrer-se ao regime processual da Lei Bésica. A
constituicdo do regime processual da Lei Béasica é um factor indispensavel para o
reforco da autoridade da Lei Basica e para o aperfeicoamento do sistema de
fiscalizagdo da Lei Basica.

Regulamentac&o do sistema de fiscalizacdo da violagéo da Lei Basica.

Existe “violagcdo da Lei Basica” quando os actos normativos, tais como as leis € os
regulamentos administrativos, bem como o exerciio da competéncia e das
atribuicdes previstas na Lei Bésica e nas disposicOes legais pelos funcionarios
publicos contrariam directamente os principios, o contetdo e o espirito da Lei
Basica. “O sistema de verificagdo e fiscalizacdo da violacdo da Lei Basica”
refere-se ao procedimento de apreciacdo sobre a conformidade ou ndo dos actos
legislativos, judiciarios e administrativos com a Lei Basica, a rectificagdo e sangéo
dos actos que violam a Lei Basica, a fim de garantir a aplicacdo desta e assegurar
a dignidade da mesma. A verificacdo da violacdo da Lei Basica € feita através da
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constituicdo de um sistema eficaz de verificagdo e de rectificagdo, para garantir
verdadeiramente o cumprimento e a aplicacdo da Lei Basica, e através da
verificacdo e rectificagdo dos actos de violacdo a Lei Béasica para assegurar a
concretizacdo dos direitos e liberdades civis, garantindo que o exercicio do poder
publico estd conforme a Lei Bésica e aos interesses civis, e assegurando a
manutencao do regime e dos principios bésicos da economia e da vida social
definidos pela Lei Basica.
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