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Estudo sobre os conceitos de trabalhador e entidade
patronal no direito laboral — Comparacéao entre a
China Continental e Macau

Zhou Bao Mei”

Os conceitos de trabalhador e entidade patronal s&o dois
conceitos fundamentais no ambito do direito laboral. No &@mbito
do direito laboral, apesar de existir um conhecimento geral sobre
0 seu sentido conotativo e denotativo, muitas vezes o
entendimento e delimitacdo destes conceitos sd@o postos em
questdo e ndo existe consenso. Por outro lado, o aumento da
circulacdo de trabalhadores provoca conflitos, pois existem
entendimentos diferentes em locais diferentes quanto aos
conceitos de trabalhador e entidade patronal. Num determinado
local, o direito laboral aplica-se a alguém, que é considerado
trabalhador por esse direito laboral. No entanto, provavelmente
num outro local esta mesma pessoa ndo pode proteger oS seus
direitos e interesses a luz do direito laboral aivigente. Através da
comparagdo entre o direito laboral da China Continental e de
Macau, o presente artigo pretende clarificar as teorias e praticas
sobre os conceitos de trabalhador e de entidade patronal nestes
dois locais.

1. O ambito legal do conceito de trabalhador

Nao é facil esclarecer o sentido conotativo e denotativo do
termo trabalhador, tanto em termos te6ricos como em termos
préticos. Uma vez que o trabalhador € um sujeito importante no
direito laboral, a delimitacdo do ambito deste conceito é um
problema que o legislador tem de resolver juridicamente. Na
China Continental, o conceito de trabalhador refere-se geralmente
a pessoa singular que estabelece e mantém uma relacédo laboral
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com a entidade patronal. Nos termos do artigo 2.° da Lei do
Trabalho da Republica Popular da China (adiante designada
abreviadamente por Lei do Trabalho), “esta lei aplica-se as
empresas e organizagdes econdmicas individuais (adiante
designadas por entidades patronais) dentro do territorio da
Republica Popular da China e aos trabalhadores que estabelecem
uma relacdo com as entidades patronais. Os 0rgdos estatais,
institutos publicos e associacbes, bem como os trabalhadores que
estabelecem uma relacdo contratual laboral com estes seguem
esta lei. Em termos denotativos, o ambito do conceito de
trabalhador definido pela Lei do Trabalho engloba os
trabalhadores que estabelecem uma relagdo laboral com as
empresas, 0S 0rgdos estatais, 0s institutos publicos e as
associacfes as quais se aplica o regime do contrato de trabalho,
bem como os trabalhadores que devem seguir o regime do
contrato de trabalho de acordo com as regras estabelecidas; o
pessoal dos institutos puablicos que praticam uma gestdo
empresarial; outros trabalhadores que estabelecam uma relacdo
laboral com os Grgdos estatais, institutos publicos e associacbes
respeitando o contrato de trabalho. Ficam fora do ambito da Lei
do Trabalho: os funcionarios publicos, o pessoal dos institutos
publicos e das associacbes que seguem o regime da funcéo
publica, os trabalhadores rurais (com excepcao dos trabalhadores
das empresas de aldeias e vilas, e dos camponeses que vao
procurar emprego ou fazer negdcio nas cidades), os militares no
activo e os trabalhadores domésticos. Nalgumas disposicoes
juridicas, o “trabalhador” é também designado por “empregado”.
Na legislacdo laboral de Macau, utiliza-se o termo “trabalhador”,
que esté definido, no Decreto-Lei n.©24/89/M sobre as Relagdes
de Trabalho de Macau, como “aquele que, usufruindo do estatuto
de residente em Macau, coloque a disposi¢do de um empregador
directo, mediante contrato, a sua actividade laboral, sob
autoridade e direccdo deste, independentemente da forma que o
contrato revista e do critério de calculo da remuneracao...”

A luz desta definicio, podemos ver que na China Continental,
o trabalhador ¢ uma pessoa singular “que estabelece uma relagao
laboral” com a entidade patronal. O entendimento sobre o
conceito de trabalhador implica necessariamente o entendimento
sobre a “relacdo laboral”, ndo tendo a lei nenhuma disposi¢ao
concreta sobre a relag@o laboral regulada pela Lei do Trabalho. A
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legislacdo de Macau centra-se na relacdo entre o empregador e 0
trabalhador, prevendo que, entre o empregador e o trabalhador,
existe uma relacao de “autoridade” e “direc¢ao”.

2. O ambito legal do conceito de entidade
patronal

De acordo com a Lei do Trabalho entende-se por entidade
patronal as “empresas e organizagdes econdémicas individuais
dentro do territorio da Republica Popular da China”. Quando se
estabelece uma relacéo contratual laboral entre um trabalhador e
os “orgdos estatais, os institutos publicos e as associagdes”, estes
podem ser considerados como entidades patronais para efeitos da
Lei do Trabalho. Relativamente a esta disposicdo, podemos
analisar a questdo com base nos seguintes pontos: 1. Na China
Continental, nos termos da Lei do Trabalho, séo entidades
patronais apenas as associacdes, incluindo os diversos tipos de
empresas, 0rgaos estatais, institutos publicos e associacbes, bem
como as organizacbes econdmicas singulares, excluindo as
pessoas singulares. 2. As empresas e organizagdes econdmicas
individuais de diversos tipos s3o consideradas ‘“entidades
patronais” na Lei do Trabalho, mas quanto aos Orgdos estatais,
institutos publicos e associagbes a sua qualificacdo como
“entidades patronais” previstas na Lei do Trabalho, depende da
existéncia de uma relacéo laboral com o trabalhador. 3. Uma vez
que a Lei do Trabalho ndo se aplica aos empregados domésticos,
exclui-se a possibilidade de considerar a familia como “entidade
patronal”.

A “entidade patronal” na legislacdo de Macau ¢ designada por
“empregador”. Nos termos do Decreto-Lei n.©24/89/M sobre as
RelacOes de Trabalho de Macau, entende-se por “empregador”
“toda e qualquer pessoa, singular ou colectiva que directamente
disponha da actividade laboral de um trabalhador, conforme
contrato de trabalho com ele estabelecido, independentemente da
forma que o contrato revista e do critério de calculo da
remuneracdo, que pode ser dependéncia do resultado
efectivamente obtido”. Este Decreto-Lei prevé ainda que “O
regime definido no presente diploma é aplicdvel a todas as
relacies de trabalho, em todos os sectores de actividade,
incluindo as empresas publicas e as empresas de capitais
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publicos.” “O presente diploma nado ¢, porém, aplicavel a
administracdo publica nem as empresas ou entidades sujeitas, nas
respectivas relacbes de trabalho, ao estatuto do funcionalismo
publico.” “Nao sao também abrangidos pelo disposto no presente
diploma os seguintes conjuntos de relacdo de trabalho: a) Relacao
de trabalho domeéstico; b) Relacbes de trabalho entre pessoas com
vinculo familiar de direito ou de facto e que vivam em comunhao
de mesa e habitacdo; c) Relagdes de trabalho emergentes de um
contrato celebrado para a prestacdo de um servico concretamente
definido, em termos de total disponibilidade e autonomia do autor
do servico e mediante um preco globalmente estabelecido”.
Assim, o ambito do conceito de “entidade patronal” na legislagdao
de Macau pode ser interpretado como toda e qualquer pessoa,
singular ou colectiva, com excepcdo da familia, que estabelece
um contrato de trabalho com o trabalhador.

De acordo com as disposicdes juridicas referidas, podemos
ver gque actualmente o ambito do conceito de entidade patronal
(empregador) na legislacdo laboral da China Continental e de
Macau €, em principio, idéntico. 1. Quando uma familia contrata
um empregado doméstico, essa familia ndo é considerada uma
“entidade patronal” de acordo com a legislagdo laboral; 2. Um
Orgao estatal sO € considerado uma entidade patronal quando
estabelece uma “relagao de trabalho” com o trabalhador. A maior
diferenca entre a legislacdo laboral da China Continental e de
Macau no que diz respeito ao ambito do conceito de entidade
patronal tem a ver com a inclusdo ou ndo da pessoa singular. A
legislacdo de Macau reconhece, desde o principio, que a pessoa
singular pode ser uma “entidade patronal” (empregador) na
legislacdo laboral, enquanto esta € excluida na legislacdo da
China Continental.

3. Aliqualdade de estatuto entre os trabalhadores
e as restricoes impostas aos trabalhadores nao
residentes

Os trabalhadores gozam de um estatuto juridico igual e a ndo
discriminacdo é uma concretizacdo do principio de igualdade na
legislacdo laboral. Através de enumeracdo, a Lei do Trabalho
consagra o direito a igualdade dos trabalhadores. Nos termos do
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artigo 3.° desta Lei, “Os trabalhadores gozam do direito ao
trabalho em estatuto igual, do direito de escolher ocupacdes, do
direito de obter remuneracbes para o trabalho, do direito ao
descanso, do direito a proteccdo com seguranca e higiene no
trabalho, do direito a formacao profissional, do direito ao seguro e
bem-estar sociais, do direito de submeter os conflitos laborais em
litigio, bem como outros direitos laborais estipulados na lei.”
Além disso, nos termos do artigo 12.° da Lei do Trabalho, “os
trabalhadores ndo serdo discriminados em razdo da etnia, raca,
sexo ou religido.” Nos termos do artigo 13.°, “As mulheres gozam
dos mesmos direitos que 0os homens no emprego. O sexo ndo sera
usado como um pretexto para a exclusdo de mulheres no
recrutamento para emprego, excepto em determinados tipos de
trabalho ou actividades considerados pelo Estado como
inadequados para as mulheres. Nos termos do artigo 46.°, “A
distribuicdo do salario deve seguir o principio da remuneracao
conforme o trabalho e igual remuneracgao para igual servigo.”

Este principio sobre a igualdade dos trabalhadores também se
encontra na legislacdo laboral de Macau. Assim, nos termos do
artigo 4.°do Decreto-Lei n.©24/89/M (Relacbes de Trabalho de
Macau) sobre o principio de igualdade, “Todos os trabalhadores
tém direito as mesmas oportunidades de emprego e a0 mesmo
tratamento no emprego e na prestacdo de trabalho,
independentemente da raca, cor, sexo, religido, filiacdo
associativa, opinido poltica, estrato social ou origem social,
como consequéncia do direito ao trabalho a todos reconhecido.”
Nos termos do artigo 34.°, “1. O direito ao trabalho e o principio
da igualdade consagrados no artigo 4.° implicam a auséncia de
qualquer discriminacdo baseada no sexo, quer directa, quer
indirecta, nomeadamente pela referéncia ao estado civil ou a
situacdo familiar. 2. De acordo com o principio enunciado no
nimero anterior € garantida as mulheres a igualdade de
oportunidades e tratamento, no trabalho e no emprego em relacéo
aos homens. 3. N&o sdo consideradas discriminatorias as
disposicdes de carécter temporédrio que estabelecam uma
preferéncia em razdo do sexo imposta pela necessidade de corrigir
uma desigualdade de facto ou proteger a maternidade engquanto
valor social.” Nos termos do artigo 36.°, “l. E assegurada a
igualdade de salario entre trabalhadores e trabalhadoras por um
trabalho igual ou de valor igual prestado ao mesmo empregador. 2.
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Nos casos de saléario determinado a peca ou ao rendimento, a
unidade-base de calculo respectivo deve ser igual para homens e
para mulheres, para um trabalho igual ou de valor igual.” A
concretizacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres
encontra-se no Decreto-Lei n.©52/95/M que estabelece regras a
observar nas relaces de trabalho para garantia da igualdade de
oportunidades e de tratamento no emprego entre os trabalhadores
de ambos os sexos. No entanto, a fim de garantir os direitos dos
trabalhadores residentes face ao principio da igualdade, a
legislacdo de Macau prevé restricdes para os “trabalhadores ndo
residentes”. Nos termos do artigo 9.°da Lei n.°©4/98/M (Lei de
Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais), “1. A
contratacdo de trabalhadores ndo residentes apenas € admitida
qguando, cumulativamente, vise suprir a inexisténcia ou
insuficiéncia de trabalhadores residentes aptos a prestar trabalho
em condicBes de igualdade de custos e de eficiéncia e seja
limitada temporalmente. 2. A contratacdo de trabalhadores néo
residentes ndo é admitida quando, apesar de verificados os
requisitos constantes do numero anterior, contribua de forma
significativa para a reducdo dos direitos laborais ou provoque,
directa ou indirectamente, a cessacdo, sem justa causa, de
contratos de trabalho. 3. A contratacdo de trabalhadores néo
residentes depende de autorizacdo administrativa a conceder
individualmente a cada unidade produtiva. 4. O recurso a
prestacdo de trabalho por trabalhadores ndo residentes pode ser
definida por sectores de actividade econdémica, consoante as
necessidades do mercado, a conjuntura econdémica e as tendéncias
de crescimento sectoriais.” A disposi¢ao idéntica encontra-se no
Despacho n.©12/GM/88 respeitante a importacdo de mé&o-de-obra.

Comparando as disposicdes juridicas da China Continental e
de Macau relativamente a igualdade dos trabalhadores no ambito
do direito laboral, na China n&do existem restricdes concretas
como em Macau quanto ao numero de trabalhadores néo
residentes.

Na China Continental os trabalhadores n&o residentes,
dividem-se em dois tipos: os trabalhadores estrangeiros e 0s
trabalhadores provenientes de Taiwan, Hong Kong e Macau.
Relativamente a estes trabalhadores as disposicBes juridicas
referem-se sobretudo a forma de gestdo dos mesmos, como € o
caso das Disposicdes referentes a Gestdo dos Estrangeiros a
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Trabalhar na China, das DisposicOes referentes a Gestdo dos
Residentes de Taiwan, Hong Kong e Macau a Trabalhar na China
Continental, etc. Existe ainda outro tipo de trabalhadores néo
locais, oriundos de varias regibes da China Continental
relativamente aos quais existem restrices e descriminacdes na
legislacdo de algumas regides. Esta distincdo entre trabalhador
residente e ndo residente esta estritamente relacionada com o
regime de registo de residéncia. O trabalhador residente € aquele
que esta registado como residente naquele local. Todos aqueles
gue ndo possuem o registo de residéncia sdo considerados
trabalhadores ndo residentes. Algumas regides estabelecem um
regime de gestdo dos trabalhadores ndo residentes que ai véo
trabalhar munidos de titulos de residéncia provisoria e de titulos
de emprego de trabalhador do exterior. Este regime permite
controlar na prética o pessoal do exterior que trabalha na regiéo.
Segundo a Notificacdo do Gabinete Geral do Conselho de Estado
sobre a Gestdo do Emprego dos Camponeses que se Deslocam as
Cidades — 2003, é preciso abolir as restricdes ndo razoaveis, tais
como a autorizacdo administrativa, as restricdes sobre o tipo de
trabalho, os registos exclusivos para 0s camponeses, etc. Deve ser
efectuado um controlo gradual através de um so titulo de
residéncia proviséria, devendo ainda ser uniformizadas as
exigéncias sobre as habilitacbes técnicas e as condi¢des de salde
para as diferentes profissdes e tipos de trabalho, garantindo igual
tratamento para 0s camponeses e para os cidaddos das cidades ou
vilas, etc. Actualmente, muitas regides ja revogaram as
disposicBes juridicas que continham medidas ndo razoaveis
relativamente aos trabalhadores n&o residentes.

4. Organizacdo dos trabalhadores: sindicatos

O sindicato € uma forma de organizag&o dos trabalhadores. O
direito dos trabalhadores de se organizarem e participarem em
sindicatos est& consagrado na Constituicdo, na Lei do Trabalho e
na Lei dos Sindicatos. Nos termos do artigo 35.°da Constituigéo,
“Os cidadaos da Republica Popular da China gozam de liberdade
de expresséo, de imprensa, de associagao, de reunido, de desfile e
de manifesta¢do.” Nos termos do artigo 7.° da Lei do Trabalho,
“Os trabalhadores gozam do direito de participar e organizar
sindicatos de acordo com a lei.” “Os sindicatos representam e
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defendem os direitos e interesses legitimos dos trabalhadores e
desenvolvem a sua actividade de acordo com a lei.” Nos termos
do artigo 3.° da Lei dos Sindicatos, “Os trabalhadores que
prestem um trabalho fiico ou intelectual em empresas,
instituicOes publicas e 6rgdos governamentais dentro do territdrio
da Republica Popular da China e cujo rendimento provenha
principalmente do seu salario terdo o direito de participar e
organizar sindicatos de acordo com a lei, independentemente da
sua nacionalidade, raca, sexo, profissdo, religido ou nivel de
educagdo.” A definicdo da natureza do sindicato € um aspecto
importante na legislacao sindical. Nos termos do artigo 2.°da Lei
dos Sindicatos “os sindicatos sdo organizagbes de massas de
trabalhadores que se unem voluntariamente”. Em Macau, nos
termos do artigo 27.°© da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, “0s residentes de Macau gozam da liberdade
de expressdo, de imprensa, de edicdo, de associacdo, de reunido,
de desfile e de manifestacdo, bem como do direito e liberdade de
organizar e participar em associagdes sindicais e em greves.” De
acordo com as disposicbes da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau,® séo aplicaveis a Macau: a
Convencdo n.° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho
relativa a Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito Sindical
(1948) e a Convencdo n.° 98 da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre a Aplicacdo dos Principios do Direito de
Organizacao e de Negociacdo Colectiva (1949). De acordo com a
Convencdo relativa a Liberdade Sindical e a Protec¢do do Direito
Sindical, os trabalhadores e as entidades patronais tém o direito
de, sem autorizacdo prévia, constituirem organizagbes da sua
escolha, assim como o de se filiarem nessas organizagbes, com a
unica condicdo de se conformarem com o0s estatutos destas
ultimas. De acordo com a Convencdo sobre a Aplicacdo dos
Principios do Direito de Organizagdo e de Negociagdo Colectiva,
ndo se pode subordinar a contratacdo do trabalhador a condigéo
de ele n&o estar filiado num sindicato ou de o mesmo deixar de

! Nos termos do artigo 40.°da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial

de Macau, “As disposi¢des, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como das
convencdes internacionais de trabalho, continuam a vigorar e sdo aplicadas
mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau”.
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fazer parte de um sindicato; também ndo se pode despedir o
trabalhador ou causar-lhe prejuizo por quaisquer outros meios,
por motivo de filiacdo sindical ou de participacdo em actividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do
patrdo, durante as horas de trabalho. Estas duas convencgdes nédo
foram aprovadas pela RPC, pelo que néo sdo aplicaveis na China
Continental> A legislacio de Macau reconhece o direito de
associacao dos trabalhadores, do qual decorre, nomeadamente: 1.
a liberdade de criar organizacdes sindicais de diferentes classes; 2.
a liberdade de participar em sindicatos, sendo que nenhum
trabalhador ficara obrigado a pagar quotas ao sindicato do qual
ainda nao faca parte; 3. a liberdade de organizacédo dos sindicatos
e de aprovacdo do seu regulamento interno; 4. o direito de exercer
actividades sindicais na empresa; 5. o direito de respeitar as
formas estabelecidas pelo estatuto em causa. ® Apesar da
legislacdo de Macau ndo prever uma unido dos sindicatos, 0s
sindicatos de Macau juntaram-se para formar em conjunto uma
Associacao Geral dos Operérios de Macau.”

A legislacdo de Macau reconhece o direito a greve dos
trabalhadores. De acordo com a legislacdo sobre esta matéria, o
direito a greve dos trabalhadores deve ser garantido, 0s
trabalhadores tém o direito de fixar o ambito de interesses
defendidos pela greve, ndo podendo a lei estabelecer restricdes
sobre este ambito, sendo no entanto, proibido fechar as fabricas.”
Na China Continental, porém, o direito a greve dos trabalhadores
nado esta consagrado explicitamente na lei vigente. Os académicos
fizeram uma abordagem profunda sobre esta questdo. Os que séo
a favor afirmam que “a fim de responder a necessidade de rever
as leis sobre os conflitos laborais, 0 nosso pak devera fazer
legislacdo sobre o direito a greve”.6 A questdo da consagracéo
expressa do direito a greve dos trabalhadores nas leis da China

Estas duas Convencdes da OIT néo se aplicam actualmente na RPC por ndo
terem sido ratificadas.
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Continental merece um estudo profundo. Em certa medida,
quando a lei reconhece um determinado direito, ndo significa que
este direito seja garantido na pratica.
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