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As trocas comerciais comegaram, em termos historicos, a ser
realizadas no Século XV, na sequéncia da expansdo mari tima e
territorial encetada pela Europa, com a difusdo a ni vel mundial de
produtos comerciais. Ja no inicio do Século XVIII os mercadores
arabes e itadianos efectuavam transacgBes comerciais, entre a
Europa e Asia, de produtos de luxo, tais como especiarias, sedas,
pedras preciosas e esséncias, transac¢des essas que aumentaram
devido ao aparecimento de outros produtos essenciais de grande
porte, a partir de finais do Século XVIII. O rum, os tecidos, as
amas de fogo e outros produtos metalicos eram entéo
transportados da Europa para a Africa, os escravos da Africa para
a Ameérica e a cana-de-agucar, o tabaco, o0 ouro e a prata da
América para a Europa, formando-se, assm, um comeércio
triangular, cuja importancia exercia, na atura, um efeito de
grande relevo para a economia mundial®. Este comércio teve
efeitos muito positivos para a Europa, visto que a revolucdo
industrial que se verificou na Europa no final do Século XVIII
beneficiou, em larga medida, dos fundos acumulados com o
comércio mundial e do crescimento gradual da procura nos
mercados exteriores dos produtos por s fabricados. A
liberalizagdo do comércio, em termos historicos, tem promovido
a circulagdo mundial de produtos e tem sido uma forca
inestimavel para o desenvolvimento da economia mundial.

De facto, a liberalizagdo do comércio tem contribui do de
forma positiva para o desenvolvimento da economia mundial,
mas ha sequéncia da primeira crise econdmica mundial, em
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1929-1933, os diversos pai ses comecaram a implementar e a
aplicar medidas de proteccdo ao comércio. Os pai ses
desenvolvidos, especidmente os Estados Unidos da América,
aperceberam-se entdo que a estratégia de aplicagéo de atas taxas
aduaneiras ndo beneficiavam o desenvolvimento da economia
interna, nem a expansdo do comércio externo, dai que advogavam,
sob o lema da“liberalizagdo do comércio”, a constituicdo de uma
organizacdo mundial do comércio para concretizarem o objectivo
da liberalizacdo do comércio. Como resultado, assinouse o
Acordo Gera sobre Pautas Aduaneiras e Comeércio. Deve, no
entanto, salientar-se que este tipo de organizagdo internacional da
economia tem exclusivamente por objectivo e fim, desde a
assinatura do Acordo Gera sobre Pautas Aduaneiras e Comeércio
aé a criagdo da Organizacdo Mundid do Comércio, o
estabelecimento de um ambiente de comércio internacional
seguro e previsi vel para a comunidade comercial, a manutencdo
do comeércio livre em prol do investimento e do desenvolvimento
do comércio e a promogdo, dentro do sistema de comércio
multilateral, o crescimento e o desenvolvimento da economia
mundial. Contudo, com o desenvolvimento do comeércio
internacional, surgiram algumas questdes a que a comunidade
internacional esta cada vez mais atenta e que se prendem com as
rlacOes entre 0 ambiente e o comércio. A enfatizacdo da
liberadlizacdo do comércio e a intensificagcdo da proteccéo
ecologica sdo hoje em dia os dois objectivos a prosseguir e a
desenvolver em conjunto pela humanidade, sendo que para a sua
concretizagdo € necess&rio ainda superar as contrariedades
subjacentes aos mesmos. Perante esta situagdo, a OMC, que tem
por missdo promover a liberalizacdo do comeércio, ndo pode
deixar de encarar com frontalidade os factos resultantes da
integragdo econdmica mundia e da proteccdo mundial do
ambiente, acabando por introduzir, no seu enguadramento
juridico, a questao das relacdes entre o comércio e o ambiente, a
par do aprofundamerto das negociacdes de acordos de comércio
multilaterais e do reforco da tendéncia da liberaizacdo do
Comercio.

| — Fontes dos conflitos de leis nas relagdes entre
0 comércio e o ambiente



As fontes dos conflitos de leis nas relacdes entre 0 comércio
e 0 ambiente resultam: (1) das disposi¢des sobre as relagdes entre
0 comércio e o ambiente constantes dos diversos acordos da
OMC; e (2) da politica comercia prevista nos Acordos
Multilaterais sobre o Ambiente (MEAS) e nas normas da OMC.
Estas situacdes resultam do facto de “ haver presentemente cerca
de 200 MEAs celebrados no Mundo, dos quais cerca de 20
contém clausulas comerciais que permitem a aguns paises
efectuar transaccdes comerciais, mas proi bem, em contrapartida,
a comercializagdo de produtos idénticos com 0s restantes pai ses,
ou permitem a aplicacdo de um tratamento discriminatério entre o
produto importado e o produto naciona idéntico, violando a
primeira o principio do tratamento da nacdo mais favorecida e a
ultima o principio do tratamento naciorel, sendo ambas contrérias
ao principio da ndo discriminagdo. Apesar de as fontes dos
conflitos resultarem da poli tica comercia definida pelos MEASs e
pelas regras da OMC, sem que, até a presente data, tenha sido
solicitada uma solucéo para os mesmos a OMC, essa hip6tese nao
estd, de modo agum, afastada’.? Na pratica, os actuais liti gios
restringemse manifestamente as matérias relacionadas com o
comeércio e o ambiente previstas nos diversos acordos da OMC.

A GATT/OMC, como organizacdo econdmica mundial, tem
vindo a prosseguir, como seu objectivo final, a promoc¢éo da
liberalizagdo do comércio, desde a assinatura, em 1947, do
Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comeércio, cujos
objectivos se encontram plasmados nos seus diversos
instrumentos juri dicos. Por conseguinte, o evoluir do processo de
liberalizagdo do comércio, ndo sO conduziu ao surgimento de
questdes relacionadas com o ambiente, mas também contribuiu
para as agudizar, afectando gravemente a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da humanidade, o que obrigou a OMC a encarar
com frontalidade essas questdes. Assim, a OMC, aém de ter
consagrado expressamente na nota preambular do Protocolo de
Marraguexe, que a criou, que o0 objectivo do desenvolvimento
sustentavel € o de alargar a aplicacéo dos recursos mundiais, bem
como proteger e preservar 0 ambiente, integrou ainda algumas
disposi¢cdes sobre a questdo do comércio e ambiente no Acordo
Gera sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1947, no Acordo
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sobre os Obstéculos Técnicos a0 Comércio, no Acordo relativo a
Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, no Acordo
sobre a Agricultura, no Acordo Geral sobre Comeércio de Servicos,
no Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comeércio e no Acordo sobre o
Comércio e Ambiente adoptado nas negociacGes da Ronda do
Uruguai, dos quais se destacam:

1. O at® 2° do GATT determina que os Estados-Membros
podem decidir, por si, a aplicacdo de medidas ambientais
destinadas a proteger o ambiente, de acordo com o seu programa
ambiental;

2.0atl 11° doGATT determina que as restricdes
guantitativas ndo se aplicam quando: (1) a proibic&o ou restricéo
temporéaria de exportagcdo por um Estado-Membro exportador se
destine a evitar ou diminuir a falta de géneros alimenti cios ou
outros bens essenciais; (2) a proibicdo de importagcdo e
exportacao ou arestricdo de exportagcdo sejaimposta por forca de
critérios e normas juridicas resultantes da classificacao,
categorizagdo e venda de produtos no ambito do comeércio
internacional, segundo os padrdes ou exigéncias ambientais; e (3)
arestricao de importacao de produtos agro- pecuarios seja imposta
em simultaneo com as medidas de limitag&o no proprio pai s por
questBes de proteccao ecol égica;

3. O at® 20.° do GATT determina o regime gera sobre as
derrogacdes ao principio do comeércio livre, prevendo-se, na sua
ali nea b), a admissdo de medidas restritivas a0 comércio que
Sgjam necessarias para a proteccao da vida ou salde humana e
animal, bem como para a conservagdo dos vegetais e, na sua
alinea g), a admissdo de medidas restritivas que sgjam necessarias
para proteger a extingdo dos recursos naturais, desde que sgam
aplicadas internamente em simultédneo com as medidas restritivas
de producé&o ou consumo;

4. O Anexo | — Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao
Comércio determina o seguinte: (1) os membros podem adoptar
regulamentos e normas técnicas para a proteccdo da salde e da
vida humana e animal, para a conservagdo dos vegetais e para
proteccdo do ambiente, desde que aqueles ndo constituam uma
discriminacdo arbitraria ou injustificavel, ou uma restricdo
dissmulada a0 comércio internacional; e (2) para proteger a
sallde e a vida humana e animal, para conservar o0s vegetais e para
proteger 0 ambiente, os membros podem ndo aplicar as



directrizes ou as recomendacdes relativas as normas
internacionais;®

5. O Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias determina que os membros podem adoptar, no
ambito do comércio internacional, medidas sanitarias e
fitossanitarias para proteger a salde e a vida dos animais ou
preservar 0s vegetais dos riscos decorrentes da propagacao ou
entrada de parasitas, doencas ou organismos portadores de
doencas, bem como definir as respectivas normas de controlo;*

6. O Acordo TRIPs determina que os membros podem
impedir que sgam patenteadas as invengdes cuja exploragéo
comercial no seu territorio ndo deva ser permitida, para proteccao
da salde e da vida das pessoas e animais e para preservacdo das
plantas ou para evitar a ocorréncia de graves prejui zos para o
ambiente.s

Em relacdo as normas acima citadas, pode dizer-se que as
disposicBes sobre o comércio amigo do ambiente contidas no
GATT sao a fonte dos restantes acordos. Especialmente a norma
do at° 20.° do GATT.

Il — Causas dos conflitos de leis relativamente a
matéria do comércio e do ambiente

1. Determinadas em razdo da natureza daOMC

Apesar de o predmbulo do Protocolo de Marraguexe que
criou a Organizagdo Mundial do Comércio salientar o principio
do desenvolvimento sustentavel, a OMC n&o é propriamente uma
organizacdo ambiental, mas Sm uma organizagcdo que tem por
competéncias, no ambito do comércio e do ambiente, ajustar
apenas as politicas comerciais que afectam o ambiente e as
poli ticas ambientais que afectam manifestamente o comércio,
continuando a ter ainda por fungao prosseguir a liberalizagcdo do
comeércio, bem como garantir que as poli ticas ambientais ndo
sgjam obstaculos para 0 comércio e que as regras comerciais ndo
dificultem a proteccdo ambiental. Em virtude de as politicas
comerciais e ambientais terem um grande impacto nos interesses
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dos membros e apresentarem uma solu¢ao ponderada sobre o tipo
de estratégia que, ndo sO beneficie a promocédo da liberalizacdo
do comércio, mas também propicie a defesa do ambiente, a
redaccdo das normas sobre as restricbes a0 comércio, em razao
do ambiente, que acabou por ser integrada nos diversos acordos
da OMC foi adoptada de forma menos clara. Tanto mais que,
sendo a OMC uma organizagao econdmica internaciona que tem
exclusivamente por objectivo, desde a sua criagdo, a promogao da
liberalizacdo do comércio, nada se podia fazer aém de agendar a
discussdo da questdo sobre a relagdo entre 0 comércio e o
ambiente a pedido de parte dos seus membros, que assm a
propuseram, devido as pressdes exercidas pelos ambientalistas
dos paises desenvolvidos. Contudo, € uma questdo que difere de
outros pontos da ordem do dia, visto que, tanto em relagcdo aos
paises desenvolvidos, como em relacdo aos paises em
desenvolvimento, ndo ha uma posicdo e uma atitude clara sobre
este aspecto. Sob a tendéncia da globalizacéo ecol6gica, a OMC
também ndo pode deixar de considerar a integracdo de
disposicdes relativas a0 comércio amigo do ambiente nos
respectivos acordos.

2. Fdta de clareza na redaccéo dos artigos sobre 0 comércio
amigo do ambiente nos respectivos acordos da OMC

Nos acordos da OMC adopta-se, dentro do possi ve, uma
redaccdo menos clara, para que sga encontrado um consenso
entre os membros com sistemas e nivels de desenvolvimento
econdmico diferentes e passivd de s interpretada
arbitrariamente de acordo com a propria vontade dos
Estados-Membros.

No processo relativamente aos “critérios adoptados pelos
Estados Unidos da América relativos ao combusti vel refinado e
classico™®, a Venezuela e o Brasil entendiam que as normas sobre
combusti vel adoptadas pelos Estados Unidos da Ameérica
violavamo art® 1.° e3° do GATT eo art.® 2.° do Acordo sobre os
Obstaculos Técnicos ao Comércio, constituindo um obstaculo
desnecessario ao comércio internacional. Os Estados Unidos da
América ertendiam, por seu lado, que essas normas se
subsumiam a norma do art® 20° do GATT, uma vez que se
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tratava de matéria relacionada com a proteccdo para evitar o
esgotamento dos recursos naturais, sendo, portanto, medidas
indispensaveis para a proteccdo da vida e sallde humana e animal
e para a conservagao dos vegetais. Na apreciagao deste caso, 0
grupo de peritos técnicos chegou a conclusdo de que apenas se
deveria lancar mdo a norma do art.° 31.° da Convencéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados para resolver a questao interpretativa
emergente da omissdo de factores concretos e especi ficos que
permitissem determinar o que se entende por “ produtos similares’,
uma vez que No caso em apreco se trata de uma matéria relativa
ao tratamento nacional de “ produtos similares’, a que se refere o
art? 3° do GATT. Além disso, adineag) do at® 20.° do GATT,
a0 fazer referéncia aps “recursos naturails que possam  ser
esgotados’ também ndo define que tipo de recursos sdo tidos
como tal, sendo portanto passivel de diversas interpretaces,
consoante a perspectiva que se assuma. Por outro lado, o grupo
de peritos técnicos, perante 0 caso em apreco, ao analisarem 0s
argumentos apresentados por parte dos Estados Unidos da
América para se excluirem da aplicagéo do art.° 20.° do GATT, no
gual determina que os membros podem adoptar medidas
necessarias para a protec¢éo da salde e da vida humana e animal
e para a conservacdo dos vegetais, mas sem definir quais as
medidas de proteccdo que seriam adequadas, tera ainda de
verificar se as medidas discriminatérias adoptadas pelos Estados
Unidos da América na importagéo de combusti vel se destinavam
a proteger a vida e a salde humana e animal e a preservar 0s
vegetais. Em resultado, concluiv-se que o tratamento
discriminatério das regras americanas sobre a importacdo de
combusti vel ndo “visava essencialmente” a proteccdo dos seus
proprios recursos naturais, sendo, por isso, um acto ilegitimo e
que viola a norma do art.° 20.° do GATT. Contudo, os Estados
Unidos da América interpuseram recurso sobre a decisdo do
grupo de peritos, arguindo contra a interpretacao feitaao art.° 20.°
do GATT pelo mesmo grupo no relatorio.

Na verdade, de entre as decisdes tomadas pela OMC
relativamente a liti gios suscitados pela aplicacdo das normas
sobre 0 comércio amigo do ambiente muitas dizem respeito a
interpretacdo do at® 20° do GATT ou estdo com ee



correlacionadas. ” As normas sobre o comércio amigo do
ambiente passaram, assim, devido a sua ambiguidade, a ser a
fonte de conflitos relativos ao comércio entre 0s
Estados-Membros da OMC.

3. A “flexibilidade” das normas sobre o comércio amigo do
ambiente da OMC como uma das causas originarias de liti gios

O Acordo da OMC permite aos Estados-Membros
estabelecer livremente as suas proprias poli ticas para atingir &
fins ambientais que se propdem prosseguir, fazendo com que
estegam aguém dos fins ambientais que os diversos pai ses se
propuseram prosseguir em acordos e das poli ticas internacionais
definidas nesse @mbito. Esta situacéo deve-se principalmente ao
facto de, por um lado, ndo estarem definidos expressamente, no
regime juridico da OMC, os critérios e as politicas de proteccéo
ambiental, mas apenas algumas estratégias orientadoras ou
directivas e, por outro, de subsistir receio de que a uniformizagéo
dos critérios de proteccdo ambiental pudessem vir a criar
obstaculos desnecessarios a0 comeércio internacional, afectando,
por conseguinte, a adesio dos Estados-Membros ao Acordo. E
esta a razéo porque foi definido que os Estados-Membros tém
direito de estabelecer livremente e com flexibilidade as suas
proprias politicas de proteccdo ambiental, aém de que o Acordo
da OMC esta repleto de normas “ ambi guas’ que podem servir de
base lega para criar obstaculos a0 comércio verde. Tal como se
refere no Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio que
“reconhecendo que os sistemas internacionais de normalizagdo e
avaliagcdo da conformidade podem prestar um contributo
importante nesta matéria, aumentando a eficacia da producdo e
facilitando o comércio internacional; desgando, no entanto,
garantir que os procedimentos de avaliag&o da conformidade com
0S regulamentos técnicos e normas, ndo criem obstaculos
desnecessarios ao comércio internacional; reconhecendo que
nenhum pais pode ser impedido de adoptar os niveis que
considere adequados, as medidas necessarias (...) para a proteccao
da salde e da vida humana e animal, para a conservacdo dos
vegetais, para a proteccdo do ambiente (...) ; reconhecendo que
nenhum pais pode ser impedido de adoptar as medidas
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necessarias para a proteccdo dos interesses essenciais da sua
seguranca’. Sao estas as normas que directamente influenciam os
paises com diversos ni veis de desenvolvimento econdmico na
adopcéo das suas normas e politicas sobre 0 ambiente. Em
resultado, os paises desenvolvidos adoptam normas ambientais
relativamente mais rigorosas, enguanto 0s paises em
desenvolvimento, devido as restricdes impostas pelo seu préprio
ni vel econdmico e tecnolégico, bem como a falta de consciéncia
ambiental e as necessidades dos seus proprios interesses, adoptam
normas e poli ticas ambientais mais flexi vels, gerando-se assim
conflitos quando os produtos de paises em desenvolvimento
tentam entrar no mercado dos pai ses desenvolvidos. E, alias, uma
Stuacdo que também se passa entre paises desenvolvidos, em
virtude da falta de uniformidade entre as suas normas e medidas
ambientais.

[l — Articulacéo das leis sobre o comércio e o
ambiente

Desde o GATT aé a OMC, os liti gios comerciais entre
membros resultantes de questBes ambientais tém surgido, na sua
maioria, devido a conflitos entre as normas sobre o comércio e o
ambiente. Estes conflitos manifestamse sobretudo na
interpretacdo das “normas de excepcdo do ambiente” constantes
dos Acordos feita pela OMC, a quem incumbe promover a
liberalizagdo do comércio e nos efeitos extraterritoriais das
medidas ambientais adoptadas unilateralmente pelos membros. A
resposta para as questdes acima suscitadas passa necessariamente
pela definicdo da relacdo entre a liberalizagdo do comércio e do
ambiente e pela harmonizacéo da legisacdo relativa ao comércio
e ao ambiente, sendo estas as duas questdes que marcam 0 rumo
do futuro desenvolvimento do quadro juridico da OMC. O autor
entende que, hoje em dia, ndo sdo as pautas aduaneiras 0 maior
obstaculo para a liberdizacdo do comércio, mas sim o0s
obstaculos ao comércio verde, dai que a OMC, como “ nagBes
unidas da economia’, deve encarar com frontalidade a questdo
das relagbes entre 0 comércio e 0 ambiente e adoptar, com a
maior brevidade possi vel, as estratégias necessarias.

1. Producéo de leis especi ficas, no @mbito da OMC, com



vista a consolidar afungéo e os efeitos do direito internaciona do
ambiente

Nos actuais acordos da OMC, ainda ndo existe um acordo
especi fico sobre o comércio e ambiente, mas sim algumas normas
“excepcionais sobre 0 ambiente’, normas estas que ndo Ssao
suficientes para prevenir e resolver os liti gios comerciais amigos
do ambiente. Por isso, os Estados-Membros da OMC tém de
negociar um acordo relativamente ao comércio e ao ambiente,
onde definam com clareza a questao da relacdo entre aqueles.

Ao longo do tempo, desde a solugéo do “ caso do atum” pela
GATT até a solugcdo dos 32 casos apresentados até ao primeiro
semestre do ano 2000?, designadamente o “ caso da carne de vaca
(hormonas)” e o “caso da espécie de peixe samédo”, pda OMC,
0s casos foram sempre resolvidos num quadro juridico em que as
normas substantivas sobre os liti gios entre 0 comércio e o
ambiente eram ainda omissas ho ambito da OMC e em que a
atencéo do grupo de peritos técnicos se desviava da liberaizacéo
do comércio para os efeitos negativos do comércio sobre o
ambiente. Na resolucdo dos casos acima referidos, a OMC ja
acumulou uma longa experiéncia, fixando uma <série de
interpretagfes relativamente as normas sobre o comércio e o
ambiente objecto de conflito nos litigios e ingtituindo alguns
principios inovadores. Ndo obstante as solucdes encontradas pela
OMC para a resolucao desses casos ndo terem efeito vinculativo,
podem servir de base para os diversos Estados-Membros
compilarem e adaptarem os conceitos juridicos e o espirito nelas
constantes e chegarem a um acordo especi fico sobre o comércio e
o ambiente. No futuro acordo, deve-se sustentar que:

(1) Os Estados-Membros da OMC devem, ao longo do
processo de negociagOes, por de lado 0s us préprios interesses
para, com base no objectivo de proteger e melhorar o ambiente,
de criar uma nova consciéncia sobre a ecologia e sobre os
conceitos e cultura ambientais®, adoptar um acordo especi fico
sobre 0 comércio e o ambiente que reflicta as exigéncias
objectivas da proteccdo ambiental. Além disso, € necessario ter
em consderagdo as circunstancias reais dos paises em
desenvolvimento, para evitar que 0 acordo a adoptar venha a ser

Sa0 32 os casos resolvidos até ao primeiro semestre de 2000, de entre 0s casos
admitidos desde a criagdo da OMC até 1999.

®  Lu Zhongmei in “Novas Perspectivas sobre o Direito Ambiental” , Publicagdes da
Universidade de Ciéncias Poali ticas e de Direito da China, pag. 165.



para estes um obstaculo a liberalizag&o do comércio e a violar 0os
compromissos assumidos na Declaragdo de Doha, emitida em
2001, no sentido de “ assegurar o0 crescimento e desenvolvimento
do comércio nos pai ses em desenvolvimento, especialmente nos
paises menos desenvolvidos’ .

(2) Sga dado, no acordo, um tratamento especifico e
diferenciado aos paises em desenvolvimento, a imagem do que ja
acontecia no ini cio da criagdo do GATT, com a introducéo de
uma norma para proteger, em especial, 0s interesses dos pai ses
em desenvolvimento, e no Acordo alcancado na Ronda de
Uruguai, com a atribuicdo de um estatuto especifico e
diferenciado aos pai ses em desenvolvimento, cujas normas nao
tiveram uma aplicacdo eficaz. No acordo sobre o comércio e o
ambiente, devem ser tidas em atencéo quais as perspectivas em
termos de desenvolvimento para a OMC, se 0s paises em
desenvolvimento, Situagcdo em que se encontra a maioria dos
Estados-Membros, ndo conseguirem retirar benefi cios do sistema
de comércio multilateral. Nas futuras negociacfes, 0s pai ses
desenvolvidos devem tomar a iniciativa de reduzir as medidas de
proteccionismo e conceder, nos acordos sobre comércio e
ambiente, algumas preferéncias e excepcdes aos pai ses em
desenvolvimento. SO assim € que 0s paises em desenvolvimento
podem eliminar, através das oportunidades de comércio, a
pobreza, elevar o nivel dos seus rendimentos e concretizar o
objectivo de reduzir, em grande escala, a populagdo mundial que
vive em pobreza.

(3) A atribuicdo pela OMC, aos EstadosMembros, do direito
de poderem livremente definir as normas ambientais e as medidas
de proteccdo ambiental mostra bem o equilibrio entre a
competéncia da OMC e a competéncia reservada dos proprios
Estados-Membros. Contudo, no futuro acordo sobre comércio e
ambiente, deve defender-se a ndo producdo de efetos
extraterritoriais pelas leis nacionais. No “caso da restricdo a
importagéo de camarbes e produtos derivados’, imposta pelos
Estados Unidos da Ameérica, ficou demonstrado que o grupo de
peritos técnicos, ao lidar com as matérias relacionadas com
questdes ambientais, a ni vel transfronteirico ou mundial, tende a
ndo tomar como referéncia as medidas ambientais aplicadas
unilateramente por um Estado-Membro, mas sm o direito
internacional ordinario e os princi pios gerais constantes em leis
sobre o ambiente. Além de utilizar, especiamente nos casos em



que se envolvem paises em desenvolvimento, a forma de
negociacdo por acordo, 0 grupo de peritos técnicos entende ainda
gue a decisdo relativamente a conformidade com o art.° 20.° do
GATT nédo dignifica que sga afastado o recurso as medidas
unilaterais, bem como a admissibilidade, em certas situagoes
especi ficas, das medidas unilaterais, ap0s a redizacdo de
negociagfes sérias®®. O princi pio seguido pelo grupo de peritos
técnicos, apesar de ndo ter sido reconhecido pelo drgéo de
apelacdo, merece ser promovido e implementado. No futuro
acordo sobre o comércio e o ambiente, caso os efeitos
extraterritoriais relativamente as medidas unilaterais adoptadas
por um Estado-Membro venham a ser reconhecidos, os pai ses
desenvolvidos irdo aproveitar-se da sua prépria posicéo
privilegiada para aplicar medidas e estratégias ambientais de
elevado padréo e obrigar os outros pai ses a aplicar também os
seus padrBes ambientais, ou iréo utilizalos como uma arma para
a prética de actos discriminatorios, 0 que em nada contribui para
eliminar o proteccionismo comercial. Por isso, 0 autor entende
que se deve insistir em salientar a funcéo e a utilidade do direito
internacional do ambiente. A OMC deve intensificar ao ni vel dos
Estados a articulacéo das vertentes sobre o comércio e o ambiente,
adoptando normas e poli ticas ambientais uniformes. Em caso de
conflito entre a lei nacional de um Estado-Membro com as
normas e poli ticas ambientais internacionais, devem prevalecer
estas, pois sdo 0s requisitos mi nimos que cada Estado-Membro
deve cumprir estritamente e consagrar no acordo sobre o
comércio e o ambiente.

2. Explorar as funcdes privilegiadas do Conselho do
Comércio e Ambiente daOMC

Segundo o Protocolo de Marraquexe, que criou a OMC, o
Conselho do Comeércio e Ambiente funciona, desde 1995, na
dependéncia do Conselho Geral da OMC e tem como atribui¢des:
estudar a relagcdo entre as medidas comerciais e as medidas
ambientais, por forma a promover o desenvolvimento sustentavel,
bem como analisar a necessidade de alterar as normas sobre 0
sistema de comércio multilateral, de forma aberta, justa e
imparcial. Sdo dois os tipos de tarefas abrangidos no seu

10 Cf Han Liyu in “Os casos da OMC — seus comentarios e andlises”, | tomo,

Publicacdes da Universidade do Povo da China, pag. 412.



programa de trabalho: a questéo sobre 0 acesso aos mercados, ou
sga, a questdo da demarcacdo das medidas ambientais e dos
obstéculos ao comércio, e a questao sobre o sistema de controlo
do ambiente mundid e a relacdo do sistema de comércio
internacional.

Das atribuicbes e do programa de trabalho acima referidos
sabemos que, quer o estudo das relagbes entre as medidas
comerciais e as medidas ambientais, quer a solugéo da questéo do
acesso a0 mercado, implicam em primeiro lugar a producéo de
normas internacionais uniformes. Embora a organizag&o
internacional para a normalizagcdo tenha produzido no passado
algumas normas internacionais, estas ndo constituem um sistema
perfeito de normas ambientais a ni vel internacional. Por isso, para
que o futuro acordo sobre o comércio e o ambiente venha a ser
cabalmente cumprido, tem de ter como suporte um sistema
perfeito de normas ambientails, para evitar que 0s
Estados-Membros abusem das normas ambientais unilaterais para
proteger 0 comércio.

Caso a OMC pretenda intensificar a aderéncia e o respeito
pelas normas ambientals internacionals para conter os efeitos
extraterritoriais das medidas ambientais unilaterais, o Conselho
do Comércio e Ambiente tem ainda pela frente um arduo trabal ho.
Para que as normas ambientais sgjam exequi veis, o autor entende,
contudo, que o Conselho do Comércio e Ambiente tem de estudar
e anaisar as normas vigentes nos diversos Estados-Membros, a
fim de encontrar uma forma de harmonizar as normas ambientais
dos paises desenvolvidos com as dos paises em desenvolvimento,
mas sem que dai resulte, por um lado, o abaixamento do ni vel de
proteccdo ambiental interna do pai s desenvolvido e sem que
congtitua, por outro, um obstaculo a0 acesso aos seus mercados
pelos pai ses em desenvolvimento.

Para reduzir as diferencas verificadas nas normas de
proteccdo ambiental entre os pai ses desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento e elevar acapacidade de execucao das normas
internacionais de ambiente por parte dos paises em
desenvolvimento, o Conselho do Comércio e Ambiente deve
ainda atribuir apoios técnicos ou financeiros aos pai ses em
desenvolvimento, para promover empreendimentos de proteccao
e tratamento ecol 6gicos.

Em suma, os conflitos de leis sobre o comércio e o ambiente
resultam efectivamente dos liti gios entre os interesses dos pai ses



desenvolvidos e dos pai ses em desenvolvimento. Através dos
resultados alcangados na 5.2 reunido do Conselho dos Ministros
da OMC, realizada em Cancun, entre 10 e 14 de Setembro de
2003, podemos congtatar quéo difi ceis sdo as negociacdes sobre
as questes do comércio e do ambiente. Contudo, sgja como for,
proteger 0s interesses e promover o crescimento comercial dos
paises membros em desenvolvimento deve ser uma questdo
prioritariada OMC.



