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INTRODUCAO

Na cerimonia comemorativa do 25.° aniversario do retorno de Macau a Patria e da tomada
de posse do sexto Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), o Presidente
Xi Jinping, aquando da sua visita no final do ano passado, proferiu uma série de discursos
importantes que delinearam a direccao para o futuro desenvolvimento de Macau. A tutela da
Administracdo e Justica implementara com seriedade o espirito consagrado nos importantes
discursos do Presidente Xi Jinping, alinhando-se com as orientagdes e conceitos de accao
governativa apresentados pelo Chefe do Executivo no seu programa politico de candidatura,
envidando todos os esforcos para acompanhar a implementacdo desses trabalhos.

Nos dltimos tempos, por despacho do Chefe do Executivo, foram criados seis
mecanismos de lideranca ou coordenacao no ambito da reforma da Administracao Publica,
coordenacdo juridica, construcdo da Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong
e Macau em Henggin, obras vidrias e embelezamento da cidade. A 4rea da Administracao
e Justica assumird as suas responsabilidades, garantindo uma base solida para a tomada
de decisdes do Grupo de Lideranca da Reforma da Administracdo Publica e do Grupo
de Lideranca da Promocdo da Construcao da Zona de Cooperacao Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Henggin, liderados pelo Chefe do Executivo. Simultaneamente,
iremos desenvolver as funcoes do Grupo de Coordenacao da Reforma da Administracao
Publica, do Grupo de Coordenacdo Juridica e do Grupo de Trabalho para Embelezamento
e Asseio da Fisionomia Urbana, além de reforcar de forma activa a comunicacdo e a
concertacao entre as diversas areas, unindo esforcos para impulsionar o progresso desses
trabalhos.

No ambito da Administracdo Publica, iremos implementar as importantes directrizes
do Presidente Xi Jinping sobre o “aumento da eficiéncia da governacdo da RAEM’,
com o objectivo de construir um governo orientado para servir com mais eficiéncia e
dedicacdo. Avancaremos com maior determinacdao e coragem na promocao da reforma
da Administracdo Publica, no reforco de coordenagao e concertacao, na optimizacao das
estruturas organicas, na inovacao dos conceitos de governacdo, no aperfeicoamento dos
métodos de governacdo e na melhoria do regime de gestdao dos trabalhadores dos servigos
publicos, para incrementar a eficiéncia da governagao da RAEM.

Em 2025, iremos reestruturar os diplomas fundamentais que regulam a estrutura
organica dos servicos publicos, com vista a estabelecer uma base legal para essa
reestruturacao. Daremos inicio a reestruturacdo da Direccao dos Servicos de Administracdo e
Funcdo Publica, clarificando o posicionamento de funcdes, extinguindo as subunidades com
funcdes sobrepostas e reforcando o papel de coordenacdo da reforma da Administracao
Publica e da gestao de pessoal. Simplificar-se-a a estrutura organica do Governo e aumentar-
se-a a eficiencia do seu funcionamento, mediante a fusdo e extincdo dos servicos publicos
e das suas subunidades, entre outras medidas. Reformaremos o regime de gestdo dos
trabalhadores dos servicos publicos e criaremos uma equipa de governacdo pragmatica
e responsavel. Continuaremos a promover a governagao electronica, actualizando a
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“Conta Unica de Macau” e a “Plataforma para Empresas e Associacdes’. Optimizaremos 0s
mecanismos de tratamento das opinides dos cidaddos e de consulta das politicas, apoiando
o Governo na tomada de decisoes de forma cientifica.

No dominio da Justica, concretizaremos com seriedade as exigéncias do Presidente
Xi Jinping sobre “aperfeicoar os diversos sistemas, mecanismos e diplomas legais, em
adaptacao as necessidades do desenvolvimento econdmico e social’. Tendo em conta a
realidade de Macau, empenhar-nos-emos nas dareas prioritarias para aperfeicoar o sistema
juridico da RAEM. Iremos aumentar a intensidade de coordenacao legislativa, reforcar a
apreciacao e o controlo final na elaboracdo de propostas de lei, aperfeicoar o processo
legislativo, melhorar as técnicas legislativas e aumentar a qualidade na elaboracao de
propostas de lei. Optimizaremos o mecanismo de legislacdo coordenada entre o Governo e
a Assembleia Legislativa, elevando assim o nivel legislativo.

Em 2025, envidaremos todos os esforcos para promover a revisdao dos diplomas legais
relacionados com a area de negdcios, incrementando a simplificacdo da administracado e a
descentralizacdo de poderes, no sentido de servir o desenvolvimento econdmico. Concentrar-
nos-emos nas areas prioritarias da accao governativa, procedendo a elaboracdo cientifica
e a execucao rigorosa dos projectos de planeamento legislativo. Os servicos dos registos e
do notariado serdao optimizados para facilitar ainda mais a vida dos cidadaos e o comércio.
Também fortaleceremos o intercambio juridico com o exterior, servindo a cooperacdo inter-
regional e internacional, inovando os canais de divulgacdo juridica e unindo esforcos na
construcao conjunta de um Macau alicercado no primado da lei.

No ambito da gestao municipal, implementaremos, com uma nova atitude e mentalidade,
o espirito consagrado nos importantes discursos do Presidente Xi Jinping ou seja, “colocar
sempre o povo acima de tudo, resolver os problemas mais praticos e mais prementes que
sdo as maiores preocupacOes para os residentes”. Colocar-se-a em pratica a filosofia de
governanga apresentada pelo Chefe do Executivo no seu programa politico de candidatura,
que consiste em “aperfeicoar o sistema de garantia e melhoria da qualidade de vida da
populacao, tomar accoes efectivas em prol do bem-estar da populacao, para que os cidadaos
em geral possam ver as mudancas e obter beneficios efectivos’, em articulacdo com as
necessidades decorrentes do desenvolvimento social, visando construir uma cidade melhor e
atender as solicitacoes da populacao em geral.

A partir de 2025, daremos inicio, de forma faseada, aos trabalhos de reestruturacdo do
Instituto para os Assuntos Municipais. I[remos racionalizar e simplificar a estrutura organica
interna, ajustando as funcdes com base nos principios da gestdo centralizada e do reforco
da coordenacao, no sentido de evitar a gestao por camadas e elevar o nivel de precisao
da gestdao municipal do IAM. Em conjunto com os meios electronicos, fortaleceremos a
comunicacdo e a coordenacao interdepartamental para aumentar a eficiéncia de trabalho,
criando um ambiente urbano mais asseado e agradavel para a populacdo. Além disso,
proceder-se-a, de forma ordenada, a construcao de espacos de lazer, reordenamento dos
mercados, aperfeicoamento da gestdao dos vendilhdes, construcao das redes de esgotos,
garantia de seguranca alimentar e arborizagao urbana, entre outros trabalhos.
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Relativamente a construcdo da Zona de Cooperacdao Aprofundada em Henggin,
empenhar-nos-emos na implementacao do espirito das instrucdes do Presidente Xi Jinping
sobre o desenvolvimento da Zona de Cooperacao, reforcando a coordenagao e concertacao
na constru¢do da Zona de Cooperacdo. Em colaboracao com a Provincia de Guangdong
e alinhados com os objectivos da segunda fase da construcdo da Zona de Cooperacdo,
o Governo da RAEM promovera, de forma resoluta, reformas e politicas inovadoras,
intensificando a interligacdo das infra-estruturas, a articulacdo das regras e mecanismos, e
a aproximacao dos residentes de Henggin e Macau. Aceleraremos a criacdo de um sistema
institucional com um elevado grau de sinergia econdmica e uma articulacdo aprofundada
de regras entre Henggin e Macau, elevando a integracdo entre Macau e Henggin a um novo
patamar e criando uma nova conjuntura para o desenvolvimento na Zona de Cooperagao.

Em 2025, reforcaremos o apoio e o investimento na Zona de Cooperagdo em termos de
politicas, legislacao, afectacdo de pessoal e recursos, promovendo o seu desenvolvimento
acelerado. Serdo tomadas medidas activas para resolver uma série de problemas
actualmente existentes, como o desenvolvimento insuficiente da economia real, a alta taxa
de desocupacao de edificios comerciais e a falta de circulacdo de pessoas e de actividade
comercial. Serdo definidas, de forma cientifica e prudente, as orientacdes prioritarias para
as industrias da segunda fase da Zona de Cooperacao, reunindo adequadamente os
recursos para promover um desenvolvimento em escala das industrias subdivididas com
caracteristicas proprias. Em colaboragdo com a Comissdo Executiva da Zona de Cooperacao,
criar-se-a o Centro de Servicos Econdmicos e Comerciais para a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, que funcionara online e offline, oferecendo servicos “one-stop” nas areas juridica,
de formacao, de verificacdo de conformidade, fiscal e de resolucdo de litigios, entre outros.
Juntamente com o Governo Central e os servicos competentes da Provincia de Guangdong,
estabelecer-se-a um grupo de trabalho especifico para apresentar propostas vidveis para
resolver as duas questoes importantes, em concreto, a optimizacdo da gestao separada e a
inovagao do regime juridico da Zona de Cooperacao, criando assim uma base solida para o
seu futuro desenvolvimento.

O ano de 2025 marca o inicio deste mandato do Governo, a equipa da Administracao
e Justica compromete-se a cumprir escrupulosamente as suas funcdes com coragem e
responsabilidade. Empenhar-nos-emos no progresso, assumindo todos os compromissos
e expectativas, de modo a ndo desiludir o Governo Central, o Chefe do Executivo e todos os
cidadaos de Macau.

11
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I. No dominio da Administracao Publica

1. Criacdo de um mecanismo de macro-coordenacio e
promocao da reforma da Administracao Publica

Nos ultimos anos, o Governo da RAEM, tendo como ponto de partida a implementagao
da governacdo electronica, tem alcancado certos progressos na elevacao da eficiéncia
administrativa e na melhoria da qualidade dos servicos prestados. No entanto, tendo em
conta que ainda ndo existe um planeamento sistematico e uma centralizacdo da coordenagao
para a reforma da Administracdo Publica, afigura-se necessario promover trabalhos de
reforma vinculados estreitamente aos interesses dos servicos publicos e dos trabalhadores,
nomeadamente no que diz respeito ao ajustamento da estrutura dos servicos publicos,
a racionalizacdo do numero de trabalhadores dos servicos publicos, a simplificacao dos
procedimentos de prestacdo de servicos publicos e ao aperfeicoamento do regime de gestao
do pessoal, e por outro lado, torna-se notdrio que o posicionamento funcional e a situacao
do funcionamento da Direccao dos Servicos de Administracao e Funcao Publica face as
necessidades reais a advir dos trabalhos de promocdo da reforma da Administragao Publica
e do reforco da gestdo dos trabalhadores dos servicos publicos revelar-se-4a insuficiente.

Com vista a por em pratica eficazmente o espirito das importantes palavras proferidas
pelo Presidente Xi Jinping e a filosofia de governanca apresentada pelo Chefe do Executivo,
o actual Governo ird, com a maior determinacdo e coragem, promover a reforma da
Administracdo Publica, intensificar a coordenacao e o planeamento da reforma, dar
prioridade a resolucao dos problemas institucionais e profundos existentes na Administracao
Publica e implementar os trabalhos de reforma tendo por base as leis, regulamentos, sistemas
e mecanismos, no sentido de impulsionar a modernizacao do sistema de governacao do
Governo.

1) Criacdo de um mecanismo de lideranca e coordenacdo para a
reforma da Administracao Piablica

A fim de reforcar a lideranga de topo e a coordenacado e concertacao inter-areas, o actual
Governo criou, em Fevereiro de 2025, um mecanismo de lideranca e de coordenacao para a
reforma da Administracao Publica, incluindo a criagdo de um Grupo de Lideranca dirigido
pelo Chefe do Executivo e de um Grupo de Coordenacao liderado pelo Secretério para a
Administracdo e Justica, com o objectivo de promover, com todo o empenho, os trabalhos a
encetar da reforma da Administracao Publica.

O Grupo de Lideranca ¢ chefiado pelo Chefe do Executivo, dele fazem parte os secretarios
das diversas tutelas, o chefe do Gabinete do Chefe do Executivo e a directora dos Servicos
de Administracao e Funcao Publica, sendo as atribuicdes principais: tomar decisdes sobre a
orientacdo geral e os objectivos da reforma da Administracdo Publica, sobre o conteudo e a
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calendarizagao concretos das importantes medidas de reforma, bem como sobre a resolucao
dos grandes problemas encontrados na reforma.

O Grupo de Coordenacdo é chefiado pelo Secretario para a Administracdo e Justica
e é composto por representantes dos diversos secretarios e pelas directoras dos Servicos
de Administracdo e Funcao Publica e dos Servicos de Assuntos de Justica, sendo as
atribuicoes principais: proceder ao acompanhamento das decisdes tomadas pelo Grupo de
Lideranca, a elaboracao de propostas sobre as matérias da reforma, a fixacao de calendario,
a coordenagao e concertacdo inter-areas e a supervisdo dos projectos de reforma a serem
promovidos nos prazos fixados.

A Direc¢do dos Servicos de Administracio e Funcdo Pdblica cabe, em resposta as
decisoes tomadas pelo Grupo de Lideranca e pelo Grupo de Coordenacao, criar um grupo
de trabalho especifico a nivel de execucdo, ao qual, compete realizar comunicacoes com
os servicos relacionados, no sentido de promover e implementar os projectos de trabalho
concretos, particularmente a reorganizacao das fungdes e das estruturas organicas, o
aprofundamento da governacao electronica e a recriagao dos procedimentos de prestacao
de servicos.

O Grupo de Lideranca e o Grupo de Coordenacao podem, em tempo oportuno, trocar
opinides com o Conselho Consultivo para a Reforma da Administracdo Publica sobre os
projectos de reforma, ou proceder a consultas sobre temas especificos, junto das diversas
associacoes, especialmente as associacoes de trabalhadores dos servicos publicos, a fim de
aumentar o reconhecimento das medidas de reforma tomadas.

2) Reestruturacao da Direccao dos Servicos de Administracao e
Funcao Publica

Em articulacdo com a promogdo da reforma da Administracao Publica e para o reforco
da gestao dos trabalhadores dos servigos publicos, proceder-se-a a uma revisdo necessaria
da lei organica da Direccao dos Servicos de Administracdo e Funcdo Publica e demais
diplomas legais, de modo a efectuar a reestruturacao deste servigo. Os trabalhos prioritarios
da reestruturacao incidem sobre os seguintes dois grandes rumos:

(1)  Optimizacdo da configuracdo estrutural e clarificacdo do posicionamento de
funcdes. Em observancia ao principio “orientacdo das funcdes e centralizacao
de procedimentos’, proceder-se-4 a uma revisao global da actual configuracao
estrutural da Direccdo dos Servicos de Administracio e Funcao Publica,
extinguindo-se as subunidades com funcdes sobrepostas, através das medidas
de simplificacdo do 6rgao, integracdo das funcdes e recriacao dos procedimentos,
para formular trés areas funcionais tendo como pontos-chave o planeamento da
organizacao administrativa, a coordenacao na prestacao de servicos publicos e o
desenvolvimento dos recursos humanos.

(2)  Reforco das funcOes de coordenacdo e elevacdo da eficacia administrativa.
Reforcar-se-a o papel de coordenacao e concertacdo da Direccdo dos Servicos
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de Administracdo e Funcao Publica a ser desempenhado no ambito da reforma e
da gestdo da Administracdo Publica, clarificando-se os seus poderes na emissao
de pareceres internos sobre matérias especificas da Administracdo Publica,
nomeadamente no que diz respeito a reestruturacdo dos servicos publicos, ao
recrutamento de trabalhadores, bem como a optimizacao da prestacao de servicos
publicos, da governacao electronica e do mecanismo de recolha, tratamento e
resposta as opinides que envolvem diferentes servicos publicos.

2. Empenho em assegurar a realizacao das eleicoes para
a Assembleia Legislativa e implementacdo do principio
“Macau governado por patriotas’

O Governo da RAEM tera em 2025 a realizagdao das Eleicoes para a 8. Assembleia
Legislativa, o grande evento politico do corrente ano. Para que as operacdes eleitorais
venham a decorrer de uma forma ordenada e em conformidade com a lei, foi criada, no
final do ano passado, a Comissao de Assuntos Eleitorais da 8. Assembleia Legislativa, a
qual entrou em funcionamento apds ter sido prestado o juramento no acto da tomada de
posse. O Governo da RAEM ird prestar todo o apoio a Comissdo de Assuntos Eleitorais da
Assembleia Legislativa, assegurando que as eleicdes para a Assembleia Legislativa decorram
com sucesso, no sentido de garantir a prosperidade e estabilidade a longo prazo da RAEM.

Os trabalhos de revisdao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau foram concluidos em 2024, sendo as proximas eleicoes as
primeiras eleicoes para a Assembleia Legislativa a serem realizadas apos a revisao da lei. Os
servicos competentes irdo, em cumprimento escrupuloso da Lei Basica e da Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau revista, concretizar o
mecanismo de apreciacao de qualificacoes, assegurando que os candidatos as eleicoes para
a Assembleia Legislativa satisfacam os devidos critérios, de modo a implementar o principio
“Macau governado por patriotas”.

Além disso, os diversos servicos do Governo da RAEM irdo prestar todo o apoio
necessario aos trabalhos da Comissao de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa,
nomeadamente no que diz respeito a execucao dos planos de trabalho sobre os assuntos
eleitorais formulados pela Comissdo de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa, a
optimizacdo do processo eleitoral, a repressao dos actos ilicitos eleitorais, ao reforco da
consciéncia de integridade dos eleitores e a criacdo de uma cultura eleitoral saudavel, com
vista a assegurar que as eleicoes para a Assembleia Legislativa decorram num ambiente justo,
imparcial, aberto e integro.

3. Simplificacao das estruturas organicas da Administracao
Publica e elevacao da eficacia do seu funcionamento

Nos ultimos cinco anos, o Governo da RAEM procedeu prioritariamente a integracao dos
servicos publicos e fundos autdonomos com funcdes estreitamente relacionadas, e resolveu,



Area da Administracao e Justica

passo a passo, a questdo da longa duracdo das equipas de projecto, tendo sido alcancados
certos resultados, apesar disso, ainda muitos servicos publicos se deparam com problemas
como o empolamento da estrutura, a sobreposicao das fun¢des ou a distribuicao pouco
clara de competéncias. Ao mesmo tempo, em alguns dominios tradicionais ou emergentes,
também se registam insuficiéncias na gestdo publica ou na prestacao de servigos, por isso, €
necessario reforcar as competéncias dos servicos em causa.

Face as questdes acima referidas, o actual Governo ird continuar a promover a
reestruturacao organica, a reestruturar o sistema de leis organicas da Administracao Publica,
a definir expressamente os ambitos dos servicos publicos, a criar, de forma cientifica, servicos
publicos e sua organizacao interna, a racionalizar a distribuicdo das atribuicdes e a afectacdo
do pessoal, no sentido de optimizar efectivamente as estruturas organicas dos servicos
publicos, elevar a eficacia administrativa e reduzir as despesas administrativas desnecessarias.

1) Reestruturacdo do sistema de leis organicas da Administracao
Publica

O vigente Decreto-Lei n.° 85/84/M, que regula a estrutura organica da Administracdo
Publica, tem sido aplicado desde a década de 80 do ultimo século e, apesar de ter sido
objecto de alteracdes, o conteddo principal mantém-se basicamente inalterado, estando
muitas disposi¢oes ja desfasadas da realidade.

Assim, em 2025, serdao efectuadas a revisdo e a reformulacdo dos diplomas legais
sobre a estrutura organica dos servicos publicos de Macau, no sentido de clarificar a
definicdo dos servicos publicos, determinar a tipologia concreta dos servicos e entidades
publicas e estabelecer os principios a observar pelos servios publicos na sua organizagdo e
funcionamento, designadamente, no ambito da simplificacdo e da eficiéncia, e da delimitacao
clara de competéncias e responsabilidades.

Em simultaneo, serdo definidos os padrdes de configuracao e os critérios de extin¢ao
e integracdo dos servicos publicos e sua estrutura interna, tais como direccoes de servigos,
departamentos, divisdes, equipas de projecto e entidades autonomas, e, em conformidade
com as fungdes principais, o volume de trabalho, a dimensao do pessoal dos servicos
e demais factores, serdo definidos critérios para o numero de subunidades internas,
controlando-se rigorosamente a dimensdo dos servicos publicos em trés aspectos,
designadamente no ambito das funcdes, da organizacao e do pessoal.

2) Reorganizacdo das funcdes e das estruturas organicas dos
Servicos

Serdo iniciados, de forma ordenada, os trabalhos de reorganizacao das funcdes e das
estruturas organicas, de acordo com os critérios fixados nos diplomas legais revistos sobre a
estrutura organica da Administracao Publica, nomeadamente:

(1) Inicio da fusdao ou reestruturacdo dos organismos. Dar-se-4 inicio a fusdo e
reestruturacao dos servicos com funcoes relativamente estreitas, e, tendo em conta
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as situacdes de cruzamento e sobreposicao de funcdes e de falta de clareza na
divisao de tarefas entre os servicos, realizar-se-a a transferéncia de funcdes ou a
clarificagdo do servico enquanto principal responsavel, visando reduzir os custos
de coordenacao e elevar a sua eficiéncia.

(2)  Aperfeicoamento da distribuicdo de funcdes. Tendo em consideracao a
transformacao e as solicitacdes da sociedade para uma governacao mais assertiva
e atenta ao pormenor, proceder-se-a a uma revisdo das actuais funcoes dos
servicos, e, quanto aos dominios em que existem insuficiéncias na prestacao de
servicos, ou dominios em que ¢ requerida a intervencdo dos poderes publicos
e cuja regulacdo ainda ndo estd definido caber a um determinado servico, serao
identificados os servicos responsaveis e atribuidas as devidas competéncias.

(3)  Simplificagdo da estrutura interna. Em observancia aos critérios uniformizados
referentes a configuracdo e a dimensdo dos servicos publicos, sera exigido aos
servicos, tendo em consideracao os servicos por si prestados em conjugacao com
o seu funcionamento, que procedam a revisdo das suas atribuicoes e configuracao
da estrutura interna, efectuando-se assim a simplificacdo necessaria.

Com base nas ideias acima expostas, em 2025, o Governo da RAEM ird efectuar
uma analise e racionalizacdo relevante, dando inicio, por fases, aos trabalhos de fusao
e de simplificacdo de varios servicos publicos, e, ao mesmo tempo, procedera a uma
reorganizacao global das fun¢des de determinados servicos publicos e a simplificacao da
sua estrutura interna, prevendo-se que os trabalhos estejam sucessivamente concluidos até
2027.

4. Reforma do regime de gestao do pessoal e construcdo de
uma equipa pragmatica e responsavel

Ao longo dos ultimos anos, através de diversas medidas, nomeadamente, através
da consagracao legal das competéncias dos titulares de cargos publicos, da criacao do
regime de gestdo do ndmero de quotas de trabalhadores, da optimizacao da eficacia do
recrutamento, da melhoria da configuracao das carreiras e do estabelecimento de um regime
de mobilidade com agilidade, o Governo da RAEM tem vindo, constantemente, a promover o
aperfeicoamento da gestdo dos trabalhadores dos servicos publicos.

O actual Governo ird continuar a promover a reforma e o aperfeicoamento do regime
de gestao dos trabalhadores dos servicos publicos, revendo todos os aspectos do processo
de gestdao dos mesmos, designadamente, a prestacao de juramento por ocasido do acto
de posse, a gestdo do numero de quotas de trabalhadores, a promogao, a formacao, a
responsabilizacdo e a electronizacdo da gestao interna, no sentido de melhorar o regime de
gestao e de ver reforcada a consciéncia de servir, visando, deste modo, construir uma equipa
de trabalhadores dos servigos publicos com espirito de amor pela Pétria e por Macau, que,
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para além de ser diligente, unida, comprometida, eficiente e motivada, esta empenhada em
tomar acgOes efectivas em prol da populagao.

1) Aplicacao pratica dos juramentos dos trabalhadores dos servicos
publicos por ocasido do acto de posse

Com o objectivo de conjugar com as exigéncias previstas na Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado e na Lei dos juramentos por ocasido do acto de posse, o Governo da
RAEM encontra-se presentemente a promover os trabalhos de alteracdo as Disposicoes
Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direccao e Chefia e ao Estatuto dos Trabalhadores
da Administracdo Publica de Macau e diplomas conexos, incluindo o aperfeicoamento
do regime de juramento por ocasido do acto de posse dos trabalhadores dos servicos
publicos. Em 2025 serao iniciados, de acordo com a lei, os trabalhos relativos a prestacao de
juramento dos trabalhadores dos servigos publicos de todos os niveis, quer os trabalhadores
em exercicio de fungdes quer os recém-ingressados, para assegurar que, efectivamente, os
mesmos defendem a Lei Basica e se dedicam com lealdade a RAEM, dando-se assim mais
um passo para a concretizagao do principio “Macau governado por patriotas”.

2) Aperfeicoamento do regime de gestdao do niumero de quotas de
trabalhadores

Desde 2020, o Governo da RAEM tem implementado rigorosamente o regime de gestao
do numero de quotas de trabalhadores, segundo o qual, os servicos publicos s6 podem
recrutar novos trabalhadores quando existir quota disponivel. A implementacao desta
medida ndo sé tem contribuido para restringir o aumento do nimero de trabalhadores dos
servicos publicos, como também tem contribuido para controlar efectivamente as despesas
com os recursos humanos. No entanto, no ambito do actual regime, o controlo da dimensao
do funcionalismo publico decorre tendo por base o numero total original de trabalhadores
de cada éarea governativa e o modelo “sai um, entra um”, ndo se examinando, porém, se
os trabalhadores a recrutar correspondem as necessidades reais. Na pratica, surgiram,
no processo de recrutamento de novos trabalhadores pelos servicos publicos, algumas
situacoes de ndo adequacdo do trabalhador a carreira inserida e de nao correspondéncia
da area funcional posta a recrutamento ao conteudo funcional real, pelo que ¢ necessario
proceder a uma gestao mais precisa e mais padronizada do recrutamento.

Para o efeito, em paralelo com a implementagdo continua e rigorosa do regime de
gestdao do numero de quotas de trabalhadores, o actual Governo ird ter em consideracao,
globalmente, alguns factores como as fungdes dos servigos publicos, a afectagdo de pessoal,
a natureza das funcoes e o desenvolvimento e mobilidade para proceder a um controlo
pormenorizado da dotacdo de trabalhadores de todos os niveis dos servicos publicos,
quer do quadro quer além do quadro. Serd exigida, aos servicos publicos, a avaliacao da
racionalidade do recrutamento, no sentido de que as necessidades de recursos humanos
devem ser supridas privilegiando a mobilidade interna. Se, por imperativos, continuar a
ser necessario recrutar novos trabalhadores, para além de ter de se cumprir o requisito de
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ndo exceder o limite maximo do total de quotas, deve-se, ainda, considerar a existéncia,
ou ndo, de lugares vagos nos niveis correspondentes, no intuito de se evitar a distribuicao
inadequada dos recursos humanos. A par disso, o recrutamento de novos trabalhadores
pelos servicos publicos estara sujeito ao parecer prévio da Direccao dos Servicos de
Administracdo e Func¢do Publica, de modo a assegurar a prudéncia e a racionalidade no
mesmo.

Ademais, proceder-se-a, em cooperacdo com o Comissariado da Auditoria, a auditoria
de resultados na area dos recursos humanos, a fim de assegurar o seu uso razoavel.

3) Aperfeicoamento do mecanismo de motivacao por promocao

O novo regime de mobilidade dos trabalhadores dos servicos publicos que entrou
em vigor em 2023 extinguiu as restricoes institucionais a mobilidade dos mesmos entre
diferentes carreiras e servicos publicos, tendo criado condi¢des para a expansao da carreira
profissional dos trabalhadores dos servigos publicos de diferentes niveis e areas funcionais.

Com base nos trabalhos acima referidos, o actual Governo ira estudar aprofundadamente
e estabelecer um mecanismo de promogao entre carreiras dos trabalhadores dos servigos
publicos, fixando, de um modo cientifico, os requisitos, os procedimentos e a forma de
articulacdo com outros regimes de gestao do pessoal, procurando criar mais percursos
de desenvolvimento verticalmente ordenado para os trabalhadores dos servicos publicos
qualificados, incentivando a sua proactividade no trabalho.

4) Reforma do sistema de formacao

A formacdo dos trabalhadores dos servicos publicos €, essencialmente, tida como
formagdo geral e genérica e ndo como formacao especifica direccionada aos trabalhadores
dos diferentes niveis e tipos de funcdes. Assim, o actual Governo ird proceder a reforma
do actual sistema de formacdo dos trabalhadores dos servicos publicos, no sentido de
aperfeicoar a organizagdo dos cursos e de assegurar a alocacao dos recursos formativos
com precisao, procurando, deste modo, robustecer a sua equipa e melhorar a qualidade dos
trabalhadores de diferentes niveis.

Para fortalecer a boa tradicdo do amor pela Patria e por Macau, serd reforcada a
cooperacao com o Interior da China e dada continuidade ao aprofundamento da educacao
dos trabalhadores dos servicos publicos no que concerne a conjuntura nacional e a
seguranca nacional, incluindo a organizacao, para os trabalhadores dos servigos publicos de
todos os niveis, dos cursos de formacao relacionados com a Constituicao, a Lei Basica e a Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado.

Em sintonia com o objectivo politico de “Elevar a capacidade de gestao publica e o
nivel de governacdo” e a revisdao das Disposicdes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de
Direccdo e Chefia, serd reorganizada a formacao destinada ao pessoal de direccdo e chefia.
Os planos de formacao em destaque serdo os seguintes:
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(1) Realizacdo de programas de formacao rotativa no Interior da China destinados
aos trabalhadores dos servicos publicos de alto nivel em efectividade de fungdes.
O conteddo da formacdo focar-se-a principalmente no pensamento politico e
governativo dos dirigentes do Pais, desenvolvimento nacional, seguranca nacional
e construcdo da Grande Baia e da Zona de Cooperacdo em Henggin, visando
elevar o nivel de governagdo. As accoes de formacdo previstas, a organizar em
2025, incluem o Curso de Estudo sobre a Situacdo Nacional para os Novos
Dirigentes dos Servicos e o Curso de Estudo sobre a Mudanga e Gestdo Inovadora
para os Dirigentes.

(2)  Organizacao de cursos de formagao para a qualificacdo para o exercicio do cargo
de chefia do nivel de divisdo. Para o efeito, serdo sintetizadas as experiéncias
obtidas nas ultimas cinco edicdes do Curso de Formacao de Lideranca para
os Trabalhadores dos Servicos Publicos e serd dado mais foco ao reforco
da consciéncia e da capacidade sobre a defesa da seguranca nacional, bem
como ao aumento das capacidades de deteccdo e resolucdo de problemas e
de comunicacdo e coordenagdo, entre outras, com vista a preparar quadros
qualificados para o Governo da RAEM.

Além disso, em fun¢do do conteudo e da natureza das diversas funcdes, por exemplo,
pessoal e finangas, area juridica e governacao electrénica, serao disponibilizados cursos de
formacao profissional de diversos tipos e sera reforcado o alinhamento entre o conteido
dos cursos e os trabalhos préticos, de modo a satisfazer as necessidades reais dos
trabalhadores dos servigos publicos de todos os niveis.

5) Implementacao do regime de responsabilizacio do pessoal de
direccao e chefia

Em cumprimento do conceito de construir “Macau alicercado no primado da
lei” preconizado pelo Chefe do Executivo e para assegurar que a equipa governativa
assuma responsabilidades e tome ac¢des proactivas, o Governo da RAEM ird reforcar a
regulamentacdo dos regimes sobre a nomeacao, gestao e responsabilizacdo do pessoal de
direccdo e chefia e ird, através da alteracao dos diplomas legais correspondentes, optimizar
os mecanismos de seleccdo, nomeacdo e reconducdao do pessoal de direccdo e chefia,
clarificar os deveres especificos a cumprir e aperfeicoar as medidas de responsabilizacao,
para que as entidades tutelares possam, consoante as situacoes e a sua gravidade, aplicar ao
pessoal de direccao e chefia as devidas medidas de responsabilizacao.

Ao mesmo tempo, ird também proceder-se a alteracao das disposicoes do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragao Publica de Macau no que concerne ao regime disciplinar e a
execucao das penas, a fim de ser reforcada a gestdo dos trabalhadores dos servicos publicos
de todos os niveis, inclusivamente o pessoal de direccao e chefia.
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6) Promocdao da electronizacdo da gestdo interna dos servicos
publicos

A plataforma electronica destinada aos trabalhadores dos servicos publicos — Assuntos
Governamentais —, cuja utilizacdo ja se estendeu a todos os servicos publicos, permite a
gestdo interna do pessoal, dos documentos oficiais e de outras matérias por via electronica,
assim como a concretizacdo da desmaterializacdao da circulacdo dos oficios. Sera dada
continuidade ao aperfeicoamento das funcionalidades do sistema Assuntos Governamentais,
e sera alargado ainda mais o ambito dos documentos a circular através do mesmo sistema
para incluir nele propostas, informacdes e pareceres, etc, facilitando-se a apreciacao por
parte dos trabalhadores dos servicos publicos de todos os niveis, promovendo-se assim
o sistema Assuntos Governamentais como uma plataforma movel de trabalho para os
mesmos.

5. Inovacdo dos conceitos de governacdo e de prestacao de
servicos e promocao continua da governacao electronica

O actual Governo ira inovar a forma de pensar e promover a reforma da Administracao
Publica através da “simplificacdo da administracdo e descentralizacdo de poderes, juncao da
descentralizacdo de poderes e gestao e optimizacao dos servios’, reduzindo a intervencao
dos poderes publicos nas actividades econdmicas comuns e melhorando, ao mesmo tempo,
a forma de fiscalizacdo, de modo a dar mais um passo na concretizacdo do objectivo de
simplificagdo administrativa para proporcionar mais conveniéncia aos cidadaos.

Com o uso generalizado das duas plataformas de governacdo electronica — a Conta
Unica de Macau e a Plataforma para Empresas e Associacdes —, o funcionamento do
Governo e a prestacdo de servigos publicos passam gradualmente a adoptar o modelo de
gestdo electronica e de combinacao de servigos online e offline, o que ndo s6 vem facilitar o
acesso dos cidadaos aos servicos, como também eleva a eficiéncia funcional do Governo. O
actual Governo ira recolher as sugestoes e opinides da sociedade e da populacao em geral e,
com base nisso, ird proceder a um pleno aperfeicoamento e actualizacdo da Conta Unica de
Macau e da Plataforma para Empresas e AssociacOes, a fim de transformar as plataformas
em auxiliares convenientes de assuntos governamentais capazes de permitir aos cidadaos,
empresas comerciais e associagdes o acesso centralizado a diversos servigos e informacoes.
Os trabalhos de actualizacdo serdo concluidos em 2027.

1) Promocdo da reforma de “simplificacdo da administracdo e
descentralizacdo de poderes, juncao da descentralizacdao de
poderes e gestao e optimizacao dos servicos”

O actual regime de gestdao de licencas administrativas estd em vigor ha muitos anos
e encontra-se desajustado as necessidades do rdpido desenvolvimento socioecondmico
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entretanto verificado. Assim, o Governo da RAEM, em conjugacdo com a reforma da
Administracao Publica, a reestruturacdo dos servicos publicos e o novo mecanismo de
coordenacdo, procederd a sua revisdo integral e alteracdo, no sentido de, mudando as
funcdes governamentais, estimular o dinamismo das entidades do mercado, contribuindo,
desse modo, para o desenvolvimento econdmico e social de Macau (quanto ao plano de
trabalho, vide a parte da justica).

2) Optimizacao dos servicos relacionados com a vida da populacao

Actualmente, a Conta Unica de Macau ja proporciona mais de 430 modalidades de
servicos publicos. O actual Governo ira, com base na estratégia de “optimizacdo dos servicos
relacionados com a vida da populacdo e elevacdao da experiéncia do utilizador’, actualizar
a versdo 2.0 da Conta Unica de Macau para a versdo 3.0, visando aumentar a facilidade
de utilizacdo do sistema. Recorrer-se-4 ao mecanismo de interconexao e interligacdo de
dados entre os servicos publicos, para simplificar procedimentos e aperfeicoar a interface
do utilizador, facilitando a utilizagao dos servigos por parte dos cidaddos. Ao mesmo tempo,
serdo introduzidos elementos da tecnologia inteligente para alterar o modelo de prestacao
de servicos, passando este de reactivo para proactivo; por exemplo, a plataforma podera,
de acordo com a idade dos utilizadores, recomendar-lhes automaticamente servicos em
que possam estar interessados, no sentido de lhes proporcionar uma nova experiéncia
de utilizacdo. Em comparacdo com a versdo 2.0, a versdo actualizada da Conta Unica de
Macau destacara melhor o uso da tecnologia inteligente dos servicos e as caracteristicas de
operagao humanizadas, tornando os servicos governamentais mais faceis de tratar.

Em 2025, serao acrescentados, regularmente e conforme as necessidades dos cidadaos,
mais servigos electronicos convenientes e de qualidade, designadamente:

(1)  Alargar, regularmente, em colaboracao com as entidades privadas, a utilizacao da
“identidade electronica’, promovendo o reconhecimento, por mais entidades como
as do sector financeiro, de que a “identidade electronica” pode ser utilizada pelos
residentes para o tratamento dos assuntos.

(2)  Criar, em colaboracao com os tribunais, uma plataforma de servigos electronicos
para facilitar a prestacdo de dados e a consulta de informagdes, por meio
electronico, por parte dos servicos governamentais e orgaos judiciais, promovendo
a dispensa do recurso a papel nos servicos publicos.

(3)  Lancar o servico electronico de renovacao do Bilhete de Identidade de Residente
Nao Permanente, para que os titulares deste tipo de bilhete de identidade e com
autorizacdo de residéncia vélida possam tratar da renovacao por meio electronico.

(4)  Facultar o servico electronico de pedido do Certificado de Registo Criminal
(ndo pela primeira vez) feito por trabalhadores nao residentes, permitindo aos
requerentes escolherem entre certificado emitido em papel e certificado electronico,
com a possibilidade de utilizarem o servico de remessa, com o qual o certificado
serd enviado directamente ao servico publico indicado pelos requerentes.
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3) Simplificacdo dos procedimentos dos servicos piblicos

Concretizar-se-a o objectivo de “reunir empresas e associacoes numa unica plataforma
para fins procedimentais” e alargar-se-ao as funcionalidades e o ambito de aplicacdo da
Plataforma para Empresas e Associacoes, promovendo-se os trabalhos de actualizacao do
sistema para a versdo 2.0. Assim, sera dada prioridade a optimizacao a nivel da gestdo da
conta e da operacao do utilizador e, ao mesmo tempo, serdo simplificados os procedimentos
dos servigos, ficando dispensada a necessidade de apresentacdo de certos elementos e
documentos para o tratamento dos assuntos, de modo a facilitar as empresas e associacoes.
Designadamente:

(1)  Tomando como referéncia o servico de requerimento online para licenciamento
de estabelecimentos de comidas e bebidas em regime de agéncia tnica, promover
a criacdo dos servicos de agéncia unica para o licenciamento de centros de
explicagdes e farmdcias, que sdo de interesse comum dos cidadaos, e, através da
plataforma de apreciacdo conjunta, reduzir os procedimentos de transmissao
de documentos e reforcar a integracdo e simplificacdo dos procedimentos
interdepartamentais, elevando assim a eficiéncia dos trabalhos.

(2)  Racionalizar o fluxo dos procedimentos de declaragdo aduaneira e
desalfandegamento, reforcando a coordenacdo e colaboracao interdepartamental
e promovendo o tratamento através dos “servicos integrados de declaracao
aduaneira e desalfandegamento” facultados na Plataforma para Empresas e
Associacoes, por forma a facilitar as empresas no tratamento dos assuntos
relativos a importacdo e exportacao.

(3)  Alargar o ambito dos servicos de licencas na Plataforma para Empresas e
Associagoes, promovendo, com base nos actuais servicos de renovacao de 32
licencas, a integracdo nela de mais servicos de requerimento e renovacao de
licencas.

4) Continuacdo do desenvolvimento da combinacao dos servicos
online e offline

Com o apoio da Conta Unica de Macau e da Plataforma para Empresas e Associacdes,
bem como dos centros de servicos, quiosques de auto-atendimento e cacifos inteligentes
instalados em diversas zonas de Macau, a prestacdo de servicos publicos passou,
gradualmente, da tradicional forma em que os servicos dependiam de recursos humanos
e tendiam a ser prestados offline, para o0 modelo de gestdo electronica e de combinacao
dos servicos online e offline, o que permite aos cidadaos acederem aos servicos de forma
conveniente e rapida, sem restricoes de tempo e espaco.

O actual Governo continuard a seguir as linhas de desenvolvimento da combinacdo
dos servicos online e offline, nao s6 promovendo vigorosamente os servicos electronicos
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online, como também alargando o ambito de aplicacdo dos cacifos inteligentes “Recolha
facil”, consolidando o modelo de servico de “tratamento e levantamento de documentos de
identificacgdo em qualquer centro de servicos” e instalando quiosques de auto-atendimento
multifuncionais em mais cidades da Grande Baia, de modo a facilitar aos cidadaos o
tratamento e o levantamento de documentos, incluindo os de identificacao.

6. Optimizacao do mecanismo de recolha da opiniao piblica
para apoiar o Governo na tomada de decisao de forma
cientifica

A governacao cientifica é inseparavel da participacdo social e da recolha de opinides. O
Chefe do Executivo afirmou claramente que é necessario auscultar as opinides e sugestoes
da sociedade, no sentido de aperfeicoar, em especial, os procedimentos de preparacdo,
decisdo, elaboracao e implementacao das politicas, elevando assim a cientificidade da accao
governativa.

O actual Governo ird, em cada fase da accdo governativa, auscultar as opinides dos
diversos sectores da sociedade, aperfeicoando o mecanismo de recolha, tratamento e
resposta as opinides dos cidadaos, e transformando as opinides e sugestdes dos cidadaos
numa forca motriz para elevar a eficiéncia funcional do Governo e a qualidade dos servicos,
com vista a criar um governo orientado para servir com mais eficiéncia e dedicacao.

1) Reforma do mecanismo de tratamento das opinides dos cidadaos

Os actuais mecanismos de tratamento das opinides dos cidadaos, criados pelos
diversos servicos publicos, ja funcionam ha muitos anos, mecanismos estes que mostram
manifestamente as suas insuficiéncias. A titulo de exemplo, verificou-se o tratamento nao
atempado das opinides e sugestdes apresentadas pelos cidadaos, a grande dificuldade de
comunicacado e coordenacdo no tratamento das questdes interdepartamentais, o desperdicio
de recursos e a falta de uniformidade nos critérios de prestacao de servicos resultantes da
construcao de plataformas proprias de tratamento das opinides por varios servicos publicos,
bem como a falta de um mecanismo cientifico de fiscalizacdo e avaliacao sobre o contetido
das respostas e os resultados do tratamento dos servicos publicos, o que levou a que, por
vezes, nao fosse efectuado um tratamento apropriado das opinides dos cidaddos nem
facultada uma resposta eficaz.

Assim, tendo como referéncia a experiéncia da linha aberta dos servicos governamentais
12345 do Interior da China e a realidade de Macau, sera feita, em 2025, uma revisao
e reforma do actual mecanismo de tratamento das opinides dos cidadaos, no sentido
de garantir um tratamento atempado e eficaz de opinides, sugestdes, casos e queixas
apresentados pelos cidaddos junto do Governo. Por outro lado, proceder-se-a a
integracdo das actuais plataformas de apresentacao de opinioes, dispersas por diferentes
servicos publicos, numa plataforma uniformizada, com critérios de prestacdo de servigos,
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procedimentos e mecanismo de avaliacdo uniformizados, de forma a elevar a qualidade
dos servicos. Essa nova plataforma uniformizada adoptara atributos da inteligéncia
artificial, nomeadamente um grande modelo e a conversao fala-texto, com vista a apoiar o
atendimento e o tratamento dos casos, aumentando assim a eficiéncia do trabalho.

2) Optimizacao da composicao e das funcoes dos organismos consultivos

Os organismos consultivos, enquanto ponte de comunicacdo entre o Governo e a
sociedade civil, desempenham um papel importante na convergencia da sabedoria popular
e na apresentacao de sugestoes e opinides. O actual Governo ird, em conjugacao com
os trabalhos de reestruturacdo dos servicos publicos, rever e aperfeicoar os organismos
consultivos existentes partindo nomeadamente do seu posicionamento funcional, atribuicdes,
composicdo dos membros e apoio ao funcionamento.

Recorrer-se-a ao Conselho Consultivo para a Reforma da Administracdo Publica como
alvo de experimentacao, para acompanhar de perto a promogao dos diversos trabalhos
da reforma da Administracdo Publica, reforcando-se o mecanismo permanente de recolha
de opinides do Conselho Consultivo e realizando-se discussdes sobre temas especificos,
no sentido de se promover uma melhor participacdo dos seus membros nos respectivos
trabalhos.

Il. No dominio das accoes na area juridica

1. Reforco da coordenacao dos trabalhos juridicos e
aperfeicoamento do sistema normativo de Macau

O Presidente Xi Jinping propds o “aperfeicoamento dos diversos sistemas, mecanismos e
diplomas legais, adaptando-os as necessidades do desenvolvimento economico e social”. O
Chefe do Executivo referiu no seu programa politico de candidatura que ira reforcar mais a
fungao de coordenacao do servico da area da justica do Governo, aumentar a intensidade de
coordenacdo dos projectos legislativos, reforcar a apreciacdo e o controlo final na elaboracao
de propostas de lei, optimizar o processo legislativo, melhorar as técnicas legislativas, elevar
a qualidade na elaboracdo de propostas de lei, fortalecer o planeamento legislativo, criar
mecanismos de coordenacdo entre o Governo e a Assembleia Legislativa para os trabalhos
legislativos e elevar o nivel de elaboracao legislativa. A area da administracdo e justica ira
implementar seriamente as exigéncias acima referidas, elevar mais a coordenacao legislativa
e a articulacdo entre as diversas areas de governagdo, assim como reforcar a comunicacao
e colaboracdao com a Assembleia Legislativa, aperfeicoando de forma continua a construcao
do sistema juridico da RAEM.
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1)

Criacdo de mecanismo de coordenacao juridica entre as diversas
dreas de governacao

O presente Governo criou em Fevereiro de 2025 o Grupo de Trabalho para a
Coordenacao Juridica, encabecado pela Secretaria para a Administracdo e Justica, adiante
designado por Grupo de Trabalho, a fim de reforcar e aperfeicoar ainda mais a coordenacao
legislativa e juridica entre as diversas areas de governacdo. O Grupo de Trabalho tem as
seguintes principais funcoes:

M

Elaboragdao dos planos legislativos. Com base no plano legislativo anual existente,
serd ainda elaborado o plano legislativo de médio e longo prazo, sendo criados
planos legislativos com temas especificos compostos por varios projectos, como
por exemplo planos relativos a optimizacao do ambiente empresarial, a reforma da
Administracdo Publica e a promogdo da construcao da Zona de Cooperacao em
Henggin.

Determinacdo dos grandes projectos e politicas legislativos. Quando os projectos
e politicas legislativos envolvam orientacdes governativas importantes ou o
ambito de atribuices de diversos servicos, havendo necessidade de articulacao
e coordenacao, terd lugar a discussao no seio do Grupo de Trabalho, com vista a
uma melhor coordenagao e definicao das politicas legislativas.

Controlo e implementagdo dos projectos legislativos. Os projectos dos
planos legislativos anual e de médio e longo prazo, apds serem apreciados e
determinados procedimentalmente, serdo promovidos com rigor, de acordo com
a calendarizagao, pelos diversos servigos, sendo a sua execucao e implementacao
controladas pelo Grupo de Trabalho.

Revisdo da eficacia da execucdo da legislacao existente. Rever-se-4 atempadamente
as questdes que surjam na elaboracdo e execucdo legislativas, no sentido de
orientar os futuros trabalhos de elaboracdo e revisdo legislativas e aperfeicoar de
forma continua o sistema normativo da RAEM.

Formacao de pessoal da érea juridica. Fortalecer-se-4 a formacdo de competéncias
do pessoal da érea juridica do Governo da RAEM, incluindo o reforco da
capacidade e técnicas de producdo legislativa e da capacidade de aplicacao
correcta da legislacgdo de uso comum no ambito da Administracdo Publica,
nomeadamente as leis e os regulamentos da area da fungdo publica e do
procedimento disciplinar, com vista a elevar a capacidade profissional do pessoal
da area juridica do Governo.

Divulgacdo e promocao juridica. Fortalecer-se-4 a comunicacao e coordenacdo
nos trabalhos de divulgacdo e promocao juridica entre as diferentes areas de
governacao, nomeadamente no que respeita as accoes prioritarias de divulgacao
juridica sobre a Constituicao, a Lei Basica e o regime juridico relativo a defesa da
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seguranca do Estado, articulando os recursos de divulgacao juridica dos diversos
servicos e maximizando a eficiéncia das acgoes de divulgacao juridica.

Em articulagdo com o funcionamento eficaz do Grupo de Trabalho e tendo em conta
a sua tomada de decisdes, a Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica constituira, a
nivel da execucdo, grupos de trabalho especificos para os respectivos projectos, como por
exemplo o Grupo de Trabalho para a Revisao dos Diplomas Legais relativos a Exploracao
Comercial, o Grupo de Trabalho para a Adaptacao Juridica da Zona de Coopera¢do em
Henggin e o Grupo de Trabalho para a Revisdao de Codigos, promovendo a implementagao
concreta dos projectos. A par disso, cada area de governacdo ird também criar internamente
grupos especificos de pessoal da drea juridica, a fim de disponibilizar de forma coordenada
e mobilizar de forma flexivel o pessoal da area juridica dos seus servicos subordinados,
promovendo eficazmente os diversos trabalhos legislativos da responsabilidade da sua area
de governacao.

2) Fortalecimento da interaccdo positiva entre o drgao executivo, o
orgao legislativo e os drgaos judiciarios

Optimizar-se-a de forma continua o mecanismo de comunicagdo e cooperacdao com a
Assembleia Legislativa, a fim de tomar a iniciativa de, numa fase preliminar, realizar melhor os
trabalhos de comunicacao sobre os projectos de propostas de lei com a mesma, e reforcar
o intercambio técnico nos projectos juridicos importantes na fase da producao legislativa.
Comunicar-se-a periodicamente, na fase da apreciacdo das propostas de lei, a evolucdo dos
trabalhos relativos as mesmas, efectuando a articulacao activa com a Assembleia Legislativa
na promocao dos trabalhos de apreciacao das propostas de lei e assegurando a conclusao
atempada dos projectos legislativos. Além disso, com vista a elevar de forma continua a
qualidade das técnicas legislativas, o Governo da RAEM ird estudar, em conjunto com a
Assembleia Legislativa, a formulacdo de novas regras de legistica, no sentido de aperfeicoar e
uniformizar ainda mais as regras de legistica a observar na elaboracao de propostas de lei.

Ao mesmo tempo, efectuar-se-a a articulacdo activa com os trabalhos dos odrgaos
judiciarios e reforcar-se-a a comunicacdo com estes orgdos, a fim de acompanhar as
necessidades de formacdo e producao legislativa relativas a afectacdo e gestdao do seu
pessoal, apoiando-os a aperfeicoar continuamente o seu funcionamento, de modo a elevar a
eficiéncia judicidria.

3) Aperfeicoamento dos procedimentos legislativos e das regras
técnicas

Sintetizando as anteriores experiéncias praticas na execucao do planeamento legislativo
e dos trabalhos de producao legislativa, o Governo da RAEM procedera de forma continua
a revisdo e optimizacdo do procedimento no ambito da producao legislativa e definira no
ano de 2025 novas orientagOes e as regras a seguir quanto ao procedimento de producao
legislativa, a fim de clarificar o procedimento e os critérios de elaboracao do planeamento
legislativo e a divisdao do trabalho entre os servicos proponentes dos projectos e o servico
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da érea da justica no processo legislativo, fortalecendo o papel do servico da area da justica
na direccao e controlo final das técnicas de producao legislativa, optimizando o processo
legislativo e elevando a eficiéncia da producao legislativa.

A fim de assegurar o rigor e a uniformizacdo das técnicas legislativas, no ano de 2025
serdo elaboradas as orientacdes sobre as técnicas legislativas a serem usadas pelos diversos
servicos na elaboracdo de projectos de diplomas legais, assim como serao aperfeicoadas
e optimizadas de forma continua as regras de legistica, promovendo activamente os
trabalhos legislativos de forma cientifica e padronizada. Ao mesmo tempo, através da nova
plataforma de informacdes sobre a producao legislativa, recorrendo a meios uniformizados
e centralizados, serdao fornecidas aos diversos servicos as orientacdes e outros documentos
técnicos relativos a producao legislativa, visando promover de forma continua a aplicacao
electronica aos trabalhos de producdo legislativa.

2. Promocao das accoes legislativas nas areas prioritarias
para servir o desenvolvimento econdmico e social

O Governo da RAEM daré prioridade a defesa da seguranca do Estado, promogao
do desenvolvimento economico e garantia do bem-estar da populacao, fortalecendo a
construcdo do sistema juridico. No ano de 2025, sera dada prioridade, nomeadamente, a
optimizacdo do ambiente empresarial da RAEM, ao impulso a reforma da Administracao
Publica e a promogao da integracdo Macau-Henggin, sendo elaborados cientificamente e
implementados ordenadamente os projectos do planeamento legislativo. Em articulacao
com a mudanca de legislatura, ird também ser elaborado o plano das propostas de lei a
apresentar no ano de 2025. Além disso, recorrendo a participacdo de profissionais, irdo ser
desenvolvidos os trabalhos de estudo e revisao dos codigos e dos regimes juridicos mais
relevantes.

1) Revisdo e alteracao dos diplomas legais relativos a exploracao
comercial da RAEM

O Chefe do Executivo referiu no seu programa politico de candidatura que o Governo
da RAEM tem de acelerar o impulso do desenvolvimento da diversificacao adequada
da economia e optimizar o ambiente empresarial, criando um ambiente propicio para o
comércio que seja ‘justo, transparente e previsivel” e assegurando uma boa ordem no
mercado.

No intuito de implementar e por em prética as referidas ideias de ac¢do governativa, o
Governo da RAEM ird melhorar a forma de governacdo e, ao garantir a seguranca e ordem
publicas, ira fazer todo o possivel para flexibilizar, simplificar e aperfeicoar os requisitos e o
procedimento de apreciacdo e aprovacdo de licencas para os diversos sectores de actividade,
nomeadamente para as actividades principalmente exercidas pelas pequenas e médias
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empresas, com vista a reduzir os custos de exercicio das empresas e a optimizar o ambiente
empresarial.

De acordo com as normas em vigor, cerca de 200 assuntos dos diversos sectores
de actividade implicam a apreciacdo e aprovacao administrativa de licengas, alvaras,
autorizacdes, notificacdes prévias e registo. A medida que a sociedade e a economia se
vao desenvolvendo, o procedimento de apreciacdo e aprovacao administrativa de algumas
actividades econdmicas continua a ser regulado segundo os moldes de gestao anteriores,
o que torna dificil a sua adaptacdo as necessidades reais actuais, pelo que é necessario
optimizar os respectivos regimes, reduzindo os requisitos e os procedimentos de apreciacao
e aprovacao que sejam desnecessarios, de modo a elevar a eficiéncia administrativa.

Para isso, o presente Governo criou, em Janeiro de 2025, o Grupo de Trabalho
para a Revisdo dos Diplomas Legais relativos a Exploracdo Comercial, constituido por
representantes das diversas areas de governacdo. O Grupo de Trabalho tem como membros
os representantes das cinco secretarias e é coordenado pela Secretaria para a Administracao
e Justica, com o apoio técnico da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica.

O Grupo de Trabalho ja deu inicio aos trabalhos de revisdo geral e sistemética dos
diplomas legais em vigor relacionados com o acesso aos diversos sectores de actividade ou
com o respectivo procedimento de apreciacao e aprovacao, com vista a introduzir alteracoes
necessdrias aos diplomas legais desactualizados e que sejam demasiado complexos. As
orientacoes principais sao as seguintes:

(1) Relativamente as actividades econdémicas com menor risco, eliminacdo da sua
regulacdo pelo regime de apreciacao e aprovacdo administrativa.

(2)  Relativamente as actividades econdmicas cuja regulacao possa ser simplificada de
forma adequada, alteracao do regime de licenciamento administrativo baseado em
apreciacdo e aprovacao prévia pela Administracao para um regime simplificado,
como por exemplo o de registo com notificacao prévia a Administracao.

(3)  Reducdo dos requisitos de requerimento, dos documentos e dados, bem como das
fases de apreciacao e aprovacgdo existentes que sejam desnecessarios.

(4)  Promocao do recurso a meios electronicos para a apresentacdo de requerimentos
e para o seu tratamento.

(5)  Alargamento do ambito dos servicos “one-stop” a mais matérias relativas a
apreciacao e aprovacao administrativa que estejam ligadas as funcdes de diferentes
Servicos.

Para o desenvolvimento eficaz dos trabalhos acima referidos, o Governo da RAEM
auscultou atentamente as opinides dos diversos sectores, tendo discutido conjuntamente
sobre a via de optimizacdo e as medidas de aperfeicoamento do regime de apreciacdo e
aprovacao administrativa. O Grupo de Trabalho realizou, em finais de Janeiro e principios de
Fevereiro de 2025, quatro coloquios e auscultou os diversos sectores sobre os problemas e
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as dificuldades enfrentados no passado durante o processo de pedido de diversas licencas,
tendo recolhido as suas opinides e sugestdoes para a optimizacdao do procedimento de
apreciagao e aprovacao.

Apods uma analise aprofundada por parte do Grupo de Trabalho, sera dada prioridade
na primeira fase a alteracao dos diplomas legais com um ambito de regulamentacao mais
amplo e com fortes demandas sociais, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 47/98/M que regula
o condicionamento administrativo de determinadas actividades econdmicas, o Decreto-Lei
n.° 16/96/M que regula o licenciamento dos estabelecimentos de comidas e bebidas e bares,
a Lei n.° 7/89/M (Actividade publicitaria), a Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patrimoénio
Cultural). No pressuposto de garantir os interesses dos consumidores, os valores do patrimonio
cultural, a seguranca na construcao e a seguranga contra incéndios, reduzir-se-ao os impactos
negativos que a respectiva legislacdo possa causar no ambiente empresarial. As propostas de
revisao de leis acima referidas ja estao incluidas na lista de projectos de propostas de lei para
2025 e serao submetidas a apreciacdo da Assembleia Legislativa ainda este ano.

Os trabalhos de revisdo do regime de licenciamento das diversas actividades econdmicas
exigem um pensamento inovador, orientado para facilitar a exploracdo de negdcios.
Tomando como exemplo a revisdao do regime de condicionamento administrativo, alguns
regimes de apreciacao e aprovacao estabelecidos no Decreto-Lei n.° 47/98/M em vigor, tanto
ao nivel do modelo de controlo, como da distribuicao de atribuicdes, ndo se adequam a
realidade actual, sendo necessario proceder a sua revisao e alteragio nomeadamente nos
ambitos de optimizacdao do modelo de regulagao, ajustamento racional da divisao de funcoes
e simplificacdo dos procedimentos de apreciacdo e aprovacao. As orientacdes principais sao
as seguintes:

(1) Relativamente as actividades econdmicas que ndo ponham em causa a ordem e
seguranca publicas, ou que ja tenham outros mecanismos de controlo, pretende-
se que ndo sejam reguladas pelo regime de condicionamento administrativo.

(2)  Relativamente a algumas actividades econdémicas com menor risco, o actual
regime de licenciamento administrativo ou de autorizacdo, cujo procedimento
seja mais complexo, sera alterado para o regime de registo com notificagao prévia
a Administracdo, ou para um regime de registo ainda mais simplificado ou de
notificacao simples.

(3)  De acordo com o principio de gestao centralizada, proceder-se-a ao ajustamento
das entidades competentes para determinadas actividades econdmicas.

E de salientar que a flexibilizacio de regulacdo ndo significa que se ird “deixar andar’.
Os servicos funcionais irdo proceder a uma gestdao eficaz dos assuntos em matéria da
ordem e seguranca publicas, nomeadamente dos relacionados com as obras, a seguranca
contra incéndios e a seguranca da sociedade, através da optimizacao de formas de controlo,
alteracdo do controlo prévio para um controlo reforcado no decurso ou posterior.
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2) Definicdo do plano legislativo de forma cientifica

Os projectos do plano legislativo do ano de 2025 incluem:

Proposta de lei intitulada ‘Alteracdo a Lei n.° 9/2018 - Criagdao do Instituto para os
Assuntos Municipais”. Proceder-se-a a optimizacao da composicao do 6rgao administrativo
e da configuracdo da estrutura organica do Instituto para os Assuntos Municipais e a
simplificacdo dos organismos internos, no sentido de elevar ainda mais o nivel de gestao do
mesmo.

Proposta de lei intitulada “Regime para a regulamentacao de determinadas actividades”.
Mediante a elaboragao da referida lei e respectivo regulamento administrativo, proceder-se-a
a revisao e alteracdo global do Decreto-Lei n.° 47/98/M, com vista a atingir o objectivo de
facilitar a vida dos cidaddos e o comércio através da optimizacdo do modelo de regulacao,
da alteragao das entidades competentes, da simplificacdo dos procedimentos administrativos
e da elevacdo da eficiencia no tratamento de pedidos.

Proposta de lei intitulada “Lei da actividade de restauracao e bebidas e estabelecimentos
relacionados”. A Lei n° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da industria
hoteleira) e os seus diplomas complementares redefinem as condicdes de licenciamento
dos estabelecimentos da industria hoteleira e dos estabelecimentos de comidas e bebidas e
bares instalados nos hotéis. Para aperfeicoar e actualizar correspondentemente as condicoes
de licenciamento dos estabelecimentos de comidas e bebidas e bares fora das areas acima
referidas e as entidades competentes, proceder-se-4 a revisdo e alteracao global do Decreto-
Lei n.° 16/96/M e dos respectivos diplomas complementares.

Proposta de lei intitulada “Lei da actividade publicitaria”. A Lei n.° 7/89/M entrou em vigor
ha mais de 30 anos. Com o surgimento de novos modelos de negocios nos diversos sectores
e o desenvolvimento das tecnologias de informagao, a publicidade com novas tecnologias
tem vindo a ser cada vez mais popularizada e os modelos de publicidade também mudaram.
Em resposta as mudancas sociais e as solicitacdes dos sectores, proceder-se-a a revisdo e
alteracdo global da Lei n.° 7/89/M, a fim de aperfeicoar a regulacao da actividade publicitéria.

Proposta de lei intitulada “Lei da comercializacao do ouro e da platina”. Serd revista
novamente a Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializacao do ouro), acrescentando normas sobre a
comercializacao da platina. Em simultaneo, sera aperfeicoada a verificagdo do grau de pureza
do ouro e alterada a entidade fiscalizadora, no sentido de elevar a reputacao do sector e o
nivel de qualidade dos produtos e impulsionar o desenvolvimento do sector.

Proposta de lei intitulada ‘Alteracao a Lei n.° 3/2012 - Quadro geral do pessoal
docente das escolas particulares do ensino nao superior e a Lei n.° 15/2020 - Estatuto das
escolas particulares do ensino ndo superior”. A fim de apoiar e facilitar a vida e o estudo
dos residentes de Macau na Zona de Cooperacdo e criar um ambiente de aprendizagem
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tendencialmente semelhante ao de Macau, sera elaborado um regime aplicavel as escolas
destinadas aos educandos dos residentes de Macau na Zona de Cooperacdo, incluindo a
definicao das regalias e remuneracoes, direitos e deveres dos alunos e do pessoal docente,
bem como a fiscalizacao das escolas e as responsabilidades que elas devem assumir.

Proposta de lei intitulada ‘Alteracao a Lei n.° 11/2013 - Lei de Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural”. Para reforcar a salvaguarda do patrimonio cultural e, em simultdneo, reduzir de
forma apropriada os impactos nas actividades relacionadas com a economia e a vida da
populacdo, serdo relaxadas adequadamente as restricoes quanto as obras de modificagao,
manutencdo e reparacdo externas nas zonas de proteccdo e nas zonas de proteccao
provisoria e aperfeicoados os procedimentos de pedido de licencas administrativas
relacionadas com as referidas zonas.

Proposta de lei intitulada “Regime juridico para o exercicio de actividade das instituicoes
privadas prestadoras de cuidados de saude”. No intuito de impulsionar o desenvolvimento
da industria de big health e optimizar a distribuicdo de recursos médicos e de saude,
proceder-se-4 a uma alteracdo global do Decreto-Lei n.° 22/99/M e do Decreto-Lei
n.° 84/90/M, visando criar um novo tipo de licenca de hospital de dia, rever e aperfeicoar, ao
mesmo tempo, os procedimentos de apreciacao e aprovacdo e o regime de licenciamento em
relacdo as instituicoes médicas, de modo a promover a prestacdo de servicos médicos mais
diversificados.

3) Estudo, revisdo e alteracao da legislacdo com recurso a
participacao de profissionais

Para concretizar a ideia de accao governativa de “Macau alicercado no primado da
lei”, preconizada pelo Chefe do Executivo, serd necessario promover de forma continua
a modernizagdo do sistema juridico de Macau e verificar se os diplomas legais vigentes,
nomeadamente aqueles que foram promulgados ha muito tempo, estdo em conformidade
com as necessidades do desenvolvimento actual, incluindo o estudo e a revisdao dos grandes
codigos. Tendo em conta a especificidade, a sistematizacao e a complexidade dos referidos
trabalhos, sera necessario recorrer a participacao de profissionais e auscultar, quanto a varios
aspectos, a opinido de individualidades dos diversos sectores com conhecimentos especificos
e experiéncia pratica relevante.

Tendo em consideracdo os trabalhos de revisdo e alteragdo dos diversos codigos,
o Governo da RAEM ird criar diferentes grupos especializados de acompanhamento,
convidando a participagdo conjunta os profissionais locais com experiéncia pratica em
accdo judicial, especialistas, académicos, entre outros. Os respectivos trabalhos de estudo
e alteracdo serdo liderados pelos operadores do direito com vasta experiéncia, que irdo
desempenhar o papel de coordenadores dos diversos grupos e prestar apoio técnico na
alteracdo da legislacao das respectivas areas. No ano de 2025, serd dada prioridade ao inicio
dos trabalhos de revisdao do Codigo do Procedimento Administrativo, do Codigo de Processo
Civil, entre outros.
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3. Melhoria dos servicos dos registos e do notariado para
facilitar ainda mais a vida dos cidadaos e o comércio

Em 2024, entraram sucessivamente em vigor as leis intituladas “Regime do registo de
automoveis”, ‘Alteracdo ao Codigo do Registo Civil” e “Electronizacdo dos registos predial
e comercial e do notariado”, tendo também sido concluidos, gradualmente, os trabalhos
de reestruturacdo dos sistemas informéticos dos registos e do notariado, e aperfeicoada
a interligacdo e interconexdao de dados entre os servicos publicos. Com base nisso, serdo
revistos e optimizados continuamente o funcionamento interno dos servicos dos registos e
do notariado, assim como o respectivo procedimento dos servicos prestados, e sera lancado
um maior numero de servicos mais convenientes e totalmente electronizados, elevando-se
assim a qualidade e eficiencia dos mesmos.

1) Implementacdo da electronizacao total do registo inicial de
empresdrio comercial, pessoa singular

No segundo trimestre de 2025, sera lancado o servico da electronizacao total do registo
inicial de empresdrio comercial, pessoa singular. Os cidadaos poderao apresentar o pedido
na Plataforma para Empresas e Associacoes e, uma vez aprovado o pedido, efectuar online
o pagamento da respectiva taxa e o levantamento da copia do registo, concluindo assim o
registo sem terem de sair de casa.

2) Implementacao da electronizacdo total da certidao de
admissibilidade de firma

No segundo trimestre de 2025, sera lancado o servico da electronizagdo total da certiddo
de admissibilidade de firma. Antes da constituicio de uma nova sociedade comercial ou
alteracao da firma, serd possivel pedir online a versao electronica ou a versdo em papel da
certiddo de admissibilidade da firma que se pretenda utilizar no registo comercial, o que
facilitara a constituicao de sociedades comerciais pelos cidaddos.

3) Concretizacdo da electronizacao total da constituicio de
sociedades comerciais

No terceiro trimestre de 2025, sera lancado o servico da electronizacao total da
constituicdo de sociedades comerciais, no sentido de permitir que o contrato constitutivo
de sociedade comercial e outros actos relevantes sejam celebrados por todos os socios em
formato predeterminado e por via electronica, e que o pedido do registo de constituicdo
seja apresentado por via online na Plataforma para Empresas e Associagdes, finalizando-se
assim todos os tramites da constituicdo da sociedade sem que seja necesséria a deslocacao
presencial ao cartorio notarial e conservatoria em todo o processo, o que contribuird para
a elevacao da eficiéncia quanto a abertura de empresas. Além disso, serdo reforcados o
intercambio e a cooperacdao com entidades como os servicos da area financeira e os bancos,
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estudando-se a optimizacao do procedimento dos servicos relacionados com a constituicao
de sociedades comerciais, tais como a declaracao de inicio de actividade e a abertura de
conta bancaria em nome de uma sociedade comercial, de modo a proporcionar maior
facilidade aos requerentes.

4) Concretizacdo da electronizacao total do registo predial

No segundo trimestre de 2025, sera lancado o servico da electronizacdo total do
cancelamento do registo de hipoteca (vulgarmente conhecido como “extincao da hipoteca”),
permitindo que os credores hipotecarios qualificados concluam online os tramites referentes
a declaracao de renuncia a hipoteca, apresentacdo do pedido de registo, pagamento da
taxa, levantamento da copia do registo, entre outros, através da Plataforma para Empresas e
Associagoes, sem necessidade de se deslocarem ao cartorio notarial em todo o processo.

No quarto trimestre de 2025, sera lancado o servico da electronizacao total do registo
predial, incluindo o registo de aquisicao de imovel, registo de hipoteca de imovel, registo de
aquisicao e hipoteca de imovel e cancelamento do registo de hipoteca de imovel. Para aceder
a estes servicos, bastara utilizar a Conta Unica de Macau para apresentar directamente
o pedido, pagar a taxa e levantar a copia do registo, sem necessidade de deslocacdo a
conservatoria em todo o processo.

5) Implementacao da electronizacao do pedido de servicos notariais

No quarto trimestre de 2025, serd lancado o servico da electronizacdo do pedido de
servicos notariais, no sentido de simplificar o procedimento referente ao pedido de actos
notariais como o termo de autenticacdo, o instrumento publico avulso, a escritura publica e
o testamento publico. Os cidadaos poderao optar por apresentar o pedido através da Conta
Unica de Macau e, uma vez aprovado o pedido, precisardo apenas de se deslocar ao cartério
na data agendada para a assinatura dos actos para concluir os tramites, ficando deste modo
dispensados da apresentacao do pedido e agendamento no cartério notarial, poupando
assim o seu tempo.

4. Reforco da formacdo juridica especializada para elevar a
capacidade de governacdao em cumprimento da lei

A Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica ira, em conjunto com o Centro de
Formacao Juridica e Judiciaria, reforcar ainda mais a formagao do pessoal da érea juridica
dos servicos publicos, incluindo, nomeadamente, a formacdo em legistica destinada ao
pessoal de producao legislativa e de traducao juridica e a formacao tematica sobre a
legislacdo referente a funcdo publica e outros diplomas legais ou regimes juridicos, bem
como ird dar continuidade a formagdao do pessoal judiciario de Macau atendendo as
necessidades manifestadas pelos orgdos judiciarios. Além disso, serd igualmente reforcada a
formagao dirigida aos profissionais do direito que exercem actividade nas entidades publicas
e privadas de Macau, assim como aos profissionais do direito da Grande Baia.
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1) Reforco da formacdo especializada nas técnicas de producao
legislativa

Em 2025, seré fornecida formacao especializada ao pessoal de producao legislativa e de
traducdo juridica, utilizando-se uma abordagem baseada em cenarios e aplicagdo pratica
para explicar de forma especifica as regras de legistica e os aspectos a serem considerados
nos trabalhos de producdo legislativa e traducao juridica, para que o referido pessoal
conheca melhor as regras e técnicas de legistica a observar na produgdo legislativa, a fim de
reforcar continuamente a capacidade de producao legislativa do pessoal da area juridica do
Governo da RAEM.

2) Boa execucdo da formacdo tematica sobre diversos diplomas
legais

O servico da area da justica ira cooperar com a Direccao dos Servicos de Administracao
e Funcdo Publica na realizacdo conjunta de accdes de formacgao tematica sobre diversos
diplomas legais. Tendo em conta o conteudo do trabalho e as situagdes de execucao da
lei por parte dos servicos publicos, serao convidados formadores especializados em areas
doutrindrias relevantes e com experiéncia pratica para a realizacao apropriada de formacoes
respeitantes ao regime juridico da funcao publica, ao regime disciplinar, a legislacdo relativa
ao procedimento administrativo, entre outros, de forma a reforcar a compreensao correcta
dos trabalhadores dos servicos publicos quanto a legislagdo de uso comum no ambito da
Administracdo Publica, assim como elevar a sua capacidade de aplicar correctamente a lei.

3) Apoio continuo a formacao do pessoal judicidrio

O Governo da RAEM ird manter uma comunicacao estreita com os 6rgdos judiciarios
para assegurar a continuidade na boa execucdo das accoes de formacdo de magistrados e
funcionarios de justica, satisfazendo as necessidades manifestadas pelos drgaos judiciarios
quanto a formacao do pessoal. No ambito da formacdo para ingresso de magistrados, serao
desenvolvidos, sucessivamente, trabalhos que visem optimizar o concurso para admissao ao
curso de formacao de magistrados, a concepcdo do curso, a organizagdo da fase do estagio
e o mecanismo de classificacdo, com o intuito de assegurar uma boa preparagao para a
realizacao da nova edicdo do curso e estdgio de formacao para ingresso nas magistraturas
judicial e do Ministério Publico.

No que concerne ao ingresso, acesso e formacdo continua dos funcionarios de justica,
serd realizada, em 2025, uma nova edicdo do curso de habilitacao para ingresso nas carreiras
de oficial de justica, prevendo-se que 60 formandos concluam a formacao em meados de
2026. Simultaneamente, tendo em consideracdo as necessidades de formacao manifestadas
pelos orgaos judicidrios, serdo desenvolvidos, atempadamente, os trabalhos preparatorios
do curso de formacdo para acesso, bem como realizadas ac¢oes de formacdo sobre a
actualidade do Estado destinadas ao pessoal destes orgaos, a fim de reforcar ainda mais o
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seu conhecimento e a compreensao sobre a Constituicao, a Lei Basica, a Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado e a actualidade do Estado.

4) Promocao da formacdo dos profissionais do direito de
Guangdong, Hong Kong e Macau

Para melhorar a compreensao dos profissionais do direito de Guangdong, Hong Kong
e Macau em relacdo aos sistemas juridicos de cada parte, sera aprofundada continuamente
a formacgdo tematica vocacionada para os profissionais do direito das trés regioes, mediante
o mecanismo de reunido conjunta dos departamentos juridicos de Guangdong, Hong
Kong e Macau. Serao também reforcadas as visitas reciprocas in loco e o intercdmbio com
as instituicoes dedicadas a pratica juridica do Interior da China e da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, organizando-se seminarios tematicos sobre topicos especificos
respeitantes as Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, para que os profissionais do direito aprofundem o
conhecimento sobre as semelhangas e diferencas dos sistemas juridicos das trés partes, de
modo a promover o intercambio entre os quadros qualificados da érea juridica das trés
regioes.

Além disso, sera ainda reforcada a formagao dirigida aos profissionais do direito que
exercem actividade nas entidades publicas e privadas de Macau, com a organizacdao de
cursos sobre a Constituicdo, a Lei Basica, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado e
os regimes juridicos atinentes a promog¢do do desenvolvimento da diversificacdao adequada
da economia, bem como o reforco da formacdo sobre os mecanismos diversificados de
resolucdo de litigios como a arbitragem e a mediacdo, com o objectivo de promover a
formagao de profissionais qualificados da area juridica.

5. Reforco do intercambio juridico com o exterior para
servir a cooperacao inter-regional e internacional

O Governo da RAEM ird proceder com afinco a implementacao do espirito consagrado
nas instrucoes importantes do Presidente Xi Jinping relativas a participacdo de Macau na
construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e, baseando-se na articulacdo
das suas regras e mecanismos, ird promover a cooperacao juridica e judicidria na Grande
Baia, continuar a aperfeicoar os mecanismos diversificados de resolucdo de litigios e estudar
conjuntamente a criacdo de um mecanismo de formacao de quadros qualificados da
area juridica. O Governo da RAEM ird ainda impulsionar de forma ordenada os trabalhos
relativos a negociacdo e celebracdo de acordos de cooperacdo judicidria com o exterior e
ao melhoramento da celebracdo de acordos bilaterais internacionais e do cumprimento dos
tratados internacionais sobre os direitos humanos, de forma a intensificar a cooperagao e o
intercambio entre Macau e o exterior.
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1) Aprofundamento da cooperacdo nos assuntos juridicos e da
cooperacao judicidria inter-regionais

O Governo da RAEM ira aproveitar plenamente o mecanismo de reunido conjunta
dos departamentos juridicos de Guangdong, Hong Kong e Macau para proceder ao
desenvolvimento continuo dos mecanismos diversificados de resolucao de litigios da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Em matéria de mediacao, em 2025, serdo organizadas
visitas a Grande Baia dos mediadores de Macau que foram os primeiros a serem incluidos
na lista de mediadores da Grande Baia, visando impulsionar o intercambio entre os
mediadores e o desenvolvimento da mediacao das trés regioes. Na arbitragem, com base
nas “Orientacoes de trabalho sobre a lista de arbitros da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau’, aprovadas na 6.* Reunido Conjunta dos Departamentos Juridicos da Grande
Baia, o Governo da RAEM empenhar-se-a em promover o lancamento, o mais cedo possivel,
da lista de arbitros da Grande Baia, permitindo que as instituicdes de arbitragem das trés
regioes reconhecam mutuamente os arbitros por estas recomendados e os integrem nas
suas proprias listas de arbitros, podendo as partes seleccionar arbitros de entre diferentes
instituicoes, conforme as necessidades, para fomentar uma aplicacdo mais ampla da
arbitragem na Grande Baia.

No que respeita a formacdo de quadros qualificados, o Governo da RAEM iré reforcar
ainda mais a colaboracdo com Guangdong e Hong Kong para aprimorar o mecanismo
colaborativo de formacao de quadros qualificados da area juridica da Grande Baia. Com o
desenvolvimento da vantagem singular de Macau como plataforma entre a China e os paises
de lingua portuguesa, sera ainda, em conjugacao de esforcos com o Interior da China e
com a Regidao Administrativa Especial de Hong Kong, criado conjuntamente um mecanismo
de formacdo de quadros qualificados em legislacao externa, de modo a contribuir para os
trabalhos do Estado que envolvam tal legislacao.

No que toca a cooperacao judicidria, o Governo da RAEM ird reforcar a assisténcia
mutua, o intercdmbio e a cooperacdo na area judicidria com o Interior da China e com a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, estudar e realizar oportunamente negociagoes
sobre o “Acordo sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas” com o Interior da China,
dando um avanco gradual na colaboragao judicidria com o Interior da China em matéria
penal.

2) Fomento da cooperacao e intercambio nos assuntos internacionais

Com a delegacdo de competéncias e o apoio do Governo Central, o Governo da
RAEM ird realizar de forma ordenada e desenvolver continuamente os trabalhos relativos
a negociacao e celebracao de acordos de cooperacdo judicidria com os paises abrangidos
pela iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota’, com os paises de lingua portuguesa e com os paises
vizinhos. Em 2025, o Governo da RAEM procedera a celebracdo com o Cazaquistao do ‘Acordo
sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas’, do ‘Acordo relativo a Entrega de Infractores
em Fuga” e do ‘Acordo relativo ao Auxilio Judiciario Mdtuo em Matéria Penal’, trabalhando
para que estes acordos entrem em vigor o mais cedo possivel. Além disso, empenhar-
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se-a em concluir os trabalhos de negociacao dos trés acordos supramencionados com as
Filipinas e Angola e promover proactivamente a realizacdo de negociacdo com o Vietname
sobre o acordo relativo ao auxilio judicidrio mutuo.

Para aproveitar plenamente a vantagem singular da RAEM de poder celebrar, por si
propria, acordos bilaterais com outros paises e para desenvolver ac¢des de cooperagao
da RAEM com o exterior, o Governo da RAEM realizard accoes de formacao especificas
para melhorar a capacidade do pessoal dos diversos servicos na negociacdao dos acordos
bilaterais internacionais.

Relativamente ao cumprimento dos tratados internacionais sobre os direitos humanos,
o Governo da RAEM ira entregar a Comissdao das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos
o relatorio de acompanhamento quanto as observacoes finais sobre o segundo relatorio
acerca do “Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos”. Para além disso, irao
continuar a realizar-se accoes de formacdo relativas ao cumprimento dos tratados sobre
os direitos humanos para reforcar o conhecimento do pessoal dos diversos servicos em
relacdo aos tratados sobre os direitos humanos, de forma a implementar mais eficazmente
os trabalhos envolvidos.

6. Inovacao dos canais de divulgacao juridica e conjugacao
de esforcos na construcao conjunta de Macau alicercado
no primado da lei

O Governo da RAEM ira continuar a priorizar as accoes de divulgacao da Constituicao,
da Lei Basica e do regime juridico relativo a defesa da seguranca do Estado, reforcar ainda
mais a cooperacao com escolas e associacdes, procurar proactivamente novos meios de
divulgacao juridica e promover os trabalhos de divulgacao juridica através de métodos
diversificados, via offline e online, a fim de constituir uma boa base social para a construcao
conjunta de Macau alicercado no primado da lei.

1) Reabertura da Galeria Comemorativa da Lei Basica de Macau

A Galeria Comemorativa da Lei Basica de Macau, que foi integralmente remodelada,
volta a abrir em 2025 e passa a ser gerida pela Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica
e utilizada como uma base de divulgacao da lei constitucional e da defesa da seguranca
do Estado. A Galeria compreende salas de exposicdo com diferentes temas que dispoem
de diferentes meios técnicos, tais como imagens, textos, videos, multimédia, realidade
virtual, bem como perguntas e respostas interactivas para a exposicdo aos cidadaos
sobre o processo de elaboracdo da Lei Basica, as experiéncias de sucesso da RAEM na
implementacdo da Lei Basica e os resultados significativos alcancados. A Galeria langara
ainda exposicdes online, trazendo aos visitantes uma nova experiéncia de divulgacao juridica
com o uso do modelo de exposicdo virtual. Serd ainda criada na Galeria uma base de
divulgacao juridica sobre a educacao patriotica para jovens de Macau, que sera aproveitada
ao maximo para realizar diversas actividades de divulgacdo juridica, tais como palestras de
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divulgacao juridica a ser realizadas conjuntamente com as escolas, workshops sobre Direito
e actividades de divulgacao juridica para pais e filhos a ser realizados conjuntamente com as
associagoes, para fins de cultivo da consciéncia sobre a Patria e do conceito sobre o primado
da lei por parte dos jovens.

A Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira ainda continuar a cooperar com
outros servicos publicos, associacdes e escolas na realizacgdo de uma série de actividades
no ambito do Dia Nacional da Constituicdo 2025 e uma série de actividades comemorativas
do 32.° aniversario da promulgacao da Lei Basica, para aprofundar os conhecimentos dos
cidaddos sobre a Constituicdo, a Lei Bésica e a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado.

2) Criacdo de uma equipa promotora de divulgacao juridica

Para o alargamento continuo das forcas de divulgacdo juridica da sociedade,
especialmente para incentivar mais jovens a participar nos trabalhos de divulgacao juridica,
serd criada uma equipa promotora de divulgacao juridica, constituida por jovens membros
recrutados a partir das escolas e associacoes para se dedicarem a divulgacdo juridica,
sendo-lhes proporcionada formagdo de conhecimento juridico e técnicas de comunicacao.
Em conjugacdo com as escolas e as associacoes, entre outros sectores, serdo realizadas
actividades de divulgacao juridica nas escolas e nos bairros comunitarios, para que o
conceito do primado da lei esteja profundamente enraizado nos coracdes das pessoas.

Para que a sociedade compreenda correctamente e domine os conhecimentos juridicos
estritamente relevantes para a vida da populacdo, a Direccdo dos Servicos de Assuntos
de Justica ird continuar a realizar varias palestras tematicas nos bairros comunitérios, tais
como palestras sobre o regime matrimonial de bens, palestras sobre o regime da arbitragem
necessdria de litigios relativos a infiltracdes de dgua em edificios e palestras sobre o novo
regime de despejo, que se destinam a melhorar a compreensao dos cidaddos sobre as
leis, para defesa eficaz dos seus direitos e interesses legitimos. A Direccdo dos Servigos
de Assuntos de Justica ird também introduzir mais conteidos tematicos em resposta as
questdes de preocupacao mais imediata para a sociedade e a promulgacdo de novas leis.

3) Promocao plena do ensino do primado da lei

Com o intuito de cultivar o conhecimento dos alunos sobre o primado da lei desde a
fase inicial, a Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica integrara os alunos dos jardins
de infancia nos destinatarios da divulgacao juridica nas escolas, concretizando a abrangéncia
global de todos os alunos desde os jardins de infancia até as instituicdes de ensino superior
na divulgacdo juridica. Serdo ainda disponibilizadas nas escolas palestras juridicas destinadas
aos encarregados de educacdo, com o objectivo de auxiliar as escolas na integracdo das
familias no ensino do primado da lei. Seré lancado, em simultaneo, o plano de atribuicdo de
louvores as escolas defensoras do primado da lei. Através desse mecanismo de atribuicao
de louvores, as escolas serdo incentivadas a realizar sistematicamente actividades de ensino
sobre o primado da lei, de forma a aumentar globalmente a sensibilizacdo e a literacia dos
docentes e alunos sobre o primado da lei e construir conjuntamente escolas alicercadas no
primado da lei.
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lll. No dominio dos servicos municipais

1. Reestruturacdo do IAM visando a racionalizacao e
simplificacao da estrutura, optimizacao das competéncias
e reforco da gestao

Actualmente, o IAM tem como atribuicdes a construcdo e gestdo das instalacoes
municipais, a gestdo e manutencao das redes de esgotos e vidrias, a arborizacao urbana,
a higiene ambiental, a seguranca alimentar, a gestdo dos mercados e dos vendilhdes, a
proteccdo dos animais, e a cultura e recreacdo, as quais estao intimamente relacionadas com
a vida quotidiana de milhares de familia, assumindo, pois, a importante missdao de embelezar
a fisionomia urbana.

Para acompanhar as necessidades do desenvolvimento social, em conformidade com o
planeamento geral da Reforma da Administracao Publica do Governo da RAEM, partindo
da base dos trabalhos municipais desenvolvidos no passado, importa-nos proceder, de
forma geral e aprofundada, a andlise e revisao sobre a estrutura, competéncias e gestao
do IAM, identificando as insuficiéncias e reflectindo de forma séria sobre a transformacao
da estrutura organica, competéncias e regime do pessoal, com vista a implementar com
uma nova atitude e mentalidade as exigencias do Presidente Xi Jinping, i.e, “colocar sempre
o povo acima de tudo, resolver os problemas mais praticos e mais prementes que sao as
maiores preocupacgoes para os residentes, para atender as expectativas dos residentes por
uma vida melhor”. Colocar-se-a em prética a filosofia de governanca apresentada pelo
Chefe do Executivo no seu programa politico de candidatura, que consiste em “aperfeicoar
o sistema de garantia e melhoria da qualidade de vida da populacdo, tomar accoes efectivas
em prol do bem-estar da populagao, para que os cidaddos em geral possam ver as
mudancas e obter beneficios efectivos’, em articulacdo com as necessidades decorrentes do
desenvolvimento social e em resposta as solicitacoes da populacdo em geral.

A partir de 2025, ter-se-do como objectivos a racionalizacao e simplificacao da
estrutura, a optimizacao de competéncias e o reforco da gestdao do IAM, dando-se inicio
faseadamente aos trabalhos da sua reestruturacdo. Na primeira fase, tera efectuada,
em 2025, uma revisao geral da estrutura organica do IAM e da legislacdo relacionada,
lancando-se os alicerces para os trabalhos de reestruturacdo. Na segunda fase, que sera
concluida em 2026, de acordo com as orientacdes da reforma da Administracao Publica,
sera efectuada a racionalizacao e simplificacdo da estrutura interna do IAM para além da
revisdo do desempenho das diferentes unidades organicas, evitando a gestao em varias
camadas, sob o principio de ajustamento de competéncias mediante gestdao centralizada,
reforco da coordenacao e simplificacdo dos procedimentos, no sentido de elevar o nivel de
precisdo de gestdo municipal, a fim de construir um ambiente urbano de asseio, ordem e
seguranca, em prol da populacdo em geral.
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2. C(Criacao do mecanismo de governanca da fisionomia
urbana, na construcao conjunta de uma cidade asseada e
ordeira

A fisionomia urbana constitui ndo s6 o “cartao-de-visita” como também a imagem
da cidade. O Governo da RAEM do presente mandato constituiu o Grupo de Trabalho
para Embelezamento e Asseio da Fisionomia Urbana, liderado pela Secretaria para a
Administracdo e Justica, criando uma plataforma de cooperacao interdepartamental para
acompanhamento e tratamento dos problemas relativos a fisionomia urbana sob o principio
de “asseio, ordem e seguranca’, reforcando a comunicacdo e coordenacdo entre servicos,
com vista a estabelecer um mecanismo de governanca da fisionomia urbana normalizado e
com efeito duradouro, a fim de elevar o nivel de precisao da gestao urbana.

Sera construida uma plataforma electronica de comunicacao, reforcando-se a
comunicacdo e coordenacao interdepartamental e elevando-se a eficiéncia de resposta
e acompanhamento e concretizacdao de tratamento dos casos, no sentido de construir
um ambiente urbano de maior asseio e agradavel a habitacao em prol da populacao,
aumentando-se o seu sentido de pertenca e o seu bem-estar.

1) Criacdo do mecanismo de governanca intersecretarial e
interdepartamental para embelezamento e asseio urbano

O ordenamento da fisionomia urbana é uma tarefa complicada e sistematica,
abrangendo os passeios, faixas de rodagem, arborizagdo urbana, instalacdo de sinalizagoes,
estaleiros de obras, higiene ambiental de bairros residenciais, entre outros aspectos. Por
isso, a fim de identificar, acompanhar e tratar os problemas de forma réapida e eficaz, além
do IAM, que tem como actividade principal os trabalhos municipais, ¢ ainda indispensavel a
estreita coordenacao, plena cooperacdo e tratamento rapido dos servicos de diferentes areas,
nomeadamente, a Direccao dos Servicos de Turismo, Direccao dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnologico, Corpo de Bombeiros, Corpo de Policia de Seguranca Publica,
Servicos de Saude, Instituto Cultural, Direccao dos Servicos para os Assuntos de Trafego,
Direccao dos Servicos de Obras Publicas, Direccao dos Servicos de Solos e Construcao
Urbana e Direccao dos Servicos de Proteccao Ambiental.

O Grupo de Trabalho para Embelezamento e Asseio da Fisionomia Urbana liderado
pela Secretaria para a Administracdo e Justica e que conta com a participacao dos servicos
das areas da economia e financas, da seguranca, dos assuntos sociais e cultura e dos
transportes e obras publicas, ird levar adiante a criacgdo do mecanismo de governanca com
efeito duradouro, conforme projectos e atribuicdes especificos, em relacao aos trabalhos
principais que influenciem a fisionomia urbana, incluindo as inspec¢des, vedacdo e gestao
dos estaleiros de obras, higiene ambiental, entre outros.
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2) Ordenamento da fisionomia urbana norteado pelo principio de
“asseio, ordem e seguranca”

Iremos fazer uma revisao abrangente dos problemas que existam na fisionomia urbana
de Macau, revendo as insuficiéncias de que os diversos servicos padecem na identificacao
e acompanhamento de problemas, no sentido de adoptar medidas apropriadas a cada
caso concreto. Para o efeito, serd criado um mecanismo de cooperacdo com clara divisdo
de trabalhos e responsabilidades, assegurando que, com definicdo explicita do ambito de
atribuicoes dos diversos servicos, cada um cumpre com as suas responsabilidades dentro
das atribuicdes que lhe estdao cometidas e colaboram entre si.

Ao mesmo tempo, mediante procedimentos de trabalho e normas operacionais
padronizados e em articulacito com a plataforma electréonica de comunicacao
interdepartamental, asseguramos que os problemas concernentes a fisionomia urbana sao
tratados com alta eficiéncia e de forma normalizada, reforcando a supervisdo da eficiéncia
dos servicos no acompanhamento e tratamento dos casos, com o intuito de elevar o nivel de
precisdo de gestao urbana.

3. Construcao ordenada de espacos de lazer sob dupla
vertente — optimizacao e adicao

Continuaremos a implementar a estratégia de desenvolvimento constante do 2.° Plano
Quinquenal, no que respeita a adicdo e optimizacao de instalagdes municipais de lazer,
dando inicio faseadamente aos trabalhos de reordenamento e construcao de instalacoes de
lazer de Macau, Taipa e Coloane com vista a expandir e optimizar os espacos de actividades
de lazer destinados aos cidadaos.

Face a exiguidade de recursos, em termos de espaco, na Peninsula de Macau, iremos
aproveitar os recursos existentes no Bairro Tamagnini Barbosa e no da llha Verde, levando
adiante o reordenamento de oito espacos de lazer na Zona Norte, e também prosseguiremos
com a construcdo do Corredor Verde da Margem Sul da Peninsula de Macau, envidar-se-ao
esforcos para a conclusao de todas as obras em 2026.

Quanto as llhas, levar-se-a adiante, de forma ordenada, a constru¢ao do Campo de
Aventuras Juvenis da Praia de Hac Sa e do trilho de lazer em volta de Coloane, proceder-
se-4 ao reordenamento faseado do Parque de Seac Pai Van que tem cerca de 40 anos de
existéncia, finalizando-se em 2025 a primeira fase de construcdo do Pavilhdo Educativo
de Anfibios e Répteis e do Avidrio, no sentido de proporcionar as criangas e adolescentes
de Macau um espaco de divulgacao cientifica onde possam ter contacto estreito com a
natureza, através dos meios multimédia e experiéncia imersiva.

1) Reordenamento de oito espacos de lazer da Zona Norte

Sendo alta a densidade demografica da Zona Norte, para responder as solicitagdes da
sociedade sobre a optimizacao e adicao de instalacoes de lazer nesta zona, a partir de 2025,

41



42

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2025

o IAM vai proceder ao reordenamento geral, de forma faseada, de oitos espacos de lazer
localizados ao longo do Bairro Tamagnini Barbosa e do Bairro da Ilha Verde, a saber: Zona
de Lazer da Rua Central de T'oi San, Zona de Lazer do Bairro Social de Tamagnini Barbosa,
Zona de Lazer da Rua da Missao de Fatima, Zona de Lazer da Rua de Lei Pou Ch’on, Zona de
lazer da Praca dos Lotus, Zona de Lazer da Estrada Marginal da Ilha Verde, Zona de Lazer da
Rua Marginal do Canal das Hortas e Zona de Lazer da Rua da Fabrica.

Considerando a alta densidade demografica do Bairro Tamagnini Barbosa e do Bairro
da llha Verde, ambos da Zona Norte, ¢ grande a procura de instalacdes de recreacdo
infantil e de lazer para a terceira idade. O IAM ira, pois, consoante a estrutura demografica
dos bairros, dispor cientificamente a drea de recreacdo infantil, instalacdes de lazer e de
manutencdo fisica para vérias camadas etdrias e, na vertente do planeamento, levar adiante a
complementaridade e coordenacao de funcdes entre as diversas zonas de lazer, em ordem a
formar uma rede comunitdria de instalacdes multicamadas, que va responder a procura dos
moradores da Zona Norte de espacos de lazer.

O arranque dos trabalhos de reordenamento da primeira fase ird decorrer em 2025.
A execucdo das obras da Zona de Lazer da Rua Central de T'oi San comeca e termina,
respectivamente, no segundo e quarto trimestre de 2025, sendo que as obras das restantes
sete zonas de lazer terdo inicio sucessivamente no quarto trimestre de 2025, entrando em
funcionamento depois de as obras estarem totalmente concluidas no primeiro trimestre de
2027.

2) Corredor Verde da Margem Sul da Peninsula de Macau

Para expandir os espacos para a pratica de actividades destinados a populacao,
remodelando o espaco de lazer marginal do Sul da Peninsula de Macau, o IAM prosseguira
com o avanco das obras da segunda fase do Corredor Verde da Margem Sul da Peninsula de
Macau, encontrando-se a realizar os trabalhos de aterro e ordenamento do dique ao longo
da margem, dando inicio, de forma ordenada, a seguir as obras de trés zonas classificadas
de acordo com a disposicao em termos funcionais da segunda fase da Margem Sul.

A Zona | localiza-se no lado Oeste da Ponte Governador Nobre de Carvalho e estende-
se ao longo da margem da Zona B do novo aterro urbano, proporcionando principalmente
diferentes tipos de espacos desportivos e plataforma de pesca. Envidar-se-ao esforcos para
a sua conclusao no terceiro trimestre de 2025. A Zona Il € o trogo marginal que se estende
desde a Torre de Macau até as Portas do Entendimento, sendo principalmente composto por
um percurso pedonal com caracteristicas particulares, ciclovia e espacos de lazer. Envidar-
-se-ao esforcos para a sua conclusao no quarto trimestre de 2025. A Zona lll, troco marginal
que se estende desde o Oeste da Ponte Governador Nobre de Carvalho até a Torre de Macau,
sera um espaco marginal que compreende varios tipos de espacos de actividades de lazer,
incluindo espacos de diferentes tipos para diversao familiar, manutencao fisica e actividades
diversas. Envidar-se-ao esforcos para a sua conclusdao em 2026.
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3) Campo de Aventuras Juvenis da Praia de Hac Sa

Sera lancado em 2025 o concurso publico para a construcao do Campo de Aventuras
Juvenis da Praia de Hac Sa, espaco que serve de base para a prética de actividades de
aventura ao ar livre, exercicio fisico e team building, e se destina aos jovens, para além de
ser um espaco de lazer também adequado as familias locais de todas as idades. Dado que
0 campo ocupa uma area total de 10 hectares, para elevar a eficiéncia, o IAM ird fazer a sua
construcdo por fases e abri-lo ao publico por zonas. A primeira fase é a construcdo da zona
de carros infantis de quatro rodas e da zona de campismo, as quais, conforme o previsto,
podem ser abertas ao publico no segundo semestre de 2026. Envidaremos esforcos para a
conclusdo completa da construcdo das segunda e terceira fases do Campo em 2027.

Ap0s a auscultacdo, ao longo dos ultimos tempos e de forma continua, das opinides dos
sectores de educacdo e profissionais, das associacdes de jovens, bem como dos estudantes
e encarregados de educacdo, entre outras camadas etarias e sectores, levamos a efeito, sob o
principio da primazia da realidade e parcimdnia, a andlise aprofundada e a optimizacao do
projecto de construcdo do Campo de Aventuras Juvenis da Praia de Hac S4, reduzindo os
custos das obras, sem prejuizo da qualidade do projecto e das obras, e assegurando o uso
eficiente e racional do erério publico.

4) Reordenamento do Parque de Seac Pai Van

Como um grande parque rural que tem uma longa existéncia, as instalacdes do Parque
de Seac Pai Van ja se encontram envelhecidas. O IAM ira reordenar faseadamente o Parque
de Seac Pai Van, com o objectivo de reforcar a sua funcao como espaco de educacao e lazer,
tencionando concluir o planeamento de reordenamento no primeiro semestre de 2025 e
dar inicio aos trabalhos de reordenamento por zonas, sob o pressuposto de ndo encerrar o
parque nem causar impacto a populacao.

A primeira fase consiste em dotar o parque do Pavilhdo Educativo de Anfibios e Répteis
e do Avidrio, proporcionando as criancas e jovens de Macau uma plataforma onde possam
ter um contacto estreito com a natureza através de meios multimédia e de uma experiéncia
imersiva que irdo aproximar os utentes e os animais, contribuindo para o enriquecimento
dos recursos de divulgacao cientifica de Macau. O Pavilhdo Educativo de Anfibios e Répteis
ird dispor de uma érea de exibicdo, uma drea de educacdo e uma area ao ar livre. O Avidrio
localiza-se no espaco aberto defronte do Pavilhdo Educativo de Anfibios e Répteis e alberga
um viveiro misto, um viveiro para papagaios, um viveiro de criacdo isolada, uma area de
apoio logistico e um tanque, entre outros.

O Pavilhdo Educativo de Anfibios e Répteis e o Avidrio serdo abertos ao publico depois
da conclusdo das obras no quarto trimestre de 2025. As obras de reordenamento das
diversas zonas do Parque de Seac Pai Van terao inicio sucessivamente em 2026.
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5) Construcdo do percurso pedonal de lazer em volta de Coloane

O troco com ponto de partida no Parque de Seac Pai Van, passagem pela Vila de Coloane
e Granja Oscar e ligacdo a Praia de Cheoc Van, do percurso pedonal de lazer que circunda a
llha e que interliga os seus principais pontos de atraccao turistica ja se encontra concluido,
estando actualmente em curso a construcao do trilho que se estende da Estrada de Hac Sa até
a Rotunda do Altinho de K& H¢, cuja conclusao esta prevista para o segundo trimestre de 2025.

A fim de dar continuidade ao percurso pedonal de lazer que circunda a Ilha de Coloane,
o IAM ja deu inicio ao aprofundamento dos trabalhos do desenho de projecto do percurso
pedonal de lazer entre a Estrada de Hac S& e a Praia de Hac S4, criando, de forma continua,
condigdes para proporcionar aos cidaddos e turistas um passadico onde possam ter
contacto proximo com a paisagem natural, de forma confortavel.

4. Revitalizacao dos mercados, aumentando a sua
competitividade e reforco da gestao dos vendilhoes

Nos ultimos cinco anos, o IAM tem aperfeicoado o regime juridico de gestao dos
mercados, entre outros suportes logisticos, desenvolvendo vérias obras de ordenamento,
consoante as caracteristicas dos diferentes mercados, com vista a optimizar a construcao
dos equipamentos fisicos e suporte logistico dos mercados, melhorando a experiéncia de
compras dos cidadaos e remodelando a imagem dos mercados tradicionais. A partir de
2025, iremos definir planos de revitalizacao feitos a medida dos diferentes mercados, com
base no ordenamento de mercados feito no passado e face as proprias condicdes e as
caracteristicas dos bairros em que se inserem, imprimindo uma nova dinamica aos mercados
tradicionais, em conjunto com os sectores da sociedade e os arrendatarios de bancas dos
mercados, com vista a promover a transformacao dos mercados.

Em 2025, iremos dar arranque ao plano de revitalizacdo do Mercado da Taipa. Em
simultdneo, iniciar-se-4 a delineacdo do plano de ordenamento do Mercado de Tamagnini
Barbosa, de forma a optimizar o ambiente global do mercado e minimizar, tanto quanto
possivel, o impacto causado a exploracao por parte dos actuais arrendatarios de bancas.
Além disso, em articulacdo com a entrada em vigor do Regime juridico de gestdo dos
vendilhdes, iremos desenvolver os trabalhos de promocao e divulgacao e de acompanhamento
da renovacao de licenca ou transmissao de titularidade da licenca, entre outros trabalhos.

1) Plano de revitalizacao do Mercado da Taipa

Em 2025, face a localizacdo privilegiada do Mercado da Taipa, contiguo a Rua do
Cunha, centro nevrélgico do turismo, em conjugacao com as opinides apresentadas pelos
sectores da sociedade, e com base no plano criativo da “Competicao Universitaria de
Planos de Negocios Inovadores para Mercados” de 2023, o IAM dara arranque ao plano
de revitalizacdo do Mercado da Taipa, lancando as bancas desocupadas e reordenadas
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para concurso publico. Levando em consideracdo o abastecimento dos alimentos frescos e
vivos dos mercados tradicionais, introduzimos novas actividades relacionadas com refeicoes
ligeiras e produtos criativos culturais para, mediante o desenvolvimento coordenado com
os negocios da zona envolvente, produzir um efeito sinergético, atraindo mais cidadaos e
turistas a irem fazer compras, com vista a promover a transformacdo do Mercado da Taipa.

O concurso publico para candidatura a arrendamento das bancas do Mercado da Taipa
proporcionard aos jovens ou pessoas de meia idade que mudem de profissdo um espaco de
custo relativamente baixo para abrir negocios e acumular experiéncias de forma a singrarem
posteriormente no mercado. Tencionamos finalizar os trabalhos do concurso publico no
quarto trimestre de 2025 para que os novos arrendatarios possam exercer actividades no
Mercado da Taipa.

Em articulacdo com o plano de revitalizacdo do Mercado da Taipa, o IAM ird decorar
as paredes exteriores, a entrada e a saida e o espaco publico interior do Mercado da Taipa,
optimizando os seus espacos publicos interiores e exteriores, com vista a aumentar a sua
atractividade. Prevemos que as obras sejam executadas no primeiro semestre de 2025 e
terminadas no quarto trimestre.

2) Plano de reordenamento do Mercado de Tamagnini Barbosa

O IAM tenciona optimizar, de forma integral, a disposicao arquitectonica e as instalacoes
de exploragao do Mercado de Tamagnini Barbosa, concentrando, através do ajustamento da
localizacao de exploragao dos existentes arrendatarios de bancas, todas as bancas de venda
de alimentos frescos e vivos no piso térreo, transferindo as bancas de comidas cozinhadas
para o primeiro andar e adicionando uma zona de refeicdes no mesmo piso, por forma
a optimizar o ambiente de negdcios. Ao mesmo tempo, serd reservado um espaco para a
passagem superior de ligacdo ao futuro Parque Desportivo para os Cidadaos, altura em
que os cidadaos poderao aceder directamente ao Mercado de Tamagnini Barbosa a partir
daquele parque.

O IAM pretende dar inicio as obras de forma faseada, prevendo que a elaboracao
do projecto de obras esteja concluida em 2025, e, para uma boa preparacao antes do
arranque das obras, esta a proceder de forma ordenada a comunicacdo com os existentes
arrendatérios de bancas do mercado.

3) Reforco da gestao dos vendilhdes em articulacao com a lei dos
vendilhoes

A Lei n° 22/2024 (Regime de gestdo dos vendilhdes) entrou em vigor no dia 1 de
Marco de 2025. O IAM ja deu inicio a uma série de accdes de promogao e divulgagdo e
organizou mais de dez sessOes de esclarecimento sobre a lei, destinadas a mais de 500
vendilhdes, explicando-lhes os pontos principais e os respectivos pormenores da nova lei,
e proporcionando aos actuais titulares de licenca de vendilhdo a possibilidade de tratarem
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das formalidades de renovacdo ou transmissao de titularidade da licenca, consoante a
sua vontade. Entretanto, o IAM vai fazer um bom trabalho de gestdao dos vendilhdes, em
obediéncia as disposicoes relevantes da nova lei.

5. Melhoramento das redes de esgotos, intensificando a
remocdo de lodo e reforco do combate a descarga ilegal
de aguas residuais

O IAM continua a primar pela estratégia de controlo de aguas que consiste em “reforcar
a manutencdo permanente da rede de esgotos e intensificar o ordenamento das zonas
mais vulneraveis a inundagoes’, reforcando a manutencdo do sistema de drenagem publico,
constituido por cerca de 527 quilometros de esgotos, 45 000 sumidouros e 85 estacoes
elevatorias, e aumentando a eficiéncia do sistema de drenagem urbana, através do reforco
do desentupimento da rede de esgotos, introducdo da tecnologia de deteccdo, promocao de
gestao inteligente, reforco da fiscalizacdo e melhoramento da construcdo de instalacdes de
drenagem, entre outras medidas.

Ao mesmo tempo, iremos efectuar o ordenamento especifico das zonas baixas
vulnerdveis a inundagdes, consoante a gravidade e urgéncia, elaborando o plano de
ordenamento do sistema de drenagem por zonas. Em 2025, para além de dar continuidade
ao reforco do desentupimento de esgotos e ao combate a descarga ilegal de aguas residuais,
continuaremos a levar adiante as obras de construcdo da terceira fase da estacao elevatoria
da Baia Norte do Fai Chi Kei, e a construcao faseada da estacao elevatoria de aguas pluviais
da Vila da Taipa.

1) Obras de construcao da estacao elevatoria e do box-culvert da
Baia Norte do Fai Chi Kei

A fim de aliviar as inundagdes provocadas pelas chuvas intensas que ocorram nas
Zonas de Fai Chi Kei, Doca do Lam Mau e Avenida do Ouvidor Arriaga, aumentar a
capacidade global de drenagem de aguas pluviais dessas zonas e construir uma zona de
lazer marginal, proporcionando aos cidadaos um espaco de qualidade para a pratica de
actividades ao ar livre, o IAM esta a executar em trés fases as obras da estacao elevatoria e
do box-culvert da Baia Norte do Fai Chi Kei. Em 2024, ja foram concluidas as obras do box-
culvert da primeira fase na Rua do Comandante Jodo Belo e da segunda fase na Rua da
Doca Seca.

No terceiro trimestre de 2024, foram concluidas as obras de rodovias da zona envolvente
da estacdo elevatoria em construcao de terceira fase, prevendo-se que as obras da estrutura
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principal e das instalacdes electromecanicas e os respectivos ensaios estejam concluidos no
terceiro trimestre de 2025 e entrem em funcionamento no quarto trimestre.

2) Construcdo faseada da estacdo elevatoria de aguas pluviais da
Vila da Taipa

Em relacdo ao problema de inundacdes da Vila da Taipa, o IAM planeia construir
faseadamente duas estacoes elevatorias de aguas pluviais. Na primeira fase, serd construida
uma estacdo elevatoria de aguas pluviais na interseccio entre a Avenida dos Jogos da Asia
Oriental e a Rua Marginal dos Jogos da Asia Oriental, prevendo-se que as obras tenham
inicio no terceiro trimestre de 2025. A segunda fase consiste na construcao de uma estacao
elevatoria na periferia do Centro Desportivo Olimpico da Taipa, prevendo-se que as obras
comecem no quarto trimestre de 2025 e envidaremos esforcos para a sua conclusao total e
inicio de teste no quarto trimestre de 2026.

3) Reforco do desentupimento e combate a descarga ilegal de aguas
residuais

O IAM, em seguimento ao principio “urgéncia, como trabalho prioritdrio, manuten¢ao
permanente, como trabalho principal, e prevencao, como trabalho prévio”, efectuara a limpeza
de todas as redes de esgotos publicos de Macau, por classes e zonas, nomeadamente
com o reforco da verificacdo, remocdo de lodo e desentupimento dos locais vulneraveis a
estagnacao de agua, para assegurar que as redes de esgotos das diversas zonas mantenham
a devida eficiéncia de funcionamento.

Em 2025, tencionamos fazer a verificacdo e limpeza de mais de 220 mil metros de
esgotos e mais de 35 000 interven¢des nos sumidouros, para além de concluir a deteccdo e
analise por CCTV de cerca de 25 000 metros de esgotos. Ao mesmo tempo, continuamos a
reforcar, em conjunto com os servicos competentes, as operagdes de fiscalizacdo conjunta e
permanente junto das instalacdes de descarga de efluentes e filtragem dos estabelecimentos
de comidas e estaleiros de obras, combatendo de forma proactiva a descarga ilegal de aguas
residuais.

6. Aprofundamento do mecanismo de cooperacdo regional,
garantindo a seguranca alimentar para os Jogos
Nacionais

Com base nos trabalhos desenvolvidos no passado, o IAM prosseguird com o reforco
da inspeccdo e supervisdo dos estabelecimentos de comidas, exercendo um controlo
estrito sobre a seguranga dos alimentos importados e os trabalhos de vigilancia sanitéria,
optimizando, de forma continua, as medidas de cooperacdo na inspeccdo sanitaria dos
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alimentos frescos e vivos importados por Macau, e prestando apoio a entrada de produtos
alimentares de Macau no Interior da China.

Em 2025, o IAM ira aprofundar, de forma continua, o mecanismo de cooperacdo com
as cidades da Grande Baia, promovendo um fluxo transfronteirico altamente eficiente e
conveniente de mercadorias, incluindo o avanco na cooperacdao em termos de certificado
electronico de produtos de origem animal e a divulgacdo do modelo de gestao de Accoes
conjuntas com trés partes e controlo em trés niveis” junto de vérias areas alfandegarias da
Provincia de Guangdong, assim como dard continuidade a promocao da entrada, no Interior
da China, de produtos alimentares fabricados em Macau. Em simultaneo, ird actuar em plena
coordenacdo com a Comissao Organizadora da 15.% edicdo dos Jogos Nacionais, fazendo
um bom trabalho para garantir a seguranca alimentar.

1) Reforco da cooperacdo na certificacao electronica e antecipacao
da inspeccdo sanitaria

A assinatura do ‘Acordo-Quadro de Cooperacao relativo a Certificagao Electronica de
Produtos Vegetais’, em Setembro de 2019, entre a Secretaria para a Administracdo e Justica
e a Administracdo Geral das Alfandegas do Estado permitiu elevar eficazmente a eficiéncia
na verificacdo da autenticidade dos certificados electronicos, o que lhe granjeou o elogio
do sector profissional, desempenhando um papel activo na promocao da facilitacdo do
comércio na Grande Baia de Guangdong, Hong Kong e Macau. Com vista a aprofundar
a cooperacao na certificacdo electronica, em 2025, o IAM tenciona alargar o ambito
de cooperacao na certificacdo electronica a sanidade animal e a seguranca alimentar,
comecando por animais aquaticos vivos, ovos e aves refrigeradas, produtos a serem incluidos
neste projecto-piloto, com a emissao de certificado de inspeccao sanitaria sem papel. Para
fazer bem os preparativos, ja esta activado o teste online da transmissdao de certificados
electronicos.

Além disso, fruto de comunicagao preliminar com a Subadministracdao de Guangdong da
Administracao Geral das Alfandegas do Estado, tenciona-se promover a aplicacdo gradual,
em outras dreas alfandegarias da Provincia de Guangdong, das “Medidas de cooperacao no
controlo de inspeccao sanitaria dos produtos aquéticos refrigerados fornecidos a Macau”
e promover também a aplicagdo do modelo de gestdo Accdes conjuntas com trés partes
e controlo em trés niveis” nas empresas de produtos aquéticos de todas as localidades de
Guangdong. Tais medidas foram ja aplicadas efectivamente em Agosto de 2024, na Alfandega
de Guangzhou. Em 2025, a Subadministracao de Guangdong ira promover continuamente
a aplicacao dessas medidas em Shenzhen, Shantou, Huangpu, Jiangmen e Zhanjiang, entre
outras areas alfandegérias da Provincia de Guangdong.

2) Continuacdo da promocdo da entrada, no Interior da China, de
produtos alimentares fabricados em Macau

O IAM implementa, de forma continua, o “Acordo de cooperacdo no controlo de
seguranca dos produtos alimentares fabricados em Macau e exportados para o Interior da
China” e o “Memorando sobre a inspeccdo sanitdria e os requisitos veterindrios de produtos
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de carne exportados por Macau para o Interior da China celebrado entre a Administracao
Geral das Alfandegas e a Secretaria para a Administracdo e Justica do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau’, tendo a expectativa de alargar ainda mais, em 2025,
o ambito dos produtos alimentares exportados por Macau para o Interior da China e
envidando esforcos para a exportacao de produtos aquaticos para o Interior da China.

O IAM ird prestar apoio ao sector na melhoria do sistema de gestdo de seguranca
alimentar, nomeadamente com o reforco do controlo do processo de producdo e
transformacao, assegurando que os produtos fabricados em Macau correspondem aos
requisitos de acesso e padroes de seguranca alimentar do Interior da China, com vista a
impulsionar o sector da industria alimentar a exportar mais produtos alimentares locais para
o mercado do Interior da China.

3) Apoio aos trabalhos de seguranca alimentar no ambito dos Jogos
Nacionais

Em articulacado com a 157 edicdo dos Jogos Nacionais, que vao decorrer no quarto
trimestre de 2025, o IAM enviou pessoal para fazer parte na formacdo de actividades de
prevencdo e controlo dos riscos de dopagem de origem alimentar para a 15.* edicdo dos
Jogos Nacionais e a 12.? edicao dos Jogos Nacionais para Deficientes, a qual teve lugar, em
Outubro de 2024, em Guangzhou, envidando esforcos para concluir, no terceiro trimestre de
2025, os trabalhos preparativos.

O IAM vai prestar apoio a Comissao Organizadora dos Jogos na garantia da seguranca
alimentar em relacdo aos atletas e convidados, incluindo: seguir as medidas da Comissdo
Organizadora e coordenar-se com a mesma, para garantir a seguranca alimentar dos ingredientes
das comidas transportados do Interior da China para o consumo dos atletas em Macau e nos
locais de deposito; depois de a Comissao Organizadora seleccionar os hotéis e estabelecimentos
de comidas e bebidas, prestar apoio na orientacdo dos respectivos estabelecimentos de comidas
para a prevencao e controlo no ambito da seguranca alimentar, assim como supervisionar
o procedimento de manipulacao de alimentos e recolher amostras para efeitos de andlise
laboratorial, garantindo a seguranga alimentar durante a realizacdo do evento.

7. Melhoria da qualidade de arborizacao urbana e reforco
da formacao do pessoal de gestao e manutencao

O IAM da continuidade a implementagdao do 2.° Plano Quinquenal no que respeita a
elevacdo do nivel de arborizacdo urbana, levando adiante os trabalhos conducentes ao
aumento da qualidade e quantidade da arborizacdo urbana. A Lista de Salvaguarda de
Arvores Antigas e de Reconhecido Valor sera actualizada de forma continua, no sentido de
reforcar ainda mais a conservagdo de arvores antigas e de reconhecido valor. Em simultaneo,
sera reforcada a formagdo sobre gestdo e manutencdo dos espacos verdes, com vista a
elevar o nivel de precisdo da arborizagao urbana.
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Em 2025, o IAM dard inicio aos trabalhos de planeamento e desenho conceptual da
paisagem do corredor verde marginal da Zona A dos Novos Aterros Urbanos, planeando a
disposicao de espagos para arborizagdo, no sentido de proporcionar uma base para desenho
arquitectonico com vista ao uso racional dos espacos verdes abertos na fase seguinte.

1) Melhoria da arborizacao urbana e reforco da formacao sobre a
conservacao

O IAM, com base no plano trienal de optimizacdo de arborizacao, darad continuidade
a melhoria da arborizacdo de todos os parques e jardins, zonas de lazer e faixas verdes
de Macau, reforcando a sua conservacao e gestdo, com vista a aperfeicoar a paisagem de
arborizagdo urbana.

Para elevar os conhecimentos técnicos de conservacdo do pessoal responsavel pelos
espacos verdes, o IAM desenvolve continuamente o intercambio e cooperacdo com
instituicdes profissionais do Interior da China, realizando regularmente formagao sobre
gestdo e manutengao de arvores urbanas e arvores antigas. Ao mesmo tempo, o reforco da
formacdo técnica e da supervisao do pessoal das empresas de arborizacdo adjudicatéria
contribuird para elevar juntamente o nivel de gestao e proteccao de arborizacao urbana.

2) Actualizacdo da lista de arvores antigas e reforco da respectiva
gestao e manutencao

O IAM tem-se empenhado em efectuar a conservacdo de arvores antigas e de
reconhecido valor e, em 2025, ira efectuar, de forma continua, avaliacdo e investigacdao sobre
arvores antigas em espacos privados, criando uma base de dados, no sentido de langar os
alicerces para promover a insercao de mais arvores antigas privadas qualificadas na Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor.

No que concerne as rvores antigas inseridas na Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas
e de Reconhecido Valor, o IAM avaliara regularmente, em conjunto com peritos, o seu estado
de saude, efectuando a classificacao do estado de saude de arvores antigas e de reconhecido
valor, através de inspeccoes que se fazem pelo menos duas vezes por ano, para, depois de
elaborar o plano de conservacao, adoptar diferentes medidas de cuidado consoante as
classes diferentes.

Em 2025, iremos intensificar a cooperacao com entidades de investigacdo cientifica do
Interior da China, convidando peritos para vir a Macau, no sentido de prestar apoio no
ambito de conservacao, avaliacao de riscos e prevencdo e controlo de pragas, entre outros,
das arvores antigas e de reconhecido valor de Macau, bem como desenvolver accoes de
formacdo com vista a elevar os conhecimentos técnicos de conservacdo de arvores antigas
dos departamentos responsaveis pela arborizacao.
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3) Planeamento e desenho conceptual da paisagem do corredor
verde marginal da Zona A dos Novos Aterros Urbanos

Em 2025, o IAM ira efectuar o planeamento e o desenho conceptual da paisagem dos
espacos verdes abertos da Zona A dos Novos Aterros Urbanos, em articulagdo com os
planos dos Servicos de obras publicas, planeando a paisagem global dos espacos verdes dos
terrenos, de acordo com o atributo, dimensao, area, localizacdo dos espacos verdes abertos
da Zona A, no sentido de proporcionar uma base cientifica com vista ao uso racional dos
espacos verdes abertos na fase seguinte.

Actualmente, as construcdes da Zona A dos Novos Aterros Urbanos ainda nao estao
concluidas, ndo podendo ser completamente libertado o terreno para corredor verde, pelo
que o IAM ira reservar alguns passeios da zona circundante e efectuar plantagao, com vista
a satisfazer a procura de espacos verdes existente neste momento. Uma vez finalizadas as
construcdes da zona circundante, iremos aperfeicoar gradualmente a funcionalidade do
espaco verde publico de lazer da Zona A.

IV. Construcdo da Zona de Cooperacao Aprofundada
entre Guangdong e Macau em Henggin

1. Reforco da coordenacao e harmonia internas e aumento
da integracao

O Governo da RAEM ira concretizar, com escrupulosa atengao, as importantes instrugoes
do Presidente Xi Jinping sobre a construcdo da Zona de Cooperacdo em Henggin, em
torno do novo posicionamento de “Macau+Henggin’, enaltecendo o espirito de suas
directivas. Assim, ird levar adiante, de forma firme e decisiva, em conjunto com Guangdong
e considerando os objectivos da segunda fase da construcdao da Zona de Cooperacao, a
respectiva reforma, tentar com audécia inovar nas politicas, reforcar nao so a interligacdo das
infra-estruturas e a articulagdo das regras e mecanismos, como também a aproximacdo dos
residentes de Macau e Henggqin, acelerar a construcdo de um sistema institucional altamente
coordenado da economia e da articulacdo profunda das normas de Macau-Henggin,
elevando, por tais meios, a integracdo Macau-Henggin a um novo patamar e criando uma
nova oportunidade para o desenvolvimento dos trabalhos da Zona de Cooperacao.

Consequentemente, ao participar na constru¢do da Zona de Cooperacao, o Governo
da RAEM ira fortalecer mais ainda a sua coordenacao e harmonia internas, aumentando
o grau de apoio e o investimento na Zona de Cooperacao ao nivel de politicas, legislacao,
trabalhadores e demais recursos, promovendo o desenvolvimento acelerado da Zona de
Cooperacgao.
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1) Criacao do Grupo de Lideranca para a Promocao da Construcao
da Zona de Cooperacao

O Governo da RAEM criou, em Fevereiro de 2025, o Grupo de Lideranca para a
Promogao da Construcdo da Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong e Macau
em Henggin, chefiado pelo Chefe do Executivo. As principais funcdes do Grupo de Lideranca
incluem: desenvolver estudos relativos ao rumo da construcao da Zona de Cooperacao e
valorizar, em especial, seus indicadores importantes e a calendarizacao; realizar estudos
sobre os assuntos importantes que devem merecer parecer do Governo Central e ser
coordenados com a Provincia de Guangdong; elaborar estudos, politicas e diplomas legais
importantes para o apoio a constru¢do da Zona de Cooperacao; coordenar o investimento
de recursos do Governo da RAEM em diferentes areas orientado para a construcao da Zona
de Cooperacao.

Para o funcionamento do Grupo de Lideranca, o Gabinete do Secretdrio para a
Administracao e Justica proporcionara apoio administrativo, técnico e logistico, e, assumindo,
ao mesmo tempo, os trabalhos de didlogo com as outras areas e instituicdes da Zona de
Cooperacao, a fim de acompanhar e coordenar os assuntos relacionados com a Zona de
Cooperagao.

2) Destacamento de mais trabalhadores da administracao publica
para a Zona de Cooperacao

Serdo destacados mais trabalhadores de exceléncia da administracdo publica de Macau
para trabalharem na Comissao Executiva e nas diversas instituicdes laborais, aumentando
gradualmente a propor¢ao destes trabalhadores. Serdo incentivados e apoiados mais
trabalhadores jovens da administracdo publica de Macau a trabalharem e a treinarem suas
funcdes na Zona de Cooperacdo, sendo que a experiéncia adquirida e o desempenho na
Zona de Cooperagao serao factores de referéncia a serem eventualmente tidos em conta em
futuras situacoes de seleccao ou promocao.

3) Revisdo de legislacao de Macau para facilitar a vida e o emprego
dos residentes na Zona de Cooperacao

Nos ultimos anos, o Governo da RAEM tem vindo a proceder a revisdo dos diplomas
legais relacionados com o desempenho de funcdes publicas e com o tratamento dos
registos notariais e do bilhete de identidade, permitindo designar trabalhadores da
administracdo publica de Macau para trabalharem na Zona de Cooperacao, bem como
facilitar, aos seus residentes, o tratamento de alguns servicos governamentais de Macau na
Zona de Cooperacao. No entanto, existem ainda muitos diplomas legais que restringem a
vida quotidiana, o emprego e o empreendedorismo dos residentes de Macau na Zona de
Cooperacao, o que nado favorece o desenvolvimento integrado de Macau-Henggin, pelo que
¢ imprescindivel rever as respectivas disposicoes e fazé-lo de forma ordenada.
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Para o efeito, a Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira criar, em breve, um
grupo de trabalho especifico para proceder a uma avaliacao global dos diplomas legais e,
com base nos resultados, elaborar um projecto sistémico de trabalhos de revisao legislativa.

4) Promocdo da contratacdo de juizes de Macau para
desempenharem funcodes de juizes ndo permanentes nos tribunais
de Henggin

Sera mantida a comunicacdo estreita com os servicos competentes do Estado e o
Tribunal de Ultima Instancia de Macau, promovendo-se com empenho ndo sé os trabalhos
experimentais de contratacdo de actuais juizes de Macau para desempenharem funcoes
de juizes ndo permanentes nos tribunais de Henggin, como a articulagdo das normas em
matéria civil e comercial de Henggin com Macau, num optimizado ambiente de negdcios da
Zona de Cooperacao, gerador de confianca dos investidores também do exterior.

2. Resolucio empenhada dos problemas existentes e
planeamento pragmatico dos trabalhos prioritarios

Desde a criacdo da Zona de Cooperacao, e na auséncia de experiéncias que servissem
de referéncia, as duas partes, Guangdong e Macau superaram conjuntamente mudltiplos
desafios, tais como a incipiente base de desenvolvimento da Zona de Cooperagao, o grave
impacto da pandemia e a fraca recuperacao economica global. Foram concluidos com éxito
os objectivos de construcao da primeira fase, estabelecendo-se uma base mais solida para
o desenvolvimento da Zona de Cooperacdo. Entretanto, ao longo do desenvolvimento da
Zona de Cooperacao, foram verificadas insuficiéncias no desenvolvimento da economia real,
deficiéncias no funcionamento fisico das empresas, alta taxa de desocupacao dos edificios
comerciais, elevados custos de exploracdo e habitacionais, imperfeicoes das instalacdes
complementares a vida quotidiana, falta de circulacdo de pessoas e de actividade comercial,
servicos insatisfatorios prestados pelas empresas, entre outros indicadores que merecem,
sem duvida, grande atencao e rigorosa solucao, pois s assim se conseguird avancar para os
proximos trabalhos.

1) Resolucao empenhada da questao do equilibrio

Os problemas acima referidos serdao divididos e categorizados para efeitos de
organizacao e andlise, considerando a situacdo dos edificios comerciais e de escritorios em
construcdo ou ja concluidos na Zona de Cooperacao, as circunstancias de funcionamento
das empresas registadas na Zona de Cooperagao, as principais solicitagdes e propostas
sobre a operacdao das empresas na Zona de Cooperacao, entre outras avaliacoes. Com
base em cada um dos resultados, sera tracado o rumo para uma resolugao efectiva e eficaz,
esforcando-se por fazer com que as actividades econdmicas da Zona de Cooperacao iniciem
um “ciclo positivo”.
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No que diz respeito as insuficiéncias no desenvolvimento da economia real, bem como
as deficiéncias no funcionamento fisico das empresas, proceder-se-4 a optimizacao e ao
ajustamento substancial dos padroes de operacdo das empresas, concebendo-se métodos
cientificos de analise e diferenciacao. Quanto as empresas que estao apenas registadas, mas
que ndo se encontram ainda em funcionamento, serdo desenvolvidos criteriosos estudos
para sua avaliagdo, bem como, ao mesmo tempo, sera feita uma seleccdo de um conjunto
de empresas que reinam as condi¢des para operar no local, a qual se inteirara da vontade
e das solicitacoes das mesmas para o seu desenvolvimento e as incentivaré fortemente a
operarem no local. Quanto as empresas que ja se encontram a operar, serdo incentivadas a
alargarem as suas areas de actividade, bem como a aumentarem o ndmero de trabalhadores,
por forma a estimular a popularidade das pessoas e das empresas na respectiva zona de
implantacdo. Relativamente as empresas que beneficiam das politicas preferenciais da Zona
de Cooperacao, serdo adoptadas medidas de supervisdo e de prestacdo de servigos, de modo
a assegurar que as suas operacoes efectivas vao ao encontro dos objectivos das politicas. No
que se refere a questao dos encargos elevados das empresas, serao lancadas medidas para
baixar as rendas dos edificios de escritorios e centralizar as despesas para o fornecimento de
ar condicionado.

No que toca a questdo do nao aproveitamento dos edificios comerciais, serdo
desenvolvidos estudos de viabilidade, incluindo a conjugacdo da estratégia precisa de
“uma politica de resposta para cada edificio” destinada a atrair investimentos, com vista a
revitalizacao global dos edificios desaproveitados. Relativamente a questao do alto custo
de habitacdo, sera desenvolvido um estudo profundo sobre a procura habitacional dos
trabalhadores na Zona de Cooperagao, aumentando, com precisdo e por niveis, a oferta de
habitacao acessivel e de habitacdo para os quadros qualificados dos sectores, aperfeicoando
o sistema de apoio a habitacdo e promovendo a popularidade da Zona de Cooperagao.
Quanto a insuficiéncia de servicos prestados as empresas, serdo clarificadas as fungdes que
competem aos diferentes servicos e reforcada a coordenacao interdepartamental.

Por outro lado, serd aumentado, de forma global, o ambiente de apoio complementar as
industrias da Zona de Cooperacdo, designadamente as relacionadas com as necessidades
basicas de alojamento, refeicoes, assisténcia médica e educacao, bem como as instalacoes
complementares da vida quotidiana, nomeadamente, transporte, compras, lazer e
entretenimento.

2) Determinacdo do rumo de desenvolvimento prioritario das
inddstrias baseada em avaliacao cientifica

Neste momento, no desenvolvimento das industrias da Zona de Cooperacao, encontram-
se obstaculos relacionados com o facto de elas se configurarem “dispersas, leves e de
pequena dimensao” (por outras palavras, as actividades estao dispersas e descentralizadas, as
empresas com operagoes de activos leves investem pouco e ha falta de empresas de média
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e grande dimensdo que impulsionem o emprego), pelo que é imprescindivel determinar
o rumo prioritdrio das industrias na segunda fase da Zona de Cooperacdo, reunindo
adequadamente os recursos e promovendo uma maior dimensao das industrias privilegiadas
com caracteristicas proprias.

Na determinacdo do rumo prioritario das industrias, serdo consideradas suficientemente a
dotacao de recursos e as condicOes reais de Macau, atentando nos sectores mais articulados
com Macau, de modo a identificar, com precisao, as prioridades de desenvolvimento das
industrias da Zona de Cooperacdo. Essas prioridades serdo articuladas com o emprego dos
residentes de Macau, promovendo o emprego através das industrias e a vida qutodiana
através do emprego, para que os residentes de Macau possam participar efectivamente
no desenvolvimento de Henggin e para que o desenvolvimento de Henggin beneficie
efectivamente os residentes de Macau. Por outro lado, serdo abertos ao exterior os servicos
de alto nivel nacional, aproveitando as vantagens dos “Dois Sistemas” e da localizacdo da
llha de Henggin para serem concebidos projectos industriais com caracteristicas proprias de
Macau-Henggin, permitindo a Macau desempenhar um maior papel na abertura do Pais ao
exterior.

Com base no acima exposto, serao seleccionadas as respectivas areas subdivididas de
acordo com a importancia do seu rumo no avanco das industrias prioritarias, nomeadamente
da cultura, turistica, de convencdes, exposicoes e de comércio, de big health da medicina
tradicional chinesa, da investigacdo e desenvolvimento cientifico e tecnologico, do ensino
superior e das actividades financeiras modernas.

3) Conjugacao entre a captacao de investimento externo e o apoio
local

Os trabalhos tendentes a captacdo de investimento serao norteados pela implementacao
das importantes instru¢des do Presidente Xi Jinping sobre a aspiracdo inicial do
desenvolvimento de Henggin, sem desenvolver projectos industriais que ndao tenham o
mesmo posicionamento que a promocao do desenvolvimento diversificado e adequado da
economia de Macau e a facilitagdo da vida quotidiana e emprego dos seus residentes. Serdo
aperfeicoados os mecanismos de lideranca e trabalhos ligados a captacao de investimentos,
reforcados a interligacdo e o movimento mutuo de Macau-Henggin, optimizados os
métodos de trabalho, atraindo proactivamente empresas de referéncia adequadas ao rumo
de desenvolvimento das industrias da Zona de Cooperagao, bem como introduzindo mais
projectos e talentos nacionais e do exterior para o local. Serdo estabelecidos contactos
programados com as correspondentes empresas estatais centrais e as empresas de Macau
constituidas por pessoas de Macau, com vista a promover a implementacao das empresas e
projectos mais adequados a Zona de Cooperacao.

Sera reforcada a captacdo de investimentos e negocios internacionais, dedicando
primazia aos mercados potenciais dos Paises de Lingua Portuguesa, do Nordeste Asiatico,
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do Sudeste Asidtico e do Médio Oriente, organizando delegacdes para participarem em
actividades promocionais de grande envergadura nos respectivos paises, divulgando as
novas oportunidades de desenvolvimento das industrias de Macau-Henggin, incentivando
mais comerciantes internacionais a participarem em feiras e exposicoes em Macau-Henggin
e, também, a realizarem intercambios e visitas de estudo e a expandirem as oportunidades
de cooperacao. Com a criacao do logdtipo transmissor do desafio de que “O Investimento
¢ em Macau-Henggqin’, divulgar-se-4 o ambiente de investimento e de negocios de Macau-
Henggin, bem como os respectivos servicos prestados aos investidores, ajudando-se a atrair
investidores estrangeiros e empresas de renome a instalarem-se em Macau-Henggin.

A par da captacao de investimentos, serdo estimuladas, com perseveranca, as empresas
“em fase inicial” que ja operam e desenvolvem as suas actividades na Zona de Cooperacdo.
Os organismos competentes da Comissao Executiva da Zona de Cooperacdo e a Empresa
de Investimento de Cooperacao Aprofundada irao aprender com as experiéncias mais
avancadas, capacitar de forma profunda as pequenas e médias empresas com potencial
de crescimento, valorizar os servicos operacionais das empresas, implementar as politicas
preferenciais, estar atentos e apoiar afincadamente as empresas na resolucao das suas
necessidades em termos de capitais, mercado e recursos humanos, ajudando-as a
desenvolverem-se e a prosperarem.

3. Reforco da integracao industrial e promocao conjunta de
desenvolvimento integrado de Macau e Henggin

De acordo com o novo posicionamento de “Macau+Henggin” e prosseguindo com o
desenvolvimento da Zona de Cooperacao, o Governo da RAEM, ird adoptar medidas mais
eficazes para promover a economia altamente sinérgica e a articulacdo aprofundada das
regras entre Macau e Henggqin, no sentido de assegurar a circulacdo transfronteirica de todos
os elementos de forma eficiente e conveniente, concretizando, assim, o desenvolvimento
integrado de Macau e Henggin ao criar um novo espaco para o desenvolvimento da
diversificacdo adequada da economia de Macau.

1) Reforco conjunto das industrias cultural, turistica, de convencoes
e exposicoes e de comércio

Aproveitar-se-4 ao maximo o levantamento de restricoes e a optimizacdo politica de
isencdo de visto para transito, pelo que realizar-se-do actividades de promocdo turistica
nos mercados das principais fontes de visitantes através do modelo “Um itinerdrio com
multi-destinos’, visando atrair os turistas estrangeiros a visitarem Macau, Henggin e outras
provincias e cidades do Interior da China. A par disso, iremos cooperar com 0s servicos
competentes da Provincia de Guangdong e de Hong Kong na promocao continua da marca
turistica da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo, em conjunto, o
desenvolvimento do mercado turistico da Grande Baia. Também se incentivara a industria
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turistica a aproveitar o modelo de turismo “entradas e saidas em grupo” entre Macau e
Henggin, criando-se novos produtos turisticos de Macau e Henggin e promovendo-se a
complementaridade dos recursos turisticos regionais.

Gragas a base industrial existente em Macau e as vantagens do espaco de Henggin,
a Zona de Cooperacdo ird desenvolver-se de forma divergente, dando prioridade ao
desenvolvimento, nomeadamente, das industrias culturais e turisticas com caracteristicas
proprias, de convencoes, exposicoes e comércio, com vista a elevar o fluxo de pessoas e
melhorar a atmosfera comercial da Zona de Cooperacao Aprofundada. Aproveitar-se-ao
as fontes de turistas e os recursos de Macau para, em articulacdo com as empresas lideres
da zona, criando-se um novo IP de turismo cultural na Zona de Cooperacdo. Neste ambito,
pretende-se rendibilizar o fundo de orientacao do Governo, desenvolver consistentemente
multiplos tipos de actividades culturais e recreativas, tais como as actividades audiovisuais
e espectdculos de variedade online, artes performativas offline, desporto electronico,
exposicoes de belas-artes, actividades museoldgicas, entre outras. Paralelamente também
se promovera a realizacdo de diversos tipos de convencdes e exposicoes em Macau e
Henggin e a organizacdo de convencoes e exposicdes relacionadas com os sectores de
consumo e entretenimento com influéncia global, criando-se uma marca internacional
de convengoes e exposicoes de consumo. Através de suportes e plataformas, tais como
o parque industrial do comércio electronico transfronteirico e o terminal de mercadorias
do Aeroporto Internacional de Macau em Henggqin, aperfeicoar-se-a a ecologia industrial
do comércio electronico transfronteirico, ajudando a exploragdao conjunta de negdcios
das empresas de comércio electronico transfronteirico no mercado dos paises de lingua
portuguesa e internacionais. A par disso, iremos envidar todos os esforcos para obtermos
o apoio dos servicos competentes do Estado, por forma a autorizar o desenvolvimento do
modelo “entreposto aduaneiro e auto-levantamento offline em relacdo as compras online”
do comércio electronico transfronteirico na Zona de Cooperagao, com vista a tornar-se o
comeércio mais competitivo.

2) Promocao conjunta da industria de big Health da medicina
tradicional chinesa

I[remos apoiar as empresas farmacéuticas de Macau a aproveitarem plenamente os
terrenos, a capacidade de investigacdo cientifica e as vantagens dos recursos humanos de
Henggin, adoptando o modelo inovador de “Registo em Macau+Producdo em Henggqin” e
promovendo o desenvolvimento integrado e profundo da industria de medicina tradicional
chinesa de Macau e Henggin. Simultaneamente, vamos intensificar a comunicagdo com
os servicos competentes do Estado, no sentido de promovermos a autorizacdo e o registo
em Macau dos produtos de medicina tradicional chinesa, alimentos e suplementos
alimentares fabricados na Zona de Cooperacdo, sobrepondo a marca “fabricado sob
supervisdo de Macau’, “produzido sob supervisao de Macau” e “design de Macau’. No
ambito da qualificacdo e classificacao tarifaria dos produtos, para que ambas se possam
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articular com as disposicdes de Macau, apoiar-se-4 o reconhecimento dos produtos “nado
medicamentosos’, emitido pelo Governo da RAEM, a fim de facilitar a sua exportagao para
Macau.

Tendo em conta que existem muitas subdivisdes da industria de big health, a Zona de
Cooperacao ira desenvolver-se selectivamente, conforme as condi¢des reais, explorando
profundamente as subdivisdes com vantagens relevantes. Introduzir-se-do criteriosamente
tecnologias e conceitos médicos de ponta a nivel internacional, centrados em &reas
especializadas e em projectos médicos muito especificos com custos de tratamento
mais elevados, tais como servicos clinicos destinados a doencas fatais, medicina estética,
células estaminais, cuidados aos idosos, exames médicos de alta qualidade, entre
outros, construindo-se uma série de instituicdes médicas especializadas de alto nivel
que transformardao a Zona de Cooperacao num local integrado de cuidados de saude,
reabilitacdo e tratamento, estilo de vida saudavel e lazer Em simultaneo, desenvolver-se-
do integralmente as vantagens das politicas tributarias na Zona de Cooperacao, atraindo o
estabelecimento, na zona, duma série de empresas asset-light de ciéncia e tecnologia médica
com cadeias industriais curtas e grandes receitas, incentivando-se persistentemente essas
empresas a aproveitarem a plataforma internacional de Macau e Henggin para fazerem
negocios com o exterior, assegurando a alienacao e o licenciamento dos seus produtos,
criando-se um cluster da industria médica e de saude caracteristico de Macau e Henggin.

3) Desenvolvimento conjunto da inddstria financeira com
caracteristicas proprias

Na sequéncia do lancamento de diversas politicas, tais como a publicacdo e
implementacao das “Trinta medidas da area financeira em Henggin” e a realizacdo de
actividades em relacdo a conta de comércio livre multifuncional (conta EF) e do projecto-
piloto de aquisicdo em moeda dupla pelas lojas do Novo Bairro de Macau, ja se facilitou
significativamente o fluxo transfronteirico de fundos entre Macau e Henggin.

Em conjugacdo com as vantagens sinérgicas das politicas preferenciais da Zona de
Cooperagdo e do porto franco de Macau, acelerar-se-4 o desenvolvimento de novos
modelos de negodcios, tais como as financas transfronteiricas e a gestdo de fortunas,
reforcando-se a nivelagdo com os melhores padrdes internacionais. Em conjunto com a
Provincia de Guangdong, procurar-se-4, junto do Governo Central, a optimizacdo do sistema
da conta EF impulsionando-se a participacdo dos bancos qualificados com capitais de
Macau no projecto-piloto da Zona de Cooperacdo e promovendo-se o fluxo transfronteirico
de capitais entre Macau e Henggin. Por meio do pagamento movel, melhorar-se-do os
servicos financeiros transfronteiricos relacionados com a vida da populacao, fomentando-se
o alargamento do ambito do projecto-piloto de aquisicado em moeda dupla e aumento dos
cenarios de utilizacdo dos instrumentos de pagamento “Simple Pay” na Zona de Cooperacao.
Promover-se-a a inovacao dos servicos e produtos de seguros transfronteiricos entre Macau
e Henggqin. Sera elaborada uma lista positiva de gestao de alguns produtos de seguros
da Zona de Cooperacdo, com o objectivo de facilitar a liquidacdo de fundos de seguros
transfronteiricos.
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4) Estabelecimento conjunto da Cidade (Universitaria) de Educacao
Internacional de Macau e Henggin e da industria tecnologica

Aprofundar-se-a a cooperacao entre Macau e Henggin no ensino superior, construindo-
se, em conjunto, a Cidade (Universitdria) de Educagdo Internacional de Macau e Henggin.
Apoiar-se-a e promover-se-4 intensivamente a extensdo, para a Zona de Cooperacdo, das
actividades de ensino da Universidade de Macau, entre outras instituicdes de ensino superior,
criando-se, uma articulada base de agregacao de talentos internacionais de alto nivel. A
partir das faculdades, orientar-se-a a cooperagao entre a Universidade de Macau e outras
universidades internacionais de topo, para a admissao de estudantes mundiais.

Os servicos competentes de Macau e Henggin irdo reforcar a cooperagao e optimizar os
procedimentos dos projectos de financiamento conjunto com vista a apoiarem a cooperagao
industria-universidade-investigacdo entre as instituicoes do ensino superior de Macau e as
empresas da Zona de Cooperacao, promovendo a transformacao localizada dos projectos
de investigacao cientifica de Macau na Zona de Cooperacao. Em simultaneo, a comunicacdo
com os servicos do Estado de ciéncia e tecnologia serd ampliada, sustentando-se a abertura
de mais recursos e projectos nacionais de ciéncia e tecnologia a Macau e Henggin e o
planeamento de plataformas funcionais de ciéncia e tecnologia, para inteligéncia artificial,
testes e investigacdo e desenvolvimento, transformacao de resultados, entre outras, com o
objectivo de prestacao servicos a zona oeste do Rio das Pérolas e a Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau.

5) Potenciar a funcao de plataforma entre a China e os paises de
lingua portuguesa

Com vista a desempenhar eficientemente o papel de plataforma entre a China e os paises
de lingua portuguesa, o Governo da RAEM e a Comissao Executiva da Zona de Cooperacao
Aprofundada irdo preparar, em conjunto, a constru¢ao do Centro de Servicos Econdmicos e
Comerciais para a China e os Paises de Lingua Portuguesa através de uma conjugacdo dos
meios online e offline que dotardo o Centro, de servicos prestados as empresas chinesas e
portuguesas em todas as vertentes, designadamente nas areas linguistica, juridica, fiscal, de
verificacdo da observancia das normas, de formacao de pessoal, de arbitragem, de mediacao,
entre outras, promovendo as relacoes de cooperagdo econdmica e comercial entre a China e
os paises de lingua portuguesa e o apoio ao desenvolvimento do Estado.

Em prol do reforco dos conhecimentos profissionais dos operadores da &rea juridica
de Macau sobre o direito comercial e de investimento dos paises de lingua portuguesa,
a Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica ira organizar, em conjunto com o Centro
de Formacao Juridica e Judiciaria, uma série de cursos de formacao sobre os direitos dos
paises de lingua portuguesa, para formar mais talentos profissionais e proporcionar melhor
garantia juridica as actividades comerciais e de investimento a desenvolverem-se entre a
China e os paises de lingua portuguesa.
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4. Ampliacao dos servicos governamentais e garantias do
bem-estar da populacao para criar um ambiente propicio
para viver e trabalhar

Um critério importante para avaliar a eficacia do desenvolvimento e construgao da
Zona de Cooperacdo ¢ verificar se existem medidas e resultados concretos no ambito da
facilitacao da vida e do emprego dos residentes de Macau nesta Zona. O Governo da RAEM
ird adoptar activamente medidas para ampliar os servicos governamentais e as garantias
do bem-estar da populacdao de Macau na Zona de Cooperacao, a fim de criar um ambiente
tendencialmente semelhante ao de Macau e facilitar a vida e o emprego dos residentes de
Macau nesta Zona.

1) Ampliacao dos servicos governamentais

Para que os residentes de Macau que moram na Zona de Cooperacao tenham mais
facilidades no requerimento dos servicos governamentais de Macau, o Governo da RAEM
introduziu, em 2023, instalacgdes como quiosques de auto-atendimento “Servicos de
Identificacdo Faceis da RAEM” no Centro de Servicos Governamentais de Henggin, tendo
ainda criado, em 2024, o Centro de Servicos de Auto-Atendimento de 24 horas dos Assuntos
Governamentais de Macau no “Novo Bairro de Macau’, disponibilizando cerca de 70 servigos
prestados por 12 organismos. O Governo da RAEM ird ampliar os tipos e o conteudo
dos servicos prestados no Centro de Servicos de Auto-Atendimento de 24 horas dos
Assuntos Governamentais de Macau, estudando, a0 mesmo tempo, o aumento de postos
de atendimento com balcdes de atendimento a distancia e cacifos inteligentes em outros
sitios da Zona de Cooperacdo, para trazer maiores facilidades aos residentes de Macau que
moram nesta Zona.

2) Apoio ao emprego e ao empreendedorismo dos residentes

Incentivar-se-4 as empresas lideres de diferentes sectores que operam na Zona de
Cooperacao a recrutar, de forma direccionada, residentes de Macau, a fim de ampliar as
oportunidades de emprego para os mesmos. Através da colaboracao entre Macau e Henggin,
serdo organizadas sessOes de recrutamento especifico destinadas aos jovens de Macau, bem
como serdao desenvolvidos trabalhos de apoio ao seu desenvolvimento profissional. Neste
sentido, promover-se-4 a realizacdo, por parte de diferentes empresas e organizacoes sociais,
de campanhas de recrutamento nas instituicdes do ensino superior do Interior da China com
elevada concentracao de jovens de Macau, assim como proceder-se-a ao acompanhamento
regular e a situacdo posterior de desenvolvimento profissional dos jovens que trabalham na
Zona de Cooperacao.

Prestar-se-a servicos de apoio multifacetados aos jovens de Macau que empreendem
negocios ou trabalham na Zona de Cooperacdo e, aproveitando-se a estreita relacdo de
cooperagao entre o Centro de Incubacao de Negodcios para os Jovens de Macau e as
incubadoras de empreendedorismo juvenil na Zona de Cooperacdo, promover-se-a o
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reconhecimento mutuo e a recomendacdo reciproca quanto a instalacdo de projectos de
empreendedorismo juvenil das duas regioes.

Apoiar-se-4 os profissionais de Macau no exercicio transfronteirico de actividade
em Henggin, continuando a flexibilizar as condicoes para o exercicio transfronteirico
de actividade entre Macau e Henggqin e a ampliar o ambito das actividades autorizadas.
Aproveitando-se as vantagens da Zona de Cooperacdo em termos de recursos, serao
realizadas ac¢oes de formacdo profissional necessarias ao desenvolvimento das industrias
de Macau.

3) Ampliacao dos cuidados de saude

Sera reforcada a cooperacao com as instituicoes de saude de Henggin, aumentando
gradualmente a oferta de cuidados de saude no Posto de Saude do Novo Bairro de Macau
em Henggin. Além disso, sera promovida continuamente a implementacdo, na Zona de
Cooperacao, de medidas que visem facilitar a obtencao de medicamentos pela populacao,
satisfazendo as necessidades de uso de medicamentos dos residentes de Macau.

O Programa de Comparticipacao nos Cuidados de Saude de Macau ja se encontra
estendido a Zona de Cooperacdo. Serd estudada a expansao do ambito de aplicacdo deste
Programa, alargando-o para além das clinicas qualificadas para abranger também servicos
de consultas externas gerais, de modo a facilitar ainda mais o acesso dos residentes de
Macau aos cuidados de saide na Zona de Cooperacao.

4) Ampliacao dos servicos educativos

Continuar-se-a a avancar na concretizacdo da meta de disponibilizacdo de um regime
de ensino tendencialmente semelhante ao de Macau nas escolas destinadas aos educandos
dos residentes de Macau na Zona de Cooperacao e, através da alteracdo da respectiva
legislacdo, viabilizar-se-a a atribuicao do subsidio de escolaridade gratuita e do subsidio
para o desenvolvimento profissional do pessoal docente de Macau, assim como a aplicacao
dos respectivos regimes, aos estudantes de Macau que frequentam as escolas destinadas
aos educandos dos residentes de Macau na Zona de Cooperacdo e ao pessoal docente
de Macau que ali presta servico. Promover-se-4 o aumento dos anos de escolaridade
oferecidos na escola destinada aos educandos dos residentes de Macau no “Novo Bairro de
Macau” em Henggin, colaborando com os servicos competentes da Zona de Cooperagdo na
optimizagdo da gestao e do funcionamento da escola, bem como estudando e elaborando
politicas e medidas favoraveis ao desenvolvimento continuo da escola, incluindo a promogao
dos trabalhos de construcao de edificios escolares do ensino secundario.

5) Ampliacao dos beneficios e seguranca social

Apoiar-se-a o desenvolvimento do Centro de Servicos de Apoio a Familia e Comunidade
e do Centro de Servicos para os Idosos, ambos instalados no “Novo Bairro de Macau”, com
o objectivo de enriquecer o conteido dos servicos e alargar o respectivo ambito, a fim de
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prestar um melhor apoio aos residentes de Macau que moram na Zona de Cooperagao.
Tomando a Zona de Cooperacao como zona piloto, serd ampliado, a titulo experimental, o
ambito de cooperacdo online e offline dos servicos de seguranca social entre Guangdong
e Macau, sendo promovida ainda mais a articulacdo aprofundada dos servigos publicos de
seguranca social entre Guangdong e Macau.

6) Reforco da cooperacao na defesa do consumidor

Fomentar-se-4 continuamente a cooperacdo entre Macau e Henggin no ambito
da certificacdo de lojas, sendo promovida activamente a adesdao dos comerciantes das
Lojas Certificadas de Macau ao projecto de Lojas Certificadas de Henggin apds a sua
instalacdo na Zona de Cooperagao e reforcando a promogao conjunta da imagem das
lojas certificadas das duas regides, a fim de criacdo de uma zona de praticas honestas e
aumento da confianca dos consumidores. Divulgar-se-a, junto dos consumidores das duas
regides, os conhecimentos sobre a defesa do consumidor, sendo criado um ambiente de
consumo confiavel e promovido o desenvolvimento integrado da defesa dos direitos dos
consumidores de Macau e Henggin.

5. Aprofundamento da interligacao e interconexdo
entre Macau e Hengqin para promover em conjunto o
desenvolvimento integrado das duas regioes

Actualmente, existe ainda um numero de obstaculos tangiveis e intangiveis para a vida,
emprego, empreendedorismo e outros aspectos em relacdo aos residentes de Macau na
Zona de Cooperacdo, sendo assim necessario reforcar a interligacdo das infra-estruturas
e a articulagdo das regras e mecanismos entre Macau e Henggin através do alinhamento
das mesmas, de modo a elevar o nivel de convergéncia e promover a integracdo do
desenvolvimento das duas regioes.

1) Reforco da interligacao das infra-estruturas

(1)  Promocdo da facilitacdo da passagem fronteirica. Serao lancadas continuamente
medidas de facilitacdo da passagem fronteirica para elevar a respectiva eficiéncia.
Em 2025, proceder-se-4, em conjunto com os servicos de migracdo do Interior
da China, ao lancamento da medida de passagem fronteirica através de
reconhecimento facial (com dispensa de exibicdo de documento) nos actuais
canais de inspeccao integral no Posto Fronteirico Henggin, no sentido de agilizar
ainda mais a passagem fronteirica. Em articulacdo com a implementacdo pelo
Interior da China da politica de “um visto para mudltiplas entradas e saidas”
destinada aos residentes com domicilio na Zona de Cooperacao e aos titulares de
autorizacdo de residéncia na mesma Zona, e a fim de facilitar aos residentes de
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Macau a entrada e saida da Zona de Cooperacao, serao desenvolvidos estudos
quanto a optimizacdo da area de canais de passagem automdtica na sala de
inspeccao de passageiros do Posto Fronteirico Henggin, no sentido de delimitar
os canais para visitantes de mdltiplas deslocacdes e os canais para visitantes em
geral, elevando desta forma a eficiéncia da passagem fronteirica.

Construgao do terminal de mercadorias do Aeroporto Internacional de Macau
em Henggin. Aproveitando-se a vantagem espacial de Henggin e a vantagem
dos direitos de trafego aéreo internacional de Macau, serdo envidados todos os
esforcos para promover a construcao do terminal de mercadorias do Aeroporto
Internacional de Macau em Henggin, com a finalidade de deslocar para Henggqin
funcoes do Aeroporto Internacional de Macau como o controlo de seguranca,
paletizacao e distribuicdo de carga, concretizando assim a ligacao ininterrupta
entre Macau e as regioes de origem de mercadorias na Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau e promovendo a construcdo do centro logistico da costa oeste
do Rio das Pérolas.

Promocdo da circulagdo dos ‘veiculos com matricula unica” de Henggin na
provincia de Guangdong via Henggin. Serd mantida uma comunicacdo estreita
com a Administracdo Geral das Alfandegas e outros servicos para assegurar
uma boa preparacdo dos diversos trabalhos que visem a concretizacao, em 2025,
da circulacdo dos “veiculos com matricula tnica” de Henggin na provincia de
Guangdong via Henggin. O primeiro grupo de proprietarios de “veiculos com
matricula tnica” de Hengqgin que serdo autorizados para esse efeito limitar-se-4
aqueles que efectivamente vivem, residem, trabalham ou empreendem negdcios na
Zona de Cooperacdo e, quando estiverem reunidas as condicoes, sera estudado o
alargamento gradual do ambito da autorizacao.

Optimizacdo do transito transfronteirico. Os servicos competentes de Macau e
Henggin, tendo em consideracao as necessidades de deslocacdo dos residentes
nas duas regides, irdo optimizar os servicos de transporte transfronteiricos
“Macau-Henggin” oferecidos através dos autocarros pendulares “Tong Qin Hao’,
procedendo, nomeadamente, ao ajustamento dos trajectos e horarios de servico,
para além de estudar a criacdo conjunta de uma plataforma de interconexdo de
informagdes de transito entre Macau e Henggin, de modo a responder melhor as
necessidades de deslocacdo dos cidadaos.

Estudo sobre a nova via de acesso entre Macau e Henggin. No ambito do
planeamento urbanistico, em alinhamento com a proposta de criacdo do
Centro Modal de Cooperacao Regional de Shizimen no Plano Director, serdo
desenvolvidos estudos relativos a necessidade e viabilidade de planear, em local
adequado, uma nova via de acesso, terrestre ou maritima, que ligue directamente a
Hengqin.
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2)
(1)

Aprofundamento da articulacao das regras e mecanismos

Estudo sobre a optimizacao da politica de gestao separada. Sera realizado um
balanco global sobre os resultados efectivos da gestdo separada implementada
desde 1 de Marco de 2024, e criar-se-a um grupo de trabalho especializado
para atender aos problemas existentes, estudando activamente solucoes vidveis
e promovendo a transferéncia gradual para a “segunda linha” de funcdes de
vigilancia de posto fronteirico como a verificacdo de declaracao, cobranca de
imposto, inspeccdo e quarentena, controlo comercial e seguranca alimentar,
assim como as relativas a propriedade intelectual e estatistica, concretizando-se
verdadeiramente a liberalizagdo plena na “primeira linha” e o controlo eficiente na
“segunda linha” entre Macau e Henggin.

Aprofundamento da articulacao das regras de inspeccao e quarentena na fronteira.
Actualmente, a liberalizacdo da politica de inspeccao e quarentena na “primeira
linha” da Zona de Cooperacdao em Henggin abrange apenas sete categorias de
animais e plantas e seus produtos derivados transportados por residentes de
Macau que estudam, trabalham, empreendem negdcios ou vivem na Zona de
Cooperacao em Henggin, ndo tendo ainda sido estendida a mercadorias. Sera
promovida uma comunicacao estreita com os servicos competentes do Estado,
para que a Zona de Cooperagao possa ser autorizada a reconhecer, através do
modelo de lista negativa, os resultados de inspec¢do e quarentena fornecidos
por organismos oficiais de Macau relativamente a mercadorias de produtos
alimentares e ingredientes alimentares, possibilitando assim o desalfandegamento
eficiente e célere de mercadorias com origem clara e com certificado de inspeccao
sanitaria de Macau, com excepgao das mercadorias expressamente proibidas pelo
Estado e das exportadas por zonas de alto risco epidemioldgico.

Disponibilizacao da formacao sobre a legislacdo de Macau ao pessoal judicial
da Zona de Cooperacao. A fim de reforcar a compreensao e aplicacdo do
regime juridico de Macau em matéria civil e comercial pelos juizes da Zona
de Cooperacdo, para que possam tratar melhor dos casos que envolvam a
legislacdo de Macau, os servicos publicos da RAEM irdo cooperar com a Zona de
Cooperacdo, desenvolvendo gradualmente formacgdes temdticas destinadas aos
juizes da Zona de Cooperacdo, ajudando-os a conhecer e compreender de forma
abrangente o sistema juridico de Macau.

Accdo conjunta entre Macau e Henggin na divulgacao juridica. Os servicos
juridicos das duas regides irdo aperfeicoar o mecanismo de trabalho relativo a
cooperacgao na divulgacdo juridica, realizando em conjunto ac¢des de divulgacao
juridica através de diversas formas. Serd criado um grupo de voluntarios de
divulgacao juridica Macau-Henggqin e serdao convidados profissionais de dreas
relevantes para esclarecer os residentes sobre as politicas e o sistema juridico
da Zona de Cooperacdo, bem como sobre as diferencas entre as leis de Macau
e Henggin, ajudando os residentes a adaptar-se melhor ao ambiente de vida na
Zona de Cooperacao.
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6. Optimizacdo do sistema e dos mecanismos de gestao para
garantir a segunda fase da construcao

A organizacdo e 0s recursos humanos constituem a garantia fundamental para
implementar as decisdes e directivas do Governo Central e concretizar os objectivos de
desenvolvimento da segunda fase da Zona de Cooperacdo. O Governo da RAEM ir3, em
conjunto com a provincia de Guangdong, optimizar o sistema e os mecanismos de gestao da
Zona de Cooperacdo, ajustar e aperfeicoar as funcoes e a divisdo de tarefas entre os orgaos
da Comissao Executiva e, ao mesmo tempo, recrutar talentos de forma abrangente, com vista
a formar uma equipa de trabalho de exceléncia.

1) Optimizacao e ajustamento das funcoes dos drgaos da Comissao
Executiva

Tendo como pontos de partida a racionalizacdo da relacao das atribuicoes, a elevagao
da qualidade e eficacia do trabalho, o reforco da coordenacdo horizontal e a convergéncia
de acces, e centrando-se nas tarefas essenciais como a promocdo do desenvolvimento
econdmico, melhoria dos servicos as industrias e empresas e reforco das garantias do bem-
estar da populacao, serao ajustadas as funcoes e a divisdao de tarefas entre os orgaos da
Comissao Executiva da Zona de Cooperagao, com vista a elevar o seu nivel de trabalho e
a eficiencia executiva. Racionalizar-se-a a divisao de funcoes entre a Comissao Executiva e
as delegacdes da provincia de Guangdong, a fim de criar um sistema de funcionamento
de sinergia horizontal que seja coordenado, eficiente e dotado de uma divisdo clara de
competéncias e responsabilidades. Serd também optimizado o mecanismo de troca e
remessa de documentos oficiais entre Macau e Henggqin, sendo garantida a circulacao
transfronteirica segura e eficiente de documentos oficiais entre as duas regioes.

2) Recrutamento de quadros qualificados de exceléncia com uma
visdo mais alargada

Proceder-se-a ao recrutamento de talentos a nivel nacional e internacional e junto de
todos os sectores da sociedade, sendo organizadas sessdes de recrutamento especifico
destinadas aos residentes de Macau e integrando quadros qualificados de exceléncia na
equipa mediante um regime de quotas de pessoal, de forma a construir gradualmente uma
estrutura de recursos humanos composta principalmente pelo pessoal desse regime e por
trabalhadores dos servigos publicos de Guangdong e Macau.

3) Aprofundamento do intercambio entre os trabalhadores dos
servicos publicos de Macau e Henggin

Optimizar-se-a os mecanismos de intercambio e formagdao no posto de trabalho
virados para os trabalhadores dos servicos publicos de Macau e Henggin, sendo enviados
reciprocamente, em 2025, 10 trabalhadores para servicos homologos da outra parte
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para efeitos de aprendizagem no respectivo posto de trabalho, a fim de promover o
conhecimento mutuo e o alinhamento dos servicos governamentais das duas regioes. Sera
dada continuidade ao desenvolvimento das actividades de aprendizagem conjunta entre
os trabalhadores dos servicos publicos de Macau e Henggin, para serem partilhados os
recursos de formacao e disponibilizado um certo nidmero de vagas dos cursos de formacao
a outra parte, para que, através da realizacao conjunta de ac¢oes de formagao, seja reforcado
o intercambio entre os trabalhadores dos servicos publicos das duas regides.

4) Aperfeicoamento da construcdo do sistema estatistico

Promover-se-a a articulacdo, reforma e inovacao das regras estatisticas de Macau e
Henggin, sendo optimizado e ajustado oportunamente o sistema de indicadores de avaliacao
relativa a promogdo do desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia de Macau
pela Zona de Cooperacao, a fim de fornecer uma base para a avaliacdo cientifica do papel de
suporte da Zona de Cooperacao na diversificacgdo adequada da economia de Macau.



Area da Administracao e Justica

CONCLUSAO

Dando prioridade a concretizacdo das accoes governativas, iremos, em cumprimento do
espirito dos importantes discursos do Presidente Xi Jinping e das exigéncias dos conceitos
da accdo governativa do Chefe do Executivo, unir e liderar os servigos publicos da nossa
tutela. Comprometemo-nos a acompanhar a implementacao das orientacdes de trabalho
definidas nas presentes Linhas de Accdo Governativa, priorizando as tarefas concretas
e aumentando a eficiéncia da governacao. Procuraremos o aperfeicoamento continuo
do regime juridico da RAEM e a optimizacao efectiva da gestdao municipal, promovendo
com empenho a construcdo da Zona de Cooperacao em Henggin, para impulsionar o
desenvolvimento de Macau e Henggin através de accdes concretas.

A dedicacao ao povo e a integridade no exercicio de funcao sdo principios fundamentais
da equipa da Administracao e Justica. Estaremos atentos as opinides e aspiracoes de todos
os cidadaos de Macau, e convidamos todos a supervisionar rigorosamente os trabalhos da
area da Administracao e Justica.
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