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PREFACIO

Este ¢ o décimo volume da edicdo especial da Revista Juridica
dedicado a divulgacao dos principais tratados internacionais em matéria de
direitos humanos aplicaveis na Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM). Este volume centra-se na aplicagdo do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (doravante designado por “PIDCP”) na
RAEM, convenc¢ao-chave em sede de direitos humanos.

A semelhanga das edigdes anteriores, reunimos de forma abrangente
e sistematica uma selec¢do de documentos relacionados com a aplicagio
do PIDCP que engloba os relatérios enviados ao organismo de direitos
humanos que monitoriza a aplicacdo do Pacto, um breve registo das
politicas, os actos normativos e as praticas relativas ao gozo e protec¢ao
dos direitos civis e politicos na RAEM, bem como as observacdes ¢
recomendacdes do Comité dos Direitos do Homem.

A compilagdo de materiais de facil utilizacdo visa proporcionar aos
profissionais da area juridica, investigadores, estudantes de direito e ao
publico em geral uma melhor compreensao dos direitos civis e politicos
a que os residentes de Macau tém direito e de como estes podem ser
exercidos e usufruidos, bem como proporcionar uma perspectiva mais
detalhada sobre a aplicagdo dos tratados de direitos humanos na RAEM,
dos seus mecanismos de reporte e da sua monitorizagao.

Esperamos que esta edicdo especial dos sete principais tratados
internacionais sobre os direitos humanos aplicaveis na RAEM tenha
provado ser um instrumento Util para a divulgacdo e a sensibilizagdo
dos direitos humanos na RAEM, e seja objecto de incentivo ao estudo

dos direitos humanos nos curriculos académicos no que respeita a sua
aplicagdo na RAEM.
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O Governo da RAEM atribui grande importancia a este tema,
assinalando a necessidade de tornar o publico mais consciente da esséncia,
principios e direitos expressos nos tratados de direitos humanos, bem
como das leis e praticas aplicaveis na Regido e do compromisso assumido
pela RAEM, a nivel internacional, para assegurar o pleno gozo dos direitos
humanos na RAEM.

O Director Executivo

Liu Dexue
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PARTE I

O PIDCP e a sua Aplicacao em Macau






PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E
POLITICQS* **

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na
Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, usufruindo das liberdades
civis e politicas e liberto do medo e da miséria, ndo pode ser realizado a
menos que sejam criadas condi¢des que permitam a cada um gozar dos
seus direitos civis e politicos, bem como dos seus direitos econémicos,
sociais e culturais;

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a
obrigagdo de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e das
liberdades do homem;

Tomando em consideracdo o facto de que o individuo tem deveres
em relacdo a outrem e em relagdo a colectividade a que pertence e tem

* Adoptado e aberto a assinatura, ratificag@o ¢ adesdo pela Resolugdo n.° 2200A (XXI)
da Assembleia Geral, de 16 de Dezembro de 1966, entrou em vigor em 23 de Margo
de 1976, de acordo com o artigo 49.°.

** Publicado no Boletim Oficial de Macau n.° 52, I Série, 3.° Supl. de 31 de Dezembro de
1992.
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a responsabilidade de se esforcar a promover e respeitar os direitos
reconhecidos no presente Pacto:

Acordam o que segue:

PRIMEIRA PARTE

Artigo 1.°

1 - Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude
deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se
livremente ao seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2 - Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente
das suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo de quaisquer
obrigacdes que decorrem da cooperacdao econdmica internacional, fundada
sobre o principio do interesse mutuo e do direito internacional. Em
nenhum caso pode um povo ser privado dos seus meios de subsisténcia.

3 - Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que tém
a responsabilidade de administrar territorios ndo autonomos e territorios
sob tutela, sdo chamados a promover a realizagdo do direito dos povos a
disporem de si mesmos e a respeitar esse direito, conforme as disposi¢des
da Carta das Nag¢des Unidas.

SEGUNDA PARTE

Artigo 2.°

1 - Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a respeitar
e a garantir a todos os individuos que se encontrem nos seus territorios
e estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem qualquer distingdo, derivada, nomeadamente, de raca, de cor,

de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica, ou de qualquer outra
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opinido, de origem nacional ou social, de propriedade ou de nascimento,
ou de outra situagao.

2 - Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a adoptar,
de acordo com os seus processos constitucionais € com as disposi¢des do
presente Pacto, as medidas que permitam a adop¢ao de decisdes de ordem
legislativa ou outra capazes de dar efeito aos direitos reconhecidos no
presente Pacto que ainda nao estiverem em vigor.

3 - Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a:

a) Garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades
reconhecidos no presente Pacto forem violados disponham de
recurso eficaz, mesmo no caso de a violagao ter sido cometida por
pessoas agindo no exercicio das suas fungdes oficiais;

b) Garantir que a autoridade competente judiciaria, administrativa ou
legislativa, ou qualquer outra autoridade competente, segundo a
legislacao do Estado, estatua sobre os direitos da pessoa que forma
o recurso, e desenvolver as possibilidades de recurso jurisdicional,

¢) Garantir que as autoridades competentes facam cumprir os
resultados de qualquer recurso que for reconhecido como
justificado.

Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar o
direito igual dos homens e das mulheres a usufruir de todos os direitos
civis e politicos enunciados no presente Pacto.

Artigo 4.°

1 - Em tempo de uma emergéncia publica que ameaga a existéncia da
nagdo e cuja existéncia seja proclamada por um acto oficial, os Estados
Partes no presente Pacto podem tomar, na estrita medida em que a situagao
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o exigir, medidas que derroguem as obrigagdes previstas no presente
Pacto, sob reserva de que essas medidas ndo sejam incompativeis com
outras obrigagdes que lhes impde o direito internacional e que elas nao
envolvam uma discriminagdo fundada unicamente sobre a raga, a cor, o
sexo, a lingua, a religido ou a origem social.

2 - A disposicdo precedente ndo autoriza nenhuma derrogacdo aos
artigos 6.°, 7.°, 8.°, paragrafos 1 e 2, 11.°, 15.°, 16.° e 18.°.

3 - Os Estados Partes no presente Pacto que usam do direito de
derrogacao devem, por intermédio do Secretario-Geral da Organizacao das
Nacgoes Unidas, informar imediatamente os outros Estados Partes acerca
das disposi¢des derrogadas, bem como os motivos dessa derrogacao. Uma
nova comunicacao sera feita pela mesma via na data em que se pds fim a
essa derrogacao.

Artigo 5.°

1 - Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode ser interpretada como
implicando para um Estado, um grupo ou um individuo qualquer direito
de se dedicar a uma actividade ou de realizar um acto visando a destrui¢ao
dos direitos e das liberdades reconhecidas no presente Pacto ou as suas
limitagdes mais amplas que as previstas no dito Pacto.

2 - Nao pode ser admitida nenhuma restricdo ou derrogagdo aos
direitos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor em todo o
Estado Parte no presente Pacto em aplicacao de leis, de convencdes, de
regulamentos ou de costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os
reconhece ou reconhece-os em menor grau.

TERCEIRA PARTE

Artigo 6.°

1 - O direito a vida ¢ inerente a pessoa humana. Este direito deve ser
protegido pela lei. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da vida.
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2 - Nos paises em que a pena de morte ndo foi abolida, uma sentenca
de morte s6 pode ser pronunciada para os crimes mais graves, em
conformidade com a legislagdo em vigor, no momento em que o crime
foi cometido e que ndo deve estar em contradigdo com as disposi¢des do
presente Pacto nem com a Convengdo para a Prevencdo e a Repressao do
Crime de Genocidio. Esta pena nao pode ser aplicada senao em virtude de
um juizo definitivo pronunciado por um tribunal competente.

3 - Quando a priva¢do da vida constitui o crime de genocidio fica
entendido que nenhuma disposi¢do do presente artigo autoriza um Estado
Parte no presente Pacto a derrogar de alguma maneira qualquer obrigagdo
assumida em virtude das disposi¢oes da Convengdo para a Prevencao e a
Repressao do Crime de Genocidio.

4 - Qualquer individuo condenado a morte terd o direito de solicitar o
perddo ou a comutagdo da pena. A amnistia, o perddo ou a comutagdo da
pena de morte podem ser concedidos em todos os casos.

5 - Uma sentenga de morte ndo pode ser pronunciada em casos de
crimes cometidos por pessoas de idade inferior a 18 anos e ndo pode ser
executada sobre mulheres gravidas.

6 - Nenhuma disposicdo do presente artigo pode ser invocada para
retardar ou impedir a aboli¢do da pena capital por um Estado Parte no
presente Pacto.

Artigo 7.°

Ninguém serd submetido a tortura nem a pena a tratamentos cruéis,
inumanos ou degradantes. Em particular, ¢ interdito submeter uma pessoa
a uma experiéncia médica ou cientifica sem o seu livre consentimento.

Artigo 8.°

1 - Ninguém sera submetido a escravidao; a escravidao e o trafico de
escravos, sob todas as suas formas, sdo interditos.
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2 - Ninguém sera mantido em servidao.
3:

a) Ninguém serd constrangido a realizar trabalho forcado ou
obrigatorio;

b) A alinea a) do presente paragrafo ndo pode ser interpretada no
sentido de proibir, em certos paises onde crimes podem ser punidos
de prisdo acompanhada de trabalho for¢ados, o cumprimento
de uma pena de trabalhos forgados, infligida por um tribunal
competente;

¢) Nao ¢ considerado como trabalho forcado ou obrigatdrio no sentido
do presente paragrafo:

i) Todo o trabalho nao referido na alinea b) normalmente exigido
de um individuo que ¢ detido em virtude de uma decisdo
judicial legitima ou que tendo sido objecto de uma tal decisdo
¢ libertado condicionalmente;

ii) Todo o servico de caracter militar e, nos paises em que a
objeccdo por motivos de consciéncia ¢ admitida, todo o servigo
nacional exigido pela lei dos objectores de consciéncia;

iii) Todo o servigo exigido nos casos de for¢a maior ou de sinistros
que ameacem a vida ou o bem-estar da comunidade;

iv) Todo o trabalho ou todo o servico formando parte das
obrigacdes civicas normais.

Artigo 9.°

1 - Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca da sua
pessoa. Ninguém pode ser objecto de prisdo ou detengdo arbitréria.
Ninguém pode ser privado da sua liberdade a ndo ser por motivo e em
conformidade com processos previstos na lei.
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2 - Todo o individuo preso sera informado, no momento da sua
detengdo, das razoes dessa detengdo ¢ recebera notificagdo imediata de
todas as acusagoes apresentadas contra ele.

3 - Todo o individuo preso ou detido sob acusacdo de uma infrac¢do
penal serd prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra
autoridade habilitada pela lei a exercer funcdes judiciarias e devera ser
julgado num prazo razoavel ou libertado. A detenc¢do prisional de pessoas
aguardando julgamento ndo deve ser regra geral, mas a sua libertacao pode
ser subordinada a garantir que assegurem a presenca do interessado no
julgamento em qualquer outra fase do processo e, se for caso disso, para
execugdo da sentenca.

4 - Todo o individuo que se encontrar privado de liberdade por prisao
ou detengdo terd o direito de intentar um recurso perante um tribunal, a
fim de que este estatua sem demora sobre a legalidade da sua detencdo e
ordene a sua libertagdo se a detengao for ilegal.

5 - Todo o individuo vitima de prisao ou de detengao ilegal teréd direito

a compensagao.

Artigo 10.°

1 - Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados
com humanidade e com respeito da dignidade inerente a pessoa humana.

2:

a) Pessoas sob acusagdo serdo, salvo circunstancias excepcionais,
separadas dos condenados e submetidas a um regime distinto,
apropriado a sua condic¢ao de pessoas nao condenadas;

b) Jovens sob detengdo serdo separados dos adultos e o seu caso sera
decidido o mais rapidamente possivel.

3 - O regime penitenciario comportara tratamento dos reclusos cujo
fim essencial ¢ a sua emenda e a sua recuperacdo social. Delinquentes



REVISTA JURIDICA DE MACAU

jovens serdo separados dos adultos e submetidos a um regime apropriado a
sua idade e ao seu estatuto legal.

Artigo 11.°

Ninguém pode ser aprisionado pela Unica razdo de que ndo estd em
situag¢do de executar uma obrigagdo contratual.

Artigo 12.°

1 - Todo o individuo que se encontre legalmente no territério de um
Estado tem o direito de circular livremente e de ai escolher livremente a
sua residéncia.

2 - Todas as pessoas sdo livres de deixar qualquer pais, incluindo o
seu.

3 - Os direitos mencionados acima ndo podem ser objecto de
restri¢cdes, a ndo ser que estas estejam previstas na lei e sejam necessarias
para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a saude ou a
moralidade publicas ou os direitos e liberdades de outrem e sejam
compativeis com os outros direitos reconhecidos pelo presente Pacto.

4 - Ninguém pode ser arbitrariamente privado do direito de entrar no
seu proprio pais.

Artigo 13.°

Um estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado
Parte no presente Pacto ndo pode ser expulso, a ndo ser em cumprimento
de uma decisdo tomada em conformidade com a lei e, a menos que
razdes imperiosas de seguranga nacional a isso se oponham, deve ter a
possibilidade de fazer valer as razdes que militam contra a sua expulsdo e
de fazer examinar o seu caso pela autoridade competente ou por uma ou
varias pessoas especialmente designadas pela dita autoridade, fazendo-se
representar para esse fim.

10
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Artigo 14.°

1 - Todos sdo iguais perante os tribunais de justica. Todas as pessoas
tém direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente
por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
pela lei, que decidird quer do bem fundado de qualquer acusagcdo em
matéria penal dirigida contra elas, quer das contestagdes sobre os seus
direitos e obrigagdes de caracter civil. As audicdoes a porta fechada
podem ser determinadas durante a totalidade ou uma parte do processo,
seja no interesse dos bons costumes, da ordem publica ou da seguranga
nacional numa sociedade democratica, seja quando o interesse da vida
privada das partes em causa o exija, seja ainda na medida em que o
tribunal o considerar absolutamente necessario, quando, por motivo das
circunstancias particulares do caso, a publicidade prejudicasse os interesses
da justica; todavia qualquer sentenca pronunciada em matéria penal ou
civil sera publicada, salvo se o interesse de menores exigir que se proceda
de outra forma ou se o processo respeita a diferendos matrimoniais ou a
tutela de criancgas.

2 - Qualquer pessoa acusada de infraccao penal ¢ de direito presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida.

3 - Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢dao penal tera direito, em
plena igualdade, pelo menos as seguintes garantias:

a) A ser prontamente informada, numa lingua que ela compreenda,
de modo detalhado, acerca da natureza e dos motivos da acusagao
apresentada contra ela;

b) A dispor do tempo e das facilidades necessarias para a preparagao
da defesa e a comunicar com um advogado da sua escolha;

¢) A ser julgada sem demora excessiva;

d) A estar presente no processo ¢ a defender-se a si propria ou a ter a
assisténcia de um defensor da sua escolha; se ndo tiver defensor,
a ser informada do seu direito de ter um e, sempre que o interesse

11



REVISTA JURIDICA DE MACAU

da justica o exigir, a ser-lhe atribuido um defensor oficioso, a titulo
gratuito no caso de ndo ter meios para o remunerar;

e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagdo e a
obter a comparéncia e o interrogatdrio das testemunhas de defesa
nas mesmas condi¢oes das testemunhas de acusagao;

f) A fazer-se assistir gratuitamente de um intérprete, se nao
compreender ou ndo falar a lingua utilizada no tribunal;

g) Anaio ser forcada a testemunhar contra si propria ou a confessar-se
culpada.

4 - No processo aplicavel as pessoas jovens a lei penal terd em conta a
sua idade e o interesse que apresenta a sua reabilitacao.

5 - Qualquer pessoa declarada culpada de crime tera o direito de fazer
examinar por uma jurisdi¢do superior a declaracdo de culpabilidade e a
sentenca, em conformidade com a lei.

6 - Quando uma condenagdo penal definitiva ¢ ulteriormente anulada
ou quando ¢ concedido o indulto, porque um facto novo ou recentemente
revelado prova concludentemente que se produziu um erro judiciario,
a pessoa que cumpriu uma pena em virtude dessa condenagdo sera
indemnizada, em conformidade com a lei, a menos que se prove que a nao
revelacdo em tempo ttil do facto desconhecido lhe ¢ imputdvel no todo ou
em parte.

7 - Ninguém pode ser julgado ou punido novamente por motivo de
uma infraccao da qual ja foi absolvido ou pela qual j& foi condenado por
sentenca definitiva, em conformidade com a lei e o processo penal de cada
pais.

Artigo 15.°

1 - Ninguém sera condenado por actos ou omissdes que nao
constituam um acto delituoso, segundo o direito nacional ou internacional,

12
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no momento em que foram cometidos. Do mesmo modo nao sera aplicada
nenhuma pena mais forte do que aquela que era aplicavel no momento em
que a infrac¢do foi cometida. Se posteriormente a esta infrac¢ao a lei preveé
a aplicacdo de uma pena mais ligeira, o delinquente deve beneficiar da
alteragao.

2 - Nada no presente artigo se opde ao julgamento ou a condenacao
de qualquer individuo por motivo de actos ou omissdes que no momento
em que foram cometidos eram tidos por criminosos, segundo os principios
gerais de direito reconhecidos pela comunidade das nagdes.

Artigo 16.°

Toda e qualquer pessoa tem direito ao reconhecimento, em qualquer
lugar, da sua personalidade juridica.

Artigo 17.°

1 - Ninguém seré objecto de intervencdes arbitrarias ou ilegais na sua
vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia,
nem de atentados ilegais a sua honra e a sua reputagao.

2 - Toda e qualquer pessoa tem direito a proteccdo da lei contra tais
intervengoes ou tais atentados.

Artigo 18.°

1 - Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de ter ou
de adoptar uma religido ou uma convic¢ao da sua escolha, bem como a
liberdade de manifestar a sua religido ou a sua convic¢ao, individualmente
ou conjuntamente com outros, tanto em publico como em privado, pelo
culto, cumprimento dos ritos, as praticas e o ensino.

2 - Ninguém sera objecto de pressdes que atentem a sua liberdade de
ter ou de adoptar uma religido ou uma convicg¢ao da sua escolha.

13
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3 - A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convicgoes sO
pode ser objecto de restricdes previstas na lei e que sejam necessarias a
proteccdo de seguranca, da ordem e da satide publicas ou da moral e das
liberdades e direitos fundamentais de outrem.

4 - Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, em caso disso, dos tutores legais a fazerem assegurar
a educagao religiosa e moral dos seus filhos e pupilos, em conformidade
com as suas proprias convicgdes.

Artigo 19.°

1 - Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides.

2 - Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo;
este direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir
informacdes ¢ ideias de toda a espécie, sem consideracao de fronteiras, sob
forma oral ou escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a
sua escolha.

3 - O exercicio das liberdades previstas no paragrafo 2 do presente
artigo comporta deveres e responsabilidades especiais. Pode, em
consequéncia, ser submetido a certas restricdes, que devem, todavia, ser
expressamente fixadas na lei e que sao necessarias:

a) Ao respeito dos direitos ou da reputacdo de outrem;

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da satde
e da moralidade publicas.

Artigo 20.°

1 - Toda a propaganda em favor da guerra deve ser interditada pela lei.

2 - Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso que constitua uma
incitagdo a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia deve ser interditado
pela lei.

14
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Artigo 21.°

O direito de reunido pacifica ¢ reconhecido. O exercicio deste direito
s6 pode ser objecto de restrigdes impostas em conformidade com a
lei e que sdo necessarias numa sociedade democratica, no interesse da
seguran¢a nacional, da seguranga publica, da ordem publica ou para
proteger a saude e a moralidade publicas ou os direitos e as liberdades de
outrem.

Artigo 22.°

1 - Toda e qualquer pessoa tem o direito de se associar livremente com
outras, incluindo o direito de constituir sindicatos e de a eles aderir para a
proteccdo dos seus interesses.

2 - O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricdes previstas
na lei e que sao necessarias numa sociedade democratica, no interesse
da seguran¢a nacional, da seguranca publica, da ordem publica ou para
proteger a saide ou a moralidade publicas ou os direitos e as liberdades
de outrem. O presente artigo ndo impede de submeter a restricoes legais
o exercicio deste direito por parte de membros das for¢as armadas e da
policia.

3 - Nenhuma disposicdo do presente artigo permite aos Estados
Partes na Convencao de 1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho
respeitante a liberdade sindical e a proteccdo do direito sindical tomar
medidas legislativas que atentem - ou aplicar a lei de modo a atentar -
contra as garantias previstas na dita Convengao.

Artigo 23.°

1 - A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem
direito a protec¢ao da sociedade e do Estado.

2 - O direito de se casar e de fundar uma familia é reconhecido ao
homem e a mulher a partir da idade nubil.
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3 - Nenhum casamento pode ser concluido sem o livre e pleno
consentimento dos futuros esposos.

4 - Os Estados Partes no presente Pacto tomardo as medidas
necessarias para assegurar a igualdade dos direitos e das responsabilidades
dos esposos em relagdo ao casamento, durante a constancia do matriménio
e aquando da sua dissolucdo. Em caso de dissolugdo, serdo tomadas
disposigdes a fim de assegurar aos filhos a protec¢do necessaria.

Artigo 24.°

1 - Qualquer crianca, sem nenhuma discriminagdo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, origem nacional ou social, propriedade ou nascimento,
tem direito, da parte da sua familia, da sociedade e do Estado, as medidas
de proteccdo que exija a sua condi¢do de menor.

2 - Toda e qualquer crianga deve ser registada imediatamente apds o
nascimento e ter um nome.

3 - Toda e qualquer crianga tem o direito de adquirir uma
nacionalidade.

Artigo 25.°

Todo o cidadao tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das
discriminacdes referidas no artigo 2.° e sem restri¢des excessivas:

a) De tomar parte na direc¢do dos negocios publicos, directamente ou
por intermédio de representantes livremente eleitos;

b) De votar e ser eleito, em elei¢cdes periddicas, honestas, por sufragio
universal e igual e por escrutinio secreto, assegurando a livre
expressao da vontade dos eleitores;

¢) De aceder, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas
do seu pais.
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Artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminacado, a igual proteccdo da lei. A este respeito, a lei deve proibir
todas as discriminagdes e garantir a todas as pessoa proteccao igual e
eficaz contra toda a espécie de discriminacdo, nomeadamente por motivos
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de
qualquer outra opinido, de origem nacional ou social, de propriedade, de
nascimento ou de qualquer outra situacao.

Artigo 27.°

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao devem ser
privadas do direito de ter, em comum com os outros membros do seu
grupo, a sua propria vida cultural, de professar e de praticar a sua propria
religido ou de empregar a sua propria lingua.

QUARTA PARTE

Artigo 28.°

1 - E instituido um Comité dos Direitos do Homem (a seguir
denominado Comité no presente Pacto). Este Comité ¢ composto de
dezoito membros e tem as fungdes definidas a seguir.

2 - O Comité ¢ composto de nacionais dos Estados Partes do presente
Pacto, que devem ser personalidades de alta moralidade e possuidoras de
reconhecida competéncia no dominio dos direitos do homem. Ter-se-a em
conta o interesse, que se verifique, da participagdo nos trabalhos do Comité
de algumas pessoas que tenham experiéncia juridica.

3 - Os membros do Comité sao eleitos e exercem funcdes a titulo
pessoal.
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Artigo 29.°

1 - Os membros do Comité serdo eleitos, por escrutinio secreto, de
uma lista de individuos com as habilitacdes previstas no artigo 28.° e
nomeados para o fim pelos Estados Partes no presente Pacto.

2 - Cada Estado Parte no presente Pacto pode nomear ndo mais de dois
individuos, que serdo seus nacionais.

3 - Qualquer individuo serd elegivel a renomeacao.

Artigo 30.°

1 - A primeira eleigdo terd lugar, o mais tardar, seis meses depois da
data da entrada em vigor do presente Pacto.

2 - Quatro meses antes, pelo menos, da data de qualquer elei¢ao para o
Comite, que ndo seja uma eleigdo em vista a preencher uma vaga declarada
em conformidade com o artigo 34.°, o Secretario-Geral da Organizagao das
Nagodes Unidas convidara por escrito os Estados Partes no presente Pacto a
designar, num prazo de trés meses, os candidatos que eles propdem como
membros do Comité.

3 - O Secretario-Geral das Nagdoes Unidas elaborara uma lista
alfabética de todas as pessoas assim apresentadas, mencionando os Estados
Partes que as nomearam, e comunica-la-a4 aos Estados Partes no presente
Pacto o mais tardar um més antes da data de cada eleigao.

4 - Os membros do Comité serdo eleitos no decurso de uma reuniao
dos Estados Partes no presente Pacto, convocada pelo Secretario-Geral das
Nagoes Unidas na sede da Organizagdo. Nesta reunido, em que o quorum
¢ constituido por dois ter¢os dos Estados Partes no presente Pacto, serdo
eleitos membros do Comité os candidatos que obtiverem o maior nimero
de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados
Partes presentes e votantes.
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Artigo 31.°

1 - O Comité ndo pode incluir mais de um nacional de um mesmo
Estado.

2 - Nas eleigdes para o Comité ter-se-4 em conta a reparticao
geografica equitativa e a representagao de diferentes tipos de civilizagao,
bem como dos principais sistemas juridicos.

Artigo 32.°

1 - Os membros do Comité sdo eleitos por quatro anos. Sao reelegiveis
no caso de serem novamente propostos. Todavia, o mandato de nove
membros eleitos aquando da primeira vota¢do terminard ao fim de dois
anos; imediatamente depois da primeira eleicdo, os nomes destes nove

membros serdo tirados a sorte pelo presidente da reunido referida no
paragrafo 4 do artigo 30.°.

2 - A data da expiragio do mandato, as elei¢des terdo lugar em
conformidade com as disposi¢des dos artigos precedentes da presente parte
do Pacto.

Artigo 33.°

1 - Se, na opinido undnime dos outros membros, um membro do
Comité cessar de cumprir as suas fungdes por qualquer causa que nao seja
por motivo de uma auséncia temporaria, o Presidente do Comité informara
o Secretario-Geral das Nacdes Unidas, o qual declarard vago o lugar que
ocupava o dito membro.

2 - Em caso de morte ou de demissdo de um membro do Comité,
o Presidente informara imediatamente o Secretario-Geral das Nacgdes
Unidas, que declarara o lugar vago a contar da data da morte ou daquela
em que a demissao produzir efeito.
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Artigo 34.°

1 - Quando uma vaga for declarada em conformidade com o artigo
33.° e se 0 mandato do membro a substituir ndo expirar nos seis meses que
seguem a data na qual a vaga foi declarada, o Secretario-Geral das Nagoes
Unidas avisaré os Estados Partes no presente Pacto de que podem designar
candidatos num prazo de dois meses, em conformidade com as disposi¢des
do artigo 29.°, com vista a prover a vaga.

2 - O Secretario-Geral das Nagdes Unidas eclaborara uma lista
alfabética das pessoas assim apresentadas e comunicé-la-4 aos Estados
Partes no presente Pacto. A eleicdo destinada a preencher a vaga terd entdo
lugar, em conformidade com as relevantes disposicdes desta parte do
presente Pacto.

3 - Um membro do Comité eleito para um lugar declarado vago, em
conformidade com o artigo 33.°, faz parte do Comité até a data normal de
expiragdo do mandato do membro cujo lugar ficou vago no Comité, em
conformidade com as disposi¢des do referido artigo.

Artigo 35.°

Os membros do Comité recebem, com a aprovacao da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, emolumentos provenientes dos recursos
financeiros das Nagdes Unidas em termos e condi¢des fixados pela
Assembleia Geral, tendo em vista a importancia das fungdes do Comité.

Artigo 36.°

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas pord a disposi¢dao do Comité
o pessoal e os meios materiais necessarios para o desempenho eficaz das
fungdes que lhe sdo confiadas em virtude do presente Pacto.

Artigo 37.°

1 - O Secretario-Geral das Nagdes Unidas convocara a primeira
reunido do Comité, na sede da Organizagao.
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2 - Depois da sua primeira reunido o Comité reunir-se-4 em todas as
ocasides previstas no seu regulamento interno.

3 - As reunides do Comité terdo normalmente lugar na sede da
Organizagdo das Nagdes Unidas ou no Departamento das Nagdes Unidas
em Genebra.

Artigo 38.°

Todos os membros do Comité devem, antes de entrar em funcodes,
tomar, em sessao publica, o compromisso solene de cumprir as suas
fungdes com imparcialidade e com consciéncia.

Artigo 39.°
1 - O Comité elegera o seu secretariado por um periodo de dois anos.
Os membros do secretariado sdo reelegiveis.

2 - O Comit¢ elaborara o seu proprio regulamento interno; este deve,
todavia, conter, entre outras as seguintes disposicoes:

a) O quérum ¢ de doze membros;

b) As decisdes do Comité sdo tomadas por maioria dos membros
presentes.

Artigo 40.°

1 - Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar
relatorios sobre as medidas que houverem tomado e déem efeito aos
direitos nele consignados e sobre os progressos realizados no gozo destes
direitos:

a) Dentro de um ano a contar da data de entrada em vigor do presente
Pacto, cada Estado Parte interessado;

b) E ulteriormente, cada vez que o Comité o solicitar.

2 - Todos os relatorios serdo dirigidos ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, que os transmitirda ao Comité para aprecia¢do. Os relatdrios
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deverdo indicar quaisquer factores e dificuldades que afectem a execugao
das disposi¢des do presente Pacto.

3 - O Secretario-Geral das Nagdes Unidas pode, apds consulta ao
Comité, enviar as agéncias especializadas interessadas copia das partes do
relatorio que possam ter relagdo com o seu dominio de competéncia.

4 - O Comité estudara os relatérios apresentados pelos Estados Partes
no presente Pacto, e dirigird aos Estados Partes os seus proprios relatdrios,
bem como todas as observagdes gerais que julgar apropriadas. O Comité
pode igualmente transmitir ao Conselho Econdmico e Social essas suas
observagdes acompanhadas de coOpias dos relatérios que recebeu de
Estados Partes no presente Pacto.

5 - Os Estados Partes no presente Pacto podem apresentar ao Comité
os comentarios sobre todas as observacdes feitas em virtude do paragrafo
4 do presente artigo.

Artigo 41.°

1 - Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode, em virtude do
presente artigo, declarar, a todo o momento, que reconhece a competéncia
do Comité para receber e apreciar comunicagdes nas quais um Estado
Parte afirma que um outro Estado Parte ndo cumpre as suas obrigacdes
resultantes do presente Pacto. As comunicagdes apresentadas em virtude
do presente artigo ndo podem ser recebidas e examinadas, a menos que
emanem de um Estado Parte que fez uma declaragdo reconhecendo, no
que lhe diz respeito, a competéncia do Comité. O Comité nao recebera
nenhuma comunicagdo que interesse a um Estado Parte que ndo fez
uma tal declaragdo. O processo abaixo indicado aplica-se em relacdo as
comunicagoes recebidas em conformidade com o presente artigo:

a) Se um Estado Parte no presente Pacto julgar que um outro Estado
igualmente Parte neste Pacto ndo aplica as respectivas disposicoes,
pode chamar, por comunicagdo escrita, a atencdo desse Estado
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b)

d)

sobre a questdao. Num prazo de trés meses a contar da recepgao da
comunicagdo o Estado destinatario apresentara ao Estado que lhe
dirigiu a comunicagdo explicacdes ou quaisquer outras declaragdes
escritas elucidando a questdo, que deverdo incluir, na medida do
possivel e do util, indicagdes sobre as regras de processo e sobre
os meios de recurso, quer os ja utilizados, quer os que estdo em
instancia, quer os que permanecem abertos;

Se, num prazo de seis meses a contar da data de recepgdo da
comunicagdo original pelo Estado destinatirio, a questdo nao
foi regulada satisfatoriamente para os dois Estados interessados,
tanto um como o outro terdo o direito de a submeter ao Comité,
por meio de uma notificagdo feita ao Comité bem como ao outro
Estado interessado;

O Comité s6 tomard conhecimento de um assunto que lhe
¢ submetido depois de se ter assegurado de que todos os
recursos internos disponiveis foram utilizados e esgotados,
em conformidade com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos. Esta regra ndo se aplica nos casos em
que os processos de recurso excedem prazos razoaveis;

O Comité realizara as suas audiéncias a porta fechada quando
examinar as comunicagdes previstas no presente artigo;

Sob reserva das disposi¢des da alinea c¢), o Comité pde os seus
bons oficios a disposi¢ao dos Estados Partes interessados, a fim de
chegar a uma solugdo amigavel da questdo, fundamentando-se no
respeito dos direitos do homem e nas liberdades fundamentais, tais
como os reconhece o presente Pacto;

Em todos os assuntos que lhe sdo submetidos o Comité pode
pedir aos Estados Partes interessados visados na alinea b) que lhe
fornecam todas as informagdes pertinentes;
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g) Os Estados Partes interessados visados na alinea b) tém o direito
de se fazer representar, aquando do exame da questdo pelo Comité,
e de apresentar observagdes oralmente e ou por escrito;

h) O Comité deverd apresentar um relatdrio num prazo de doze meses
a contar do dia em que recebeu a notificagdo referida na alinea b):

i) Se uma solugdo pode ser encontrada em conformidade com as
disposi¢des da alinea e), o Comité limitar-se-4 no seu relatdrio
a uma breve exposi¢do dos factos e da solugdo encontrada;

ii) Se uma solugao nao pode ser encontrada em conformidade
com as disposi¢cdes da alinea e), o Comité limitar-se-4, no
seu relatério, a uma breve exposi¢ao dos factos; o texto das
observagoes escritas € o processo verbal das observagdes orais
apresentadas pelos Estados Partes interessados sdo anexados
ao relatoério.

Em todos os casos o relatorio serd comunicado aos Estados Partes
interessados.

2 - As disposi¢cdes do presente artigo entrardo em vigor quando
dez Estados Partes no presente Pacto fizerem a declaragdo prevista no
paragrafo 1 do presente artigo. A dita declaracdo serd depositada pelo
Estado Parte junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que transmitira
copia dela aos outros Estados Partes. Uma declaragdo pode ser retirada a
todo o momento por meio de uma notificacao dirigida ao Secretario-Geral.
O retirar de uma comunicag¢do ndo prejudica o exame de todas as questdes
que sdo objecto de uma comunicag¢do ja transmitida em virtude do presente
artigo; nenhuma outra comunicagdo de um Estado Parte serd aceite apos o
Secretario-Geral ter recebido notificagdo de ter sido retirada a declaracao,
a menos que o Estado Parte interessado faga uma nova declaragao.

Artigo 42.°

1:

a) Se uma questdo submetida ao Comité em conformidade com o
artigo 41.° ndo foi regulada satisfatoriamente para os Estados
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Partes, o Comité pode, com o assentimento prévio dos Estados
Partes interessados, designar uma comissdo de conciliacdo ad
hoc (a seguir denominada Comissdo). A Comissdo pde os seus
bons oficios a disposi¢ao dos Estados Partes interessados a fim
de chegar a uma solu¢do amigavel da questdo, baseada sobre o
respeito do presente Pacto;

b) A Comissdo serd composta de cinco membros nomeados com
o acordo dos Estados Partes interessados. Se os Estados Partes
interessados nao conseguirem chegar a um entendimento sobre
toda ou parte da composi¢do da Comissdao no prazo de trés meses,
os membros da Comissao relativamente aos quais ndo chegaram a
acordo serdo eleitos por escrutinio secreto de entre os membros do
Comité, por maioria de dois tergos dos membros do Comité.

2 - Os membros da Comissdo exercerdo as suas fungdes a titulo
pessoal. Nao devem ser naturais nem dos Estados Partes interessados nem
de um Estado que ndo ¢é parte no presente Pacto, nem de um Estado Parte
que nido fez a declaragdo prevista no artigo 41.°.

3 - A Comissao elegera o seu presidente e adoptara o seu regulamento
interno.

4 - A Comissdo realizard normalmente as suas sessdes na sede da
Organizagao das Nagdes Unidas ou no Departamento das Nagdes Unidas
em Genebra. Todavia, pode reunir-se em qualquer outro lugar apropriado,
o qual pode ser determinado pela Comissdao em consulta com o Secretario-Geral
das Nacoes Unidas e os Estados Partes interessados.

5 - O secretariado previsto no artigo 36.° presta igualmente os seus
servigos as comissodes designadas em virtude do presente artigo.

6 - As informagdes obtidas e esquadrinhadas pelo Comité serdo postas
a disposi¢do da Comissdo e a Comissdo poderd pedir aos Estados Partes
interessados que lhe fornecam quaisquer informagdes suplementares
pertinentes.
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7 -

Depois de ter estudado a questdo sob todos os seus aspectos, mas

em todo o caso num prazo maximo de doze meses apos té-la admitido,

a Comissdo submeterd um relatorio ao Presidente do Comité para
transmissao aos Estados Partes interessados:

a)

b)

d)

g -

Se a Comissdao ndao puder acabar o exame da questdo dentro
de doze meses, o seu relatorio incluird somente um breve
apontamento indicando a que ponto chegou o exame da questao;

Se chegar a um entendimento amigavel fundado sobre o respeito
dos direitos do homem reconhecidos no presente Pacto, a
Comissdo limitar-se-4 a indicar brevemente no seu relatorio os
factos e o entendimento a que se chegou;

Se ndo se chegou a um entendimento no sentido da alinea b), a
Comissdo fara figurar no seu relatorio as suas conclusdes sobre
todas as matérias de facto relativas a questdo debatida entre os
Estados Partes interessados, bem como a sua opinido sobre as
possibilidades de uma solucdo amigavel do caso. O relatério
incluird igualmente as observacdes escritas € um processo
verbal das observacdes orais apresentadas pelos Estados Partes
interessados;

Se o relatorio da Comissao for submetido em conformidade com a
alinea c), os Estados Partes interessados fardo saber ao Presidente
do Comité, num prazo de trés meses apos a recepgao do relatdrio,
se aceitam ou ndo os termos do relatorio da Comissao.

As disposi¢cdes do presente artigo devem ser entendidas sem

prejuizo das atribuicdes do Comité previstas no artigo 41.°.

9 - Todas as despesas dos membros da Comissao serdo repartidas
igualmente entre os Estados Partes interessados, na base de estimativas

fornecidas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

10 - O Secretario-Geral das Nagdes Unidas esta habilitado, se
necessario, a prover as despesas dos membros da Comissdao antes de o
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seu reembolso ter sido efectuado pelos Estados Partes interessados, em
conformidade com o paragrafo 9 do presente artigo.

Artigo 43.°

Os membros do Comité e os membros das comissdes de conciliagdo
ad hoc que forem designados em conformidade com o artigo 42.° t€ém
direito as facilidades, privilégios e imunidades reconhecidos aos peritos
em missdes da Organizagdo das Nacdes Unidas, conforme enunciados nas
pertinentes sec¢oes da Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades das
Nagoes Unidas.

Artigo 44.°

As disposigdes relativas a execucdo do presente Pacto aplicam-se,
sem prejuizo dos processos instituidos em matéria de direitos do homem,
nos termos ou em virtude dos instrumentos constitutivos ¢ das convengoes
da Organizacao das Nacdes Unidas e das agéncias especializadas e nao
impedem os Estados Partes de recorrer a outros processos para a solucao
de um diferendo, em conformidade com os acordos internacionais gerais
ou especiais que os ligam.

Artigo 45.°

O Comité apresentara cada ano a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, por intermédio do Conselho Econémico e Social, um relatdrio
sobre os seus trabalhos.

QUINTA PARTE
Artigo 46.°

Nenhuma disposicdo do presente Pacto pode ser interpretada em
sentido limitativo das disposicdes da Carta das Nagdes Unidas e das
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constituicdes das agéncias especializadas que definem as respectivas
responsabilidades dos diversos 6rgaos da Organizacao das Nac¢des Unidas
e das agéncias especializadas no que respeita as questdes tratadas no
presente Pacto.

Artigo 47.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto serd interpretada em sentido
limitativo do direito inerente a todos os povos de gozar e usar plenamente
das suas riquezas e recursos naturais.

SEXTA PARTE

Artigo 48.°

1 - O presente Pacto estd aberto a assinatura de todos os Estados
Membros da Organizagdo das Nagdes Unidas ou membros de qualquer
das suas agéncias especializadas, de todos os Estados Partes no Estatuto
do Tribunal Internacional de Justi¢a, bem como de qualquer outro Estado
convidado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a tornar-se parte no
presente Pacto.

2 - O presente Pacto estd sujeito a ratificacdo e os instrumentos de
ratificacdo serdo depositados junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

3 - O presente Pacto sera aberto a adesdo de todos os Estados referidos
no paragrafo 1 do presente artigo.

4 - A adesdo far-se-a pelo deposito de um instrumento de adesao junto
do Secretario-Geral das Nac¢oes Unidas.

5 - O Secretario-Geral das Nagoes Unidas informara todos os Estados
que assinaram o presente Pacto ou que a ele aderiram acerca do depdsito
de cada instrumento de ratificagdo ou de adesao.
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Artigo 49.°

1 - O presente Pacto entrard em vigor trés meses apds a data do
depdsito junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas do trigésimo quinto
instrumento de ratificacao ou de adesao.

2 - Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a ele
aderirem, apds o deposito do trigésimo quinto instrumento de ratificacao
ou adesdo, o dito Pacto entrard em vigor trés meses depois da data do
deposito por parte desse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou
adesao.

Artigo 50.°

As disposi¢cdes do presente Pacto aplicam-se sem limitagdo ou
excepegdo alguma a todas as unidades constitutivas dos Estados federais.

Artigo 51.°

1 - Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode propor uma emenda
e depositar o respectivo texto junto do Secretdrio-Geral da Organizacao
das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral transmitird entdo quaisquer
projectos de emenda aos Estados Partes no presente Pacto, pedindo-lhes
para indicar se desejam a convocagdo de uma conferéncia de Estados
Partes para examinar estes projectos e submeté-los a votagdo. Se pelo
menos um ter¢o dos Estados se declararem a favor desta convengdo o
Secretario-Geral convocara a conferéncia sob os auspicios da Organizacao
das Nagdes Unidas. Qualquer emenda adoptada pela maioria dos Estados
presentes e votantes na conferéncia sera submetida, para aprovagdo, a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

2 - As emendas entrardo em vigor quando forem aprovadas pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas e aceites, em conformidade com as
suas respectivas leis constitucionais, por uma maioria de dois tercos dos
Estados Partes no presente Pacto.
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3 - Quando as emendas entrarem em vigor, elas sdo obrigatdrias para
os Estados Partes que as aceitaram, ficando os outros Estados Partes
ligados pelas disposicdes do presente Pacto e por todas as emendas
anteriores que aceitaram.

Artigo 52.°

Independentemente das notificagdes previstas no paragrafo 5 do artigo
48.°, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas informara todos os Estados
referidos no pardgrafo 1 do citado artigo:

a) Acerca de assinaturas apostas no presente Pacto, acerca de
instrumentos de ratificacio e de adesdo depositados em
conformidade com o artigo 48.°;

b) Da data em que o presente Pacto entrara em vigor, em conformidade
com o artigo 49.°, e da data em que entrardo em vigor as emendas
previstas no artigo 51.°.

Artigo 53.°

1 - O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés
e russo fazem igualmente fé, sera depositado nos arquivos da Organizacao
das Nagoes Unidas.

2 - O Secretario-Geral das Nagdes Unidas transmitird uma cépia
certificada do presente Pacto a todos os Estados visados no artigo 48.°.

30



RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE
PORTUGAL RELATIVAMENTE A APLICACAO DO PACTO
EM MACAU*

Resolucgio da Assembleia da Republica n.’ 41/92

Estende ao territorio de Macau a aplicagdo do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis ¢ Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais e Culturais.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos artigos 137.°,
alinea b), e 169.°, n.° 5, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos € o Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ratificados
respectivamente, pela Lei n.° 29/78, de 12 de Junho, e pela Lei n.° 45/78,
de 11 de Julho, sdo extensivos ao territorio de Macau.

Artigo 2.°

1. A vigéncia em Macau do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos e do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais, nomeadamente o artigo 1.° dos dois Pactos, em nada pde em
causa o Estatuto de Macau tal como ele ¢ definido pela Constituicdo da
Reptblica Portuguesa e pelo Estatuto Organico de Macau.

* Publicada no Boletim Oficial de Macau n.° 52, I Série, 3.° Supl. de 31 de Dezembro de
1992.
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2. A vigéncia em Macau daqueles Pactos em nada pde em causa as
disposi¢des da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa sobre a Questao de
Macau, assinada em 13 de Abril de 1987, designadamente quando nela
se declara que Macau faz parte do territorio chinés e que o Governo da
Republica Popular da China voltara a assumir o exercicio da soberania
sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999, ficando Portugal até 19
de Dezembro de 1999 responsavel pela administragao de Macau.

Artigo 3.°

A alinea b) do artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos ndo se aplica a Macau no que se refere a composi¢ao dos
orgaos eleitos e ao modo de escolha e eleicao dos seus titulares, definidos
em conformidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa, Estatuto
Organico de Macau e disposicdes da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa
sobre a Questao de Macau.

Artigo 4.°

O n.° 4 do artigo 12.° e o artigo 13.° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos nao se aplicam a Macau no que se refere a
entrada e saida de pessoas e a expulsdo de estrangeiros daquele territorio,
matérias que continuardo a ser reguladas em conformidade com o Estatuto
Organico de Macau e demais legislagdo aplicavel, bem como com a
Declaragao Conjunta Luso-Chinesa sobre a Questao de Macau.

Artigo 5.°

1. As disposi¢des aplicaveis a Macau do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais serdo implementadas em Macau,
nomeadamente através de diplomas legais especificos emanados dos
orgdos de governo proprio do Territorio.
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2. As restrigdes em Macau aos direitos fundamentais cingir-se-ao aos
casos previstos na lei e terdo como limite as disposi¢des aplicaveis dos
Pactos referidos.

(..)
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AVISO DO CHEFE DO EXECUTIVO n.” 16/2001*

Considerando que a Republica Popular da China notificou, em 2 de
Dezembro de 1999, o Secretario-Geral da Organizagao das Nacdes Unidas,
na sua qualidade de depositario do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, adoptado em Nova lorque, em 16 de Dezembro de 1966,
sobre a continuagdo da aplicacdo na Regido Administrativa Especial de
Macau do referido Pacto.

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do artigo
6.° da Lei n.° 3/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, a
notificagdo efectuada pela Republica Popular da China, cujo texto em
lingua chinesa e na sua versdao em lingua inglesa tal como enviada ao
depositario, acompanhado da respectiva tradugdo para portugués, segue
em anexo.

Promulgado em 5 de Fevereiro de 2001.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.

Notificacao

«(...) De acordo com a Declaragdo Conjunta do Governo da Republica
Popular da China e do Governo da Republica Portuguesa sobre a Questao
de Macau, assinada em 13 de Abril de 1987 (de ora em diante designada
por Declaragio Conjunta), o Governo da Republica Popular da China
reassumira o exercicio da soberania sobre Macau com efeito a partir de 20
de Dezembro de 1999. Macau tornar-se-a a partir dessa data uma Regido
Administrativa Especial da Republica Popular da China e gozara de um

* Publicado no Boletim Oficial da RAEM n.°7, II Série, de 14 de Fevereiro de 2001.
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alto grau de autonomia, excepto nos assuntos das relagdes externas e
da defesa, que sdao da responsabilidade do Governo Popular Central da
Republica Popular da China.

Encontra-se estipulado na Seccdo VIII do «Esclarecimento do
Governo da Republica Popular da China sobre as Politicas Fundamentais
Respeitantes a Macauy, que constitui o Anexo | da Declaracdo Conjunta,
e no artigo 138.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China (de ora em diante designada por
Lei Basica), adoptada em 31 de Margo de 1993 pela Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China, que os acordos internacionais de
que a Republica Popular da China ainda ndo ¢ parte, mas que sdo aplicados
em Macau, poderdo continuar a aplicar-se na Regido Administrativa
Especial de Macau.

Em conformidade com os supracitados preceitos, fui instruido pelo
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Popular da China para
informar Vossa Exceléncia do seguinte:

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado em
Nova lorque, em 16 de Dezembro de 1966 (de ora em diante designado
por “Pacto”), actualmente aplicdvel em Macau, continuar-se-a4 a aplicar
na Regido Administrativa Especial de Macau, com efeito a partir de 20
de Dezembro de 1999. O Governo da Republica Popular da China deseja
ainda fazer a seguinte declaragao:

1. A aplicacdo do Pacto na Regido Administrativa Especial de Macau e,
em particular do seu artigo 1.°, ndo afecta o estatuto de Macau tal como se
encontra definido na Declaragdo Conjunta e na Lei Basica.

2. O n.° 4 do artigo 12.° e o artigo 13.° do Pacto ndo se aplicam na
Regido Administrativa Especial de Macau no que se refere a entrada e
saida de pessoas e a expulsdo de estrangeiros do territorio. Estas matérias
continuardo a ser reguladas pelas disposi¢cdes da Declaragdo Conjunta e
da Lei Basica e demais legislagdo pertinente da Regido Administrativa
Especial de Macau.
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3. A alinea b) do artigo 25.° do Pacto ndo se aplica na Regido
Administrativa Especial de Macau no que se refere a composi¢do dos
orgdos eleitos e ao método de escolha e eleicdo dos seus titulares, tal como
se encontram definidos na Declaracao Conjunta e na Lei Bésica.

4. As disposicoes do Pacto aplicaveis na Regido Administrativa
Especial de Macau sdao implementadas em Macau através de legislagao da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Os direitos e liberdades de que os residentes de Macau sdo titulares
ndo serdo restringidos excepto nos casos previstos por lei. Em caso de
restricdes, estas ndo contrariardo as disposi¢cdes do Pacto aplicaveis na
Regido Administrativa Especial de Macau.

Neste ambito, o Governo da Republica Popular da China assumira a
responsabilidade pelos direitos e obrigagdes internacionais de Parte do
Pacto. (...)»
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PARTE 11

Relatorios, Perguntas e Respostas Escritas






DOCUMENTO BASE (CORE DOCUMENT) DE 2001 DA R.P.
DA CHINA*

(PARTE 11I)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. TERRITORIO E POPULACAO
A. Geografia e Clima

1. A Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China (daqui em diante designada por RAEM) encontra-se situada na
costa sudeste da China, no delta do Rio das Pérolas. E constituida pela
Peninsula de Macau e pelas Ilhas da Taipa e de Coloane, abrangendo
uma superficie total de 23.8 quilémetros quadrados (Km?), em que
aproximadamente 5.8 Km? correspondem a aterros. A extensao total da
costa de Macau ¢ de 37,489 metros (m), a Peninsula com 11,350 m e as
Ilhas com 26,139 m.

2. As latitudes minima e maxima sdo 22.° 06> 39”N — 22.° 13° 06 N.
As longitudes minima e maxima sdao 113.° 31° 36”E — 113.° 35’ 43”E.
O clima de Macau ¢ subtropical tendendo para o temperado, com uma
temperatura média anual de 21.° C e uma precipitacao de 2,160 mm, mais
de metade da qual se regista entre Junho e Agosto. Os Invernos sdao secos
e solarengos e os Verdes sdo humidos e chuvosos. A época dos tufdes
decorre de Maio a Outubro.

* HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2, de 11 de Junho de 2001.
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B. Demografia e Populacao

3. Em 31 de Dezembro de 1999 a populacdo de Macau era de 437,455
— 206,563 homens (47.2%) e 230,892 mulheres (52.8%). A distribui¢do
da populacdo de acordo com a faixa etaria e em percentagem da populacio
total era a seguinte: 101,338 entre 0-14 anos de idade (23.2%), 302,402
entre 15-64 anos de idade (69.1%) e 33,715 com 65 anos de idade ou mais
(7.7%).

4. A densidade populacional ¢ de 18,380 habitantes por Km?. A maioria
da populag@o (mais de 95%) vive em dreas urbanas. O crescimento anual
da populagdo foi de 1.2% em 1996, 1.5% em 1997, 2% em 1998 e 1.6%
em 1999. O crescimento médio anual para o periodo de 1996-1999 foi
de 1.5%. Este crescimento populacional ¢ o resultado de um crescimento
natural, i.e., maior nimero de nascimentos do que mortes. A imigragao ¢
igualmente um factor atendendo ao aumento constante de pessoas vindas
do continente chinés.

5. Quanto ao local de nascimento, de acordo com o ultimo
recenseamento da populagdo, Intercensos de 1996, 44.1% da populagdo
nasceu em Macau, 47.1% nasceu no Continente Chinés, 3% em Hong
Kong, 1.2% nas Filipinas, 0.9% em Portugal, 0.2% na Tailandia e 3.5% em
outros paises.

6. No ultimo trimestre de 1999 o numero de trabalhadores nao
residentes na RAEM era de 32,183, a esmagadora maioria dos quais
(24,895) era oriundo do Continente Chinés, 3,779 das Filipinas, 1,194 da
Tailandia e 2,315 de outros paises e territorios.

Linguas

7. De acordo com o resultado do Intercensos de 1996 a lingua
normalmente falada por 87.1% da populagdo era o Cantonense,
7.8% falava outros dialectos chineses, 1.8% o Portugués, 1.2% o
Mandarim, 0.8% o Inglés e 1.3% outras linguas.
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Expectativa de vida (taxa de natalidade e taxa de mortalidade)

8. A expectativa de vida no periodo compreendido entre 1994-1997
era de 75.3% para os homens e de 76.8% para as mulheres. A taxa de
natalidade (nados-vivos por 1000 habitantes) era de 13.2% em 1996, 12%
em 1997, 10.4% em 1998 ¢ 9.6% em 1999. A taxa de mortalidade (6bitos
por 1000 habitantes) era de 4.3% em 1996, 3.1% em 1997, 3.2% em 1998
€ 3.2% em 1999.

Mortalidade infantil

9. Em 1999 a mortalidade infantil (6bitos com menos 1 ano de vida,
por 1000 nados vivos) atingiu 4.1%. A mortalidade infantil manteve um
nivel baixo em anos recentes e conheceu a seguinte evolucdo: 4.8% em
1996, 5.4% em 1997 e 6.1% em 1998.

Taxa de fertilidade

10. Em 1996 e 1997 a taxa de fertilidade foi de 1.7% por mulher em
idade fértil, excluindo a populagdo feminina estrangeira. A taxa foi 1.6%
mais baixa em 1999, tendo atingido 1.2%.

Taxa de literacia

11. De acordo com o Inquérito ao Emprego efectuado em 1999, mais
de 90% da populacao adulta conseguia realizar tarefas quotidianas de
leitura e escrita.

12. A RAEM tem 151 estabelecimentos de ensino (incluindo
infantarios, escolas primarias, secundarias e de educagdo superior) e
124 estabelecimentos de ensino especial (12 cobrindo necessidades
especiais e 112 para educagdo de adultos). Durante 1997/98 os subsidios
governamentais para a educagao atingiram 356,258,436 patacas.

Religidao
13. De acordo com o Censos de 1991, 16.8% da populagdo era

Budista, 6.7% Catodlicos Romanos, 1.7% Protestantes, 13.9% professava
outras religides e 60.8% nao declarou ter credo religioso.
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C. Economia
Produto Interno Bruto (PIB)

14. O PIB per capita foi de 16,705 dolares dos EUA em 1996, 16,729
dolares dos EUA em 1997 e 15,311 ddlares dos EUA em 1998. O governo
da RAEM ndo tem divida externa.

Emprego e desemprego

15. A percentagem da populacdo activa na populacdo com 14 e mais
anos de idade foi de 66.7% em 1996, 65.8% em 1997, 65.3% em 1998 ¢
64.7% em 1999. A taxa de actividade das mulheres foi de 55.4% em 1996,
54.8% em 1997, 54.6% em 1998 e 55.6% em 1999. A percentagem de
mulheres entre as pessoas empregadas foi de 44.5% em 1996, 44.7% em
1997, 45.7% em 1998 e 47.5% em 1999. A taxa de desempregados entre
a populacdo activa foi de 4.3% em 1996, 3.2% em 1997, 4.6% em 1998 e
6.4% em 1999.

Taxa de inflagdo

16. A taxa de inflagdo tem vindo a registar uma descida constante:
+4.8% em 1996, +3.5% em 1997 ¢ +0.2% em 1998, conduzindo a 3.2% de
deflacao em 1999.

II. ESTRUTURA POLITICA GERAL
A. A Lei Basica

17. A RAEM foi estabelecida em 20 de Dezembro de 1999 de acordo
com as disposi¢des dos artigos 31.° e do paragrafo 13 do artigo 62.° da
Constituicdo da Republica Popular da China por Decisdo adoptada, em
31 de Marco de 1993, pela Primeira Sessdao da Oitava Legislatura da
Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China (APN). No
mesmo momento € na mesma data, e de acordo com o mencionado artigo
31.° da Constituicao, a APN também adoptou a Lei Basica da RAEM. De
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acordo com as Decisdes da APN a Lei Basica entrou em vigor na data do
estabelecimento da RAEM.

18. A Lei Basica tem valor constitucional e consequentemente
prevalece sobre todas as outras leis. A sua finalidade principal consiste
no estabelecimento dos principios gerais e das regras relativas a RAEM.
Em consonancia com este objectivo, edita um conjunto de normas que
determinam nao s6 a autonomia exercida pela RAEM, como igualmente a
extensdo dessa autonomia.

19. A Lei Basica configura varios principios, politicas e previsdes de
harmonia com o principio geral “Um pais, dois sistemas”. Nos termos
deste principio, ndo se aplicam em Macau o sistema e as politicas
socialistas, mantendo-se inalterados durante cinquenta anos os sistemas
econémico e social previamente existentes, bem como a respectiva
maneira de viver.

20. Outro principio fundamental acolhido na Lei Basica ¢ o de que a
RAEM exerce um alto grau de autonomia e goza de poderes executivo,
legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em ultima
instancia (artigo 2.° da Lei Basica).

21. A Lei Basica garante igualmente que “Macau sera governado pelas
suas gentes” ao estipular que o 6rgdo executivo e o 6rgao legislativo sdo
ambos compostos por residentes permanentes da Regido (artigo 3.° da Lei
Basica).

22. O artigo 4.° da Lei Bésica determina que os direitos e liberdades
dos residentes da RAEM e de outras pessoas da Regido sdo assegurados,
nos termos da lei.

23. As leis locais e outros actos normativos previamente em vigor em
Macau manter-se-30, excepto no que contrariar a Lei Basica ou no que for
sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos legais (artigos
8., 18.° ¢ 145.° da Lei Basica).
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24. As leis nacionais ndo se aplicam na RAEM, excepto as indicadas
no Anexo III a Lei Bésica que a Regido aplicara mediante publicagdo ou
acto legislativo. O Comité Permanente da APN pode aumentar ou reduzir
o elenco das leis referidas no Anexo III, depois de consultar a Comissao
da Lei Bésica da RAEM e o Governo da Regido. Em qualquer caso, as leis
indicadas no Anexo III limitar-se-30 as matérias ndo compreendidas no
ambito da autonomia da Regido (paragrafo 3 do artigo 18.° da Lei Basica).

25. A Lei Basica comega por definir a relacao entre o Governo Popular
Central e a RAEM. De seguida garante expressamente os direitos e deveres
fundamentais dos residentes da RAEM, estabelece a estrutura politica ¢ a
moldura institucional da Regido.

26. Prossegue sublinhando a autonomia da Regido num vasto campo
de 4reas como a econdmica, cultural e social. A RAEM decide e prossegue
as suas proprias politicas econdomicas em obediéncia ao principio de
comércio livre, garantindo o livre fluxo de produtos, bens incorpéreos e
capitais e a convertibilidade da moeda oficial. Igualmente formula as suas
proprias politicas financeira e monetaria, emitindo a sua propria moeda
— a pataca — e mantendo o livre fluxo de capitais. A RAEM mantém-se
como territorio aduaneiro separado e como porto franco, determinando a
sua propria politica fiscal.

27. A Lei Basica determina quando e como pode a Regido negociar
e concluir certos acordos internacionais por si ou participar em certas
organizagdes internacionais. Permite o estabelecimento de missdes
econdmicas e comerciais oficiais ou semi-oficiais da Regido em paises
estrangeiros € prevé um processo de consulta com o Governo da Regido
quanto a aplicagdo de acordos internacionais dos quais a Republica
Popular da China ¢ ou pode vir a ser parte. Autoriza a Regido a emitir,
em conformidade com a lei, passaportes e outros documentos de viagem.
Finalmente, inclui 3 anexos relativos, respectivamente, a metodologia
para a escolha do Chefe do Executivo (Anexo I), metodologia para
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a constituicdo da Assembleia Legislativa (Anexo II) e a lista das leis
nacionais aplicaveis na Regido (Anexo III).

B. Estrutura Politica e Institucional
Estrutura Geral

28. O Chefe do Executivo ¢ simultaneamente o dirigente maximo
da RAEM e do Governo da Regido. Um Conselho Executivo coadjuva
o Chefe do Executivo na tomada de decisdes (artigos 45.° e 61.° da Lei
Basica).

29. O Governo ¢ o 6rgao executivo da RAEM. O Governo tem de
cumprir a lei e responde perante a Assembleia Legislativa da Regido,
cumprindo as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa que se encontram
em vigor, apresentando periodicamente a Assembleia Legislativa relatorios
respeitantes a execu¢do das linhas de accdo governativa e respondendo as
interpelacdes dos deputados (artigo 65.° da Lei Basica).

30. A Assembleia Legislativa da RAEM ¢ o orgdo legislativo da
Regido — faz leis, controla a despesa publica e interpela o Governo. O
método para a formagdo da Assembleia Legislativa estd estabelecido
na Lei Basica e na “Decisao da Assembleia Popular Nacional relativa
a Metodologia para a formagdo do Primeiro Governo, da Primeira
Assembleia Legislativa e dos orgdos judiciais da Regido Administrativa
Especial de Macau”, adoptada, em 31 de Margo de 1993, pela Primeira
Sessdao da Oitava Legislatura da APN. A lei prescreve o método para a
formacao dos 6rgaos municipais.

31. O poder judicial ¢ exercido independentemente pelos tribunais da
RAEM. Os tribunais s6 estdo subordinados a lei e sdo livres de qualquer
interferéncia. O sistema judicial compreende diferentes niveis. Ha
tribunais de primeira instancia, um tribunal de segunda instancia e um
tribunal de ultima instancia com poder de julgamento em ultima instancia.
As formas de nomeagdo e exoneragdo, a imunidade judicial quanto aos
actos praticados no exercicio das suas fung¢des judiciais e outras garantias
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da independéncia dos membros do sistema judiciario estdo exaustivamente
previstas na Lei Basica (artigos 82.° a 94.°) e em legislacdo ordinaria
especifica.

O Chefe do Executivo da RAEM

32. A Lei Basica estabelece que o Chefe do Executivo ¢ nomeado pelo
Governo Popular Central com base nos resultados de elei¢des ou consultas
realizadas localmente.

33. O Anexo I da Lei Basica contém um método especifico para a
seleccdo do Chefe do Executivo, segundo o qual o Chefe do Executivo ¢
eleito por uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa nos termos
da Lei Basica.

34. Nos termos do mencionado método, as delimitacdes dos sectores,
as organizacdes que em cada sector podem seleccionar membros da
Comissao Eleitoral e o nimero de membros indigitados por aquelas
organizacdes sdo definidos por uma lei eleitoral. Esta lei serd feita pela
RAEM de acordo com os principios da democracia e da abertura.

35. A Comissao Eleitoral, composta por 300 membros, elegera, com
base na lista de candidatos propostos e por escrutinio baseado no regime
de um voto por pessoa, o Chefe do Executivo designado. Os membros da
Comissao Eleitoral votam a titulo pessoal. A lei eleitoral estabelecera o
método especifico de eleicao.

36. As alteragdes a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo
em 2009 e nos anos posteriores devem ser feitas com a aprovacdo de uma
maioria de 2/3 de todos os deputados a Assembleia Legislativa e com a
concordancia do Chefe do Executivo. Qualquer alteracdo deste tipo deve
ser comunicada ao Comité Permanente da APN para efeitos de ratificacdo
(paragrafo 7 do Anexo I a Lei Basica).

37. O primeiro Chefe do Executivo foi seleccionado de acordo com a
“Decisao da Assembleia Popular Nacional para a Formag¢ao do Primeiro
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Governo, da Primeira Assembleia Legislativa ¢ dos Orgdos Judiciais da
Regido Administrativa Especial de Macau”. Uma Comissdao de Selecc¢do
foi formada para recomendar um candidato ao Governo Popular Central
para efeitos de nomeacdo. A Comissdo de Selec¢do foi composta por 200

elementos de varios sectores da comunidade.
O Conselho Executivo da RAEM

38. Os membros do Conselho Executivo sdo designados e exonerados
pelo Chefe do Executivo. Sdo escolhidos de entre os titulares dos
principais cargos do governo, deputados a Assembleia Legislativa e figuras
publicas. O Conselho Executivo devera ser composto por sete a onze

pessoas. No presente momento tem dez membros.

39. O Chefe do Executivo consulta o Conselho Executivo antes
de tomar decisdes importantes, de apresentar propostas a Assembleia
Legislativa, de definir regulamentos administrativos e de dissolver a
Assembleia Legislativa (artigo 58.° da Lei Bésica). Os membros do
Conselho Executivo pronunciam-se a titulo individual, mas as decisdes
do Conselho sdo colectivas. O Chefe do Executivo preside as reunides do

Conselho Executivo que tém lugar normalmente uma vez por semana.
O Governo e a estrutura da Administra¢do da RAEM

40. O Governo da RAEM ¢ o o6rgdo executivo da Regido (artigo 61.°
da Lei Basica).

41. Para além de outras competéncias fixadas em outra legislagdo,
compete ao Governo: definir e aplicar politicas; gerir os diversos assuntos
administrativos e tratar dos assuntos externos, quando autorizado pelo
Governo Popular Central; organizar e apresentar o or¢amento ¢ as
contas finais; apresentar propostas de leis e de resolu¢dao e elaborar os

regulamentos administrativos; designar funcionarios para assistirem as
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sessoes da Assembleia Legislativa para ouvir opinides ou intervir em nome
do Governo (artigo 64.° da Lei Bésica).

42. O Chefe do Executivo ¢ o dirigente maximo do Governo da
RAEM, que dispoe de secretarias, direcgcoes de servigco, departamentos e
divisoes.

43. Os principais cargos do Governo sao os Secretarios, o0 Comissario
contra a Corrupcao, o Comissario da Auditoria e os principais responsaveis
pelos Servicos de Policia e de Alfandega.

44. O Comissariado contra a Corrup¢ao e o Comissariado da Auditoria
sao oOrgaos independentes. Prosseguem as suas atribuigdes na estrita
observancia da lei sem qualquer interferéncia. Os seus directores sdo
responsaveis perante o Chefe do Executivo.

45. Ha cinco Secretarios: o Secretario para a Administracdo e Justiga,
o Secretario para a Economia e Finangas, o Secretario para a Seguranca,
o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura e o Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas.

46. Se o Chefe do Executivo estiver impedido de exercer as suas
funcdes por um curto espaco de tempo, estas fungdes sdo temporariamente
exercidas pelo Secretario para a Administragdao e Justica, pelo Secretario
para a Economia e Finangas ou pelo Secretario para a Seguranca, de
acordo com esta ordem de precedéncia.

47. Os responsaveis dos servicos do Governo e de outras unidades
administrativas respondem perante o Secretario da respectiva area.

A Assembleia Legislativa da RAEM

48. A Assembleia Legislativa da RAEM ¢ composta por residentes
permanentes, sendo a maioria dos seus membros eleitos. O método para a
formagdo da Assembleia Legislativa esta definido na “Metodologia para a
Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau” (Anexo II a Lei Basica).
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49. A composi¢ao da Assembleia Legislativa na presente e futuras
legislaturas ¢ a seguinte:

A. P.r tmerra B. Segunda C. Terceira
Legislatura . .

Deputados 20/12/99 - Legislatura Legislatura

15/10/2001 2001 - 2005 2005 - 2009
Eleitos por sufragio directo 8 10 12
Eleitos por sufragio indirecto 8 10 10
Nomeados pelo Chefe do Executivo 7 7 7
Total 23 27 29

50. Se for necessario alterar em 2009 e nos anos posteriores a
metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa, essas
alteracdes devem ser feitas com aprovagdo de uma maioria de 2/3 de todos
os deputados a Assembleia Legislativa e com a concordancia do Chefe
do Executivo. Qualquer alteracdo tera que ser comunicada ao Comité
Permanente da APN para efeitos de registo (paragrafo 3 do Anexo II a Lei
Basica).

51. Compete a Assembleia Legislativa: fazer, alterar, suspender ou
revogar leis, nos termos da Lei Basica e de acordo com os procedimentos
legais; examinar e aprovar a proposta de or¢amento apresentada pelo
Governo; apreciar o relatorio sobre a execugdao do orcamento apresentado
pelo Governo; definir com base na proposta apresentada pelo Governo
os elementos essenciais do regime tributdrio, bem como autorizar o
Governo a contrair dividas; ouvir e debater o relatorio sobre as linhas de
ac¢do governativa apresentado pelo Chefe do Executivo; debater questdes
de interesse publico; receber e tratar das queixas apresentadas pelos
residentes de Macau. A Assembleia Legislativa ¢ igualmente competente
para aprovar uma mog¢ao de censura acusando o Chefe do Executivo de
grave violacao da lei ou de abandono das suas fungdes de acordo com
certas circunstancias (artigo 71.° da Lei Bésica).
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Orgdos municipais da RAEM

52. A Lei Basica estabelece que a RAEM pode dispor de o6rgaos
municipais sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de
prestar servigos nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica e
dar pareceres ao Governo da Regido nestas matérias (artigo 95.° da Lei
Basica).

53. A competéncia e a constituicdo dos Orgdos municipais sao
reguladas por lei (artigo 96.° da Lei Basica).

54. No presente momento a RAEM dispde de dois municipios: o
Municipio de Macau e o Municipio das Ilhas.

55. Cada Municipio compreende dois Orgdos: uma Assembleia
Municipal e uma Camara Municipal. A Assembleia Municipal € o 6rgao
deliberativo representativo e a Camara Municipal ¢ o 6rgdo executivo e ¢
financeiramente autonomo.

Camaras Municipais Provisorias e Assembleias Municipais Provisorias

56. No decurso dos trabalhos preparatorios com vista ao
estabelecimento da RAEM, em 29 de Agosto de 1999, a Comissdo
Preparatéria da RAEM decidiu que previamente ao estabelecimento dos
orgdos municipais sem poder politico, os Orgdos municipais existentes
deveriam ser reorganizados em 0rgaos municipais provisorios da RAEM.

57. Os 6rgdos municipais provisorios exercem as suas competéncias
através de delegacdo de poderes do Chefe do Executivo perante quem
respondem, podendo ficar na dependéncia tutelar do Secretdrio para a
Administragdo e Justiga mediante delegacdo do Chefe do Executivo.

58. Os membros eleitos dos Orgdos municipais que expressamente
manifestaram ao Chefe do Executivo a sua vontade de permanéncia
foram confirmados nas suas fun¢des nos O0rgdos municipais provisorios.
O Chefe do Executivo igualmente manteve os membros nomeados dos
6rgaos municipais provisorios (Ordem Executiva n.° 6/1999, de 20 de
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Dezembro). O mandato de todos os membros dos 6rgados municipais nao
pode ultrapassar 31 de Dezembro de 2001.

IIl — PROTECCAO LEGAL DOS DIREITOS HUMANOS

A. Orgaos judiciais, administrativos e outros com jurisdi¢io sobre
direitos humanos

1) O sistema judicial da RAEM
1.a) Os tribunais

59. A Lei Baésica investe a RAEM com poder judicial independente,
incluindo o de julgamento em ultima instancia. Estabelece igualmente
a independéncia dos tribunais, a sua submissdo unicamente a lei e a sua
jurisdicdo sobre todas as causas na Regido. Ha excepg¢des a jurisdig¢@o
dos tribunais impostas pelo ordenamento juridico e pelos principios
anteriormente vigentes em Macau, que a Lei Bésica manteve. Os tribunais
da RAEM também ndo tém jurisdi¢do sobre os actos de Estado, tais como
os relativos a defesa nacional e as relagdes externas (artigos 19.° ¢ 82.° a
94.° da Lei Bésica).

60. O paragrafo 3 do artigo 84.° da Lei Bésica estipula que a
organizagdo, competéncia e funcionamento dos tribunais sdo regulados
por lei. Nestes termos, em 20 de Dezembro de 1999, a Lei n.° 9/1999
aprovou as bases da organizacao judiciaria e a Lei n.° 10/1999 estabeleceu
o estatuto dos magistrados.

61. O artigo 4.° da Lei n.° 9/1999 prescreve que sao atribuicdes dos
tribunais da RAEM assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos, reprimir a violagdo da legalidade e dirimir os conflitos de
interesses publicos e privados.

62. Foram estabelecidos na RAEM os seguintes tribunais: o Tribunal
Judicial de Base (com jurisdicio de primeira instdncia sobre todas
as causas que ndo sejam atribuidas a um determinado tribunal; este
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Tribunal inclui, igualmente, os Juizos de Instru¢ao Criminal), o Tribunal
Administrativo (com jurisdicdo de primeira instdncia sobre litigios
emergentes de relagdes juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras), um
Tribunal de Segunda Instincia ¢ um Tribunal de Ultima Instincia (artigos
27.°a54.° da Lei n.° 9/1999).

1.b) Os juizes

63. Os juizes dos tribunais das diferentes instdncias da RAEM sao
nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta de uma comissdo
independente constituida por juizes, advogados e personalidades locais de
renome (paragrafo 1 do artigo 87.° da Lei Bésica e artigo 15.° da Lei
n.° 10/1999).

64. Os juizes sdo escolhidos de acordo com as suas habilitagcdes
profissionais (sendo sempre exigiveis uma licenciatura em Direito
legalmente reconhecida em Macau e um conhecimento substancial do
sistema juridico de Macau) e no respeito pelos requisitos gerais exigidos
para o exercicio de fungdes.

65. A independéncia dos tribunais estd salvaguardada pela
inamovibilidade dos juizes e a sua nao sujei¢do a quaisquer ordens e
instrugdes a ndo ser a do dever de observar as decisdes de tribunais
superiores em sede de recurso (paragrafo 2 do artigo 87.° e artigo 89.° da
Lei Bésica e nimeros 1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 9/1999 e artigo 4.° da
Lein.° 10/1999).

66. Os juizes ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados,
exonerados, demitidos ou por qualquer forma afastados das suas fun¢des
sendo nos casos previstos na lei (nimero 1 do artigo 5.° da lei n.° 10/1999).

67. Os juizes ndo podem ser responsabilizados pelos actos praticados
no exercicio das suas fungdes judiciais, o que quer dizer que os juizes
apenas podem ser sujeitos a responsabilidade civil, criminal ou disciplinar,
em razao do exercicio das suas fungdes, nos casos previstos na lei (paragrafo
2 do artigo 89.° da Lei Bésica e artigo 6.° da Lei n.° 10/1999).
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68. Nestes termos, todas as condi¢oes exigidas para a independéncia
dos juizes encontram consagracdo na organizacdo judicidria da RAEM:
inamovibilidade, irresponsabilidade pelas suas decisdes e ndo sujei¢do a
quaisquer ordens ou instrucdes.

2) O Ministério Publico da RAEM

69. Na RAEM o Procurador, os Procuradores-Adjuntos e os delegados
do Procurador sdo os magistrados do Ministério Publico. No exercicio das
suas fungdes os magistrados do Ministério Publico sdo independentes e
livres de qualquer interferéncia (paragrafo 1 do artigo 90.° da Lei Basica).

70. O Procurador ¢ indigitado pelo Chefe do Executivo e nomeado
pelo Governo Popular Central. Os Procuradores-Adjuntos e os delegados
do Procurador sdo indigitados pelo Procurador e nomeados pelo Chefe do
Executivo (pardgrafos 2 e 3 do artigo 90.° da Lei Basica).

71. A Lei Basica igualmente estabelece que a organizagdo,
competéncia e funcionamento do Ministério Publico sdo regulados por lei.
Assim, a supra mencionada Lei n.° 9/1999 define o Ministério Publico da
RAEM como um o6rgao judiciario que desempenha com independéncia as
suas fungdes atribuidas por lei e que € autdbnomo em relagdo aos demais
orgdos de poder, exercendo as suas atribuicdes e competéncias com
independéncia e livre de qualquer interferéncia. A Lei n.° 10/1999 regula
em detalhe o estatuto legal dos magistrados do Ministério Publico.

72. A autonomia do Ministério Publico da RAEM ¢ caracterizada pela
sua vinculagdo a critérios de legalidade e de objectividade e pela exclusiva
sujeicdo do Procurador, dos Procuradores-Adjuntos e dos delegados do
Procurador a lei.

3) O Comissariado Contra a Corrup¢do da RAEM

73. O Comissariado Contra a Corrup¢ao (CCC) é um o6rgao publico
que goza de total independéncia. Nao estd subordinado a qualquer tipo de
ordens ou instrugdes (artigo 1.° da Lei n.° 11/90/M, de 10 de Setembro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 2/97/M, de 31 de Marg¢o).
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74. O CCC tem as seguintes atribuicoes:
a) desenvolver ac¢des de prevencao de corrupgdo ou fraude;

b) praticar actos instrutdrios que nao se prendam directamente com
os direitos fundamentais, referentes a crimes de corrupgdo ou de
fraude cometidos pelos titulares dos orgaos de entidades publicas
e seus agentes, no respeito da legislacdo processual penal e sem
prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a outros
organismos;

¢) praticar actos instrutorios que ndo se prendam directamente com
os direitos fundamentais, referentes aos crimes de fraude eleitoral
cometidos por qualquer pessoa, no respeito da legislacdo
processual penal e sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta
matéria a outros organismos;

d) promover a defesa dos direitos, liberdades e garantias e interesses
legitimos das pessoas, assegurando, através de meios informais, a
justica, a legalidade e a eficiéncia da Administragao Publica.

75. O Comissario Contra a Corrupgdo ¢ o dirigente méximo do CCC
e ¢ indigitado pelo Chefe do Executivo e nomeado pelo Governo Popular
Central (paragrafo 6 do artigo 50.° e artigo 59.° da Lei Bésica).

76. Atenta a sua completa independéncia em relagao a outros 6rgaos
de poder no cumprimento das suas atribui¢des de supervisao da actividade
das autoridades publicas e tendo em conta os seus poderes de investigacao
na proteccao dos direitos, liberdades e garantias e interesses legitimos
das pessoas, 0 Comissario Contra a Corrupgao exerce também fungdes de
Provedor de Justica da RAEM.

4) Acesso ao Direito, aos tribunais e assisténcia judicidria

77. Na RAEM todos tém o direito ao acesso ao Direito, aos tribunais, a
assisténcia por advogado na defesa dos seus direitos legitimos e interesses,
bem como a obtencdo de reparagdes por via judicial. A Justiga ndo pode

56



REVISTA JURIDICA DE MACAU

ser denegada, nomeadamente por insuficiéncia de meios econdmicos (artigo
36.° da Lei Bésica e nimero 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/1999.

78. A assisténcia judicidria ¢ da responsabilidade conjunta do Governo
e dos membros das profissoes forenses.

B. Meios ao dispor das pessoas que reclamem a violacio dos seus
direitos e os sistemas de indemnizacao e reabilitacao das vitimas

1) Meios

79. Compete fundamentalmente aos tribunais a fiscalizagdo do
respeito pelos direitos fundamentais e a punig¢do pela sua violagdo. No
entanto, existem procedimentos ndo judiciais para a proteccao dos direitos
fundamentais.

1.a) Meios ndo judiciais

80. Os mecanismos a seguir indicados descrevem o modo de reagir na
eventualidade de qualquer violacdo dos direitos, liberdades e garantias por
entes administrativos:

i) Queixa junto do Centro de Atendimento e Informagdo ao Publico

81. Os residentes da RAEM tém o direito de submeter queixas ao
Centro de Atendimento e Informacdo ao Publico relativas a actos ou
omissoes dos servigos publicos concernentes a assuntos que lhes digam
directamente respeito, bem como o direito a ser informados dos resultados
dessas diligéncias (Decreto-Lei n.° 23/91/M, de 9 de Maio).

ii) Queixa junto do Comissariado Contra a Corrup¢do

82. Uma das atribui¢des do CCC ¢ a de promover a defesa dos direitos,
liberdades e garantias e interesses legitimos das pessoas, assegurando,
através de meios informais, a justica, a legalidade e a eficiéncia da
Administragdao Publica. O CCC pode dirigir recomendagdes directamente
aos Orgdos competentes com vista a correccdo de actos administrativos
ilegais ou injustos, relativamente a factos que por qualquer modo cheguem
ao seu conhecimento.
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iii) Queixa a Assembleia Legislativa

83. O paragrafo 6 do artigo 71.° da Lei Bésica atribui a Assembleia
Legislativa a competéncia para receber e tratar queixas apresentadas por
residentes da RAEM. A alinea f) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa atribui ao Presidente da Assembleia Legislativa a competéncia
para receber e encaminhar para as comissdes competentes em razao da
matéria, as peticdes, reclamagdes ou queixas dirigidas a Assembleia
Legislativa.

iv) Reclamagdo administrativa

84. De acordo com o Cddigo de Procedimento Administrativo, se os
direitos subjectivos ou os interesses legalmente protegidos forem lesados
por um acto administrativo, o titular pode solicitar ao autor do acto
administrativo a sua revogag¢ao ou a sua modificacdo.

v) Recurso hierarquico

85. Cabe recurso hierarquico de todos os actos administrativos
praticados por 6rgdos sujeitos aos poderes hierarquicos de outros o6rgaos,
podendo o fundamento do recurso consistir na ilegalidade, na preteri¢do
dos principios da igualdade, proporcionalidade, justi¢a, imparcialidade
ou inconveniéncia do acto, segundo o Coédigo de Procedimento
Administrativo.

1.b) Meios judiciais
i) Recurso contencioso

86. Os actos administrativos contenciosamente impugnaveis podem
ser objecto de recurso para os tribunais competentes.

87. O Tribunal Administrativo tem competéncia genérica para dirimir
sobre recursos dos actos administrativos praticados por entidades, 6rgaos
e servigos até ao nivel de director (Lei n.° 9/1999). Para a interposicao de
recursos de actos administrativos praticados por entidades acima do nivel
de director ¢ competente o Tribunal de Segunda Instancia.
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ii) Processos de impugnagdo de normas como mecanismo de garantia
contra violacdo de direitos

88. As normas contidas em regulamentos administrativos podem ser
declaradas ilegais com for¢a obrigatoria geral pelos tribunais de acordo
com o Coédigo de Processo Administrativo Contencioso (artigos 88.° e
seguintes). Depois de trés casos em que seja declarada ilegal a mesma
norma, a decisdo de ilegalidade pode ter forca obrigatoria geral com
efeito retroactivo ao momento da entrada em vigor do correspondente
regulamento administrativo.

2) Indemnizagdo as vitimas

89. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito
de outrem ou qualquer disposi¢ao legal destinada a proteger interesses
alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da
violagdo (artigo 477.° do Codigo Civil).

90. No processo penal o pedido de indemnizagao civel deve em regra ser
deduzido no respectivo processo. Mas se o pedido ndo for deduzido, ainda
assim, o juiz pode arbitrar uma quantia como reparagao pelos danos sofridos
quando o lesado ndo se oponha e haja prova suficiente dos pressupostos e do
quantitativo a arbitrar segundo os critérios do direito civil.

91. Qualquer arguido considerado culpado tem que indemnizar a
vitima. Quando ndo o possa fazer ou quando ndo possa ser localizado
ha mecanismos alternativos para a indemnizagdo. As vitimas dos crimes
violentos gozam de proteccdo para poderem beneficiar de subsidios de
diversa natureza ao Governo da RAEM como meio de minorarem os
danos fisicos, a incapacidade para trabalhar ou o direito a alimentos aos
familiares no caso de morte (Lei 6/98/M).

92. Lei especial regula a responsabilidade extracontratual da
Administrag@o, pessoas colectivas publicas e agentes por actos de gestdo
publica (paragrafo 2 do artigo 36.° da Lei Basica e Decreto-Lei n.° 28/91/M,
de 22 de Abril).
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3) Grau de vinculagdo e execugdo das decisoes e recursos jurisdicionais

93. No sistema legal da RAEM nao se aplica o principio do precedente.
As decisdes dos tribunais sao obrigatorias para todas as entidades publicas
e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades. As leis
de processo regulam os termos da execugdo das decisdes dos tribunais
relativamente a qualquer autoridade e determinam as sangdes que devam
ser aplicadas aos responsaveis pela sua inexecugao.

94. Deve sublinhar-se que um dos principios fundamentais do
sistema legal da RAEM ¢ o de que o tribunal ndo pode abster-se de julgar,
invocando a falta ou obscuridade da lei ou alegando duvida insanavel
acerca dos factos em litigio (artigo 7.° do Cédigo Civil).

C. A proteccio dos direitos garantidos nos instrumentos internacionais
de direitos humanos

1) Os direitos fundamentais garantidos na Lei Basica

95. Os direitos fundamentais contidos no Capitulo III da Lei Bésica
sdo em primeira linha os direitos, liberdades e garantias, mas alguns
dos direitos sociais e culturais também ai encontram a sua consagracgao.
O Capitulo III enumera uma lista de direitos e liberdades igualmente
protegidos em vdrios instrumentos internacionais, mas esta enumeragao
ndo ¢ exclusiva. Nestes termos a enumeragdo do Capitulo III nao
¢ exaustiva. Outros capitulos da Lei Basica compreendem direitos
fundamentais. Os direitos economicos fundamentais, por exemplo, estdo
previstos no Capitulo V que se refere precisamente a economia.

96. Para além dos residentes de Macau, todas as pessoas gozam, em
conformidade com a lei, dos direitos fundamentais contidos na Lei Basica
(artigo 43.° da Lei Basica).

1.a) Direitos e liberdades

97. A Lei Basica garante a liberdade da pessoa e a inviolabilidade da
dignidade humana (artigos 28.° ¢ 30.° da Lei Bésica).

60



REVISTA JURIDICA DE MACAU

98. O paragrafo 1 do artigo 30.° para além de estabelecer a
inviolabilidade da dignidade humana, contém a proibicdo da injuria, da
difamagao, bem como da denuncia e acusacdes falsas contra quem quer
que seja e sob qualquer forma, o direito ao bom nome e reputacdo e o
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

99. O artigo 25.° da Lei Basica da RAEM consagra o direito a
igualdade perante a lei, sem discriminagdao em razao da nacionalidade,
ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido, convic¢des politicas ou
ideologicas, instrugdo e situagdo econdmica ou condi¢do social.

100. O artigo 27.° assegura o gozo da liberdade de expressao,
de imprensa, de edi¢do, de associacdo, de reunido, de desfile e de
manifestagao.

101. O artigo 38.° estabelece a liberdade de contrair casamento e o
direito de constituir familia.

102. Os paragrafos 1 e 2 do artigo 34.° asseguram a liberdade de
consciéncia, a liberdade de crenga religiosa, a liberdade de pregar e de
promover actividades religiosas em publico e de nelas participar.

103. De acordo com o principio da liberdade religiosa, o artigo
128.° proibe o Governo da RAEM de interferir nos assuntos internos
das organizacdes religiosas, nem na manutencdo e no desenvolvimento
de relacdes das organizagdes religiosas e dos crentes de Macau com as
organizacgoes religiosas e crentes de fora de Macau, nem restringe as
actividades religiosas que ndo contrariem as leis da Regido. O paragrafo
2 do artigo 128.° estabelece que as organizacdes religiosas podem fundar,
nos termos da lei, seminarios e outros estabelecimentos de ensino,
hospitais e instituicdes de assisténcia social, bem como prestar outros
servicos sociais. As escolas mantidas por organizagdes religiosas podem
continuar a ministrar educagao religiosa, incluindo a organizagao de cursos
de religido. As organizagdes religiosas gozam, nos termos da lei, do direito
de adquirir, usar, dispor e herdar patrimonio e de aceitar doagdes. Os seus
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direitos e interesses patrimoniais anteriores sdao protegidos nos termos da
lei (paragrafo 3 do mesmo artigo).

104. A inviolabilidade do domicilio e demais prédios, bem como a
proibi¢do da busca e introdugdo arbitrarias ou ilegais no domicilio ou nos
demais prédios de quem quer que seja, estdo asseguradas no artigo 31.°. A
liberdade e o sigilo das comunicagdes estdo garantidos no artigo 32.°.

105. O paragrafo 2 do artigo 28.° garante que ninguém pode ser sujeito
a captura, deten¢do e prisdo arbitrarias ou ilegais e que na eventualidade
de detencdo ou prisao arbitrarias ou ilegais esta garantida a providéncia
de habeas corpus a interpor perante os tribunais. O paragrafo 3 do mesmo
artigo proibe as revistas ilegais, bem como a privacdo ou a restricdo
ilegais da liberdade pessoal e o paragrafo 4 proibe a tortura ou os tratos
desumanos.

106. De acordo com o artigo 29.° ninguém pode ser punido
criminalmente sendao em virtude de lei em vigor que, no momento da
correspondente conduta, declare expressamente criminosa e punivel a sua
ac¢do. O paragrafo 2 estabelece que alguém acusado da pratica de crime
tem o direito a ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal
judicial, devendo presumir-se inocente até ao transito em julgado da
sentenca de condenacao pelo tribunal.

107. O direito a residéncia na RAEM esta regulamentado no artigo
24.°.

108. O artigo 33.° garante a liberdade de movimento na RAEM e a
liberdade de emigrar para outros paises ou regides. O artigo 35.° assegura
a liberdade de escolha de profissdo e emprego.

109. O artigo 36.° assegura o acesso ao Direito, aos tribunais, a
assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses,
bem como a obtencdo de reparagdes por via judicial e o direito de intentar
accgoes judiciais contra actos dos servigos do 6rgao executivo e do seu
pessoal.
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1.b) Direitos economicos, sociais e culturais

110. O artigo 6.° assegura que o direito a propriedade privada sera
protegido por lei e o artigo 103.° afirma que a RAEM protege, em
conformidade com a lei, o direito das pessoas singulares e colectivas a
aquisi¢ao, uso, disposicdo e sucessdo por heranca da propriedade.

111. O direito e liberdade de organizar e participar em associagdes
sindicais e em greves estdo garantidos no artigo 27.°.

112. Os paragrafos 2 e 3 do artigo 38.° garantem, respectivamente, a
proteccdo dos legitimos direitos e interesses das mulheres e dos menores,
idosos e deficientes.

113. O artigo 39.° garante o gozo, em conformidade com a lei, do
direito a beneficios sociais.

114. O artigo 37.° consagra a liberdade de exercer actividades de
educacdo, investigacdo académica, criacdo literaria e artistica e outras
actividades culturais e o paragrafo 1 do artigo 122.° determina que todos os
estabelecimentos de ensino na RAEM tém autonomia na sua administragao
e gozam, em conformidade com a lei, da liberdade de ensino e da
liberdade académica. O paragrafo 2 determina que os estabelecimentos de
ensino de diversos tipos podem continuar a recrutar pessoal docente fora
da RAEM, a usar materiais de ensino provenientes do exterior e que os
estudantes gozam da liberdade de escolha dos estabelecimentos de ensino
e de prosseguimento dos seus estudos fora da Regido.

115. O paragrafo 2 do artigo 125.° declara que o Governo da RAEM
protege, nos termos da lei, os resultados alcancados pelos autores nas
criagOes literarias, artisticas e outras.

2) Direitos fundamentais garantidos na lei ordinaria

116. Os direitos fundamentais previstos na Lei Basica e nos
instrumentos internacionais de direitos humanos sdo protegidos,
desenvolvidos e reforcados pelas leis em vigor na RAEM.
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117. O niimero 1 do artigo 39.° do Codigo Penal de Macau proibe
a pena de morte ¢ as medidas de seguranca privativas da liberdade com
caracter perpétuo ou de duragdo ilimitada ou indefinida. A protec¢do da
vida, o mais importante dos valores contidos na lei penal de Macau, ¢
garantida através de varias normas que expressamente punem as violagdes
contra a vida humana. Os direitos a liberdade e a seguranca e igualmente o
direito a ndo ser privados deles, excepto em conformidade com a lei, estdo
igualmente garantidos no Codigo Penal.

118. De acordo com a alinea a) do artigo 237.° do Cddigo de Processo
Penal, um individuo detido durante o prazo maximo de 48 horas por um
6rgdo de policia criminal tera que ser submetido a julgamento sob a forma
sumaria ou ser presente ao juiz competente para primeiro interrogatdrio
judicial ou para aplicagdo de uma medida de coacgdo. Além disso,
qualquer pessoa sujeita a prisdo preventiva deve ser julgada no mais curto
prazo compativel com as garantias de defesa. Uma vez esgotado o prazo
maximo de prisao preventiva, esta medida ndo pode ser mais aplicada e o
arguido € posto em liberdade (artigo 201.° do mesmo Codigo). Diversos
outros direitos, incluindo o direito contra revistas e buscas arbitrarias,
direitos no momento da prisdao ou ao ser acusado pela pratica de um crime,
direito a ndo ser submetido a penas ou tratamentos cruéis ou desumanos e
o direito a ninguém se incriminar estao protegidos no Cdodigo de Processo
Penal.

119. A Lei 5/98/M, de 3 de Agosto, regula a liberdade religiosa e de
culto e as confissoes religiosas em geral. Esta lei reconhece e salvaguarda
a liberdade de crenca religiosa e de culto, assegurando que as confissdes
religiosas e outras entidades religiosas tém a proteccdo legal adequada.
Estabelece igualmente a inviolabilidade da liberdade religiosa. Estipula
que ninguém pode ser prejudicado, perseguido ou privado de direitos ou
isento de obrigacdes ou deveres civicos por ndo professar uma religido,
ou por causa das suas convicgdes ou praticas religiosas, salvo o direito a
objec¢ao de consciéncia, nos termos da lei.
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120. De acordo com a mesma lei, a RAEM nao professa qualquer
religido e as suas relacoes com as confissdes religiosas assentam nos
principios da separacdo e da neutralidade. Neste sentido, o pardgrafo 3
do artigo 3.° determina que a RAEM “ndo interfere na organizacdo das
confissdes religiosas e no exercicio das suas fungdes e de culto e ndo se
pronuncia sobre questdes religiosas.” Do mesmo modo, o paragrafo 2
do mesmo artigo afirma que “as confissdes religiosas sdo livres na sua
organizacdo e no exercicio das suas funcgdes e do culto”. O artigo 4.°
contém o principio de que as confissdes religiosas sdo iguais perante a lei.

D. Modo pelo qual os instrumentos internacionais de direitos humanos
fazem parte do sistema legal da RAEM

1) Aplicagao de Convengoes na RAEM

121. A RAEM goza de um alto grau de autonomia excepto quanto aos
assuntos das relagdes externas e de defesa, que sdo da responsabilidade
do Governo Popular Central. Apesar do estatuto ndo soberano da RAEM,
a Lei Basica estabelece que o Governo Popular Central pode autorizar
a Regido a conduzir alguns assuntos externos. Além disso, a RAEM
pode exercer, por si propria, consideraveis poderes no que diz respeito a
certos dominios apropriados, incluindo os da economia, do comércio, das
finangas, dos transportes maritimos, das comunicagdes, do turismo, da
ciéncia, da tecnologia e do desporto.

122. A aplicagdo na RAEM dos acordos internacionais em que a
Republica Popular da China ¢ parte ¢ decidida pelo Governo Popular
Central, conforme as circunstancias e segundo as necessidades da Regido
e depois de ouvir o parecer do Governo da RAEM (paragrafo 1 artigo
138.° da Lei Basica). Os acordos internacionais previamente em vigor em
Macau em que a Republica Popular da China nao ¢ parte podem continuar
a aplicar-se na RAEM (paragrafo 2 do artigo 138.° da Lei Bésica).

123. Um dos pilares fundamentais do sistema legal de Macau, que se
baseia na familia do direito romano-germanico, ¢ precisamente o de que
o direito internacional e o direito interno fazem parte da mesma ordem
juridica operando simultaneamente quanto as mesmas matérias.
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124. Outra pedra angular do sistema legal de Macau ¢ o principio da
publicidade das leis. Nestes termos, o nimero 6 do artigo 3.° e 0os nimeros
1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 3/1999, de 20 de Dezembro, estabelecem
a obrigacdo de publicar no Boletim Oficial os acordos internacionais
aplicaveis na RAEM.

125. Os acordos internacionais regularmente ratificados ou aprovados
pela Republica Popular da China, ou no caso dos dominios apropriados
supra mencionados pelo Chefe do Executivo, uma vez publicados no
Boletim Oficial integram imediata e automaticamente a ordem juridica da
RAEM.

126. Nao ha necessidade de incorporar o direito internacional no
direito interno com vista a sua aplicacdo. Todavia, as reservas e declaracdes
efectuadas no momento da assun¢do das obrigagdes internacionais ou o
texto de um instrumento internacional podem implicar que uma ou mais
clausulas de um acordo necessitem de regulamentacdo de execucdo.
Nesses casos, ¢ ainda que as disposi¢des internacionais permanegam
directamente aplicaveis, tém que ser implementadas através de medidas
legislativas internas. E o que sucede, por exemplo, com normas do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e das convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho (artigo 40.° da Lei Basica).

127. Na eventualidade de um conflito entre o direito internacional
e o direito interno, as convengdes internacionais aplicaveis a RAEM
prevalecem sobre a lei ordindria interna (nimero 1 do artigo 3.° do Codigo
Civil).

2) Os instrumentos internacionais de direitos humanos podem ser
directamente invocaveis ou aplicaveis pelos tribunais e pela maquina
administrativa?

128. Como foi supra referido, uma vez preenchidos os necessarios
requisitos, o direito internacional torna-se automaticamente parte da
ordem juridica da RAEM e, portanto, ¢ aplicado exactamente nos
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mesmos termos em que o ¢ a demais legislacdo. Os meios judiciais
e ndo judiciais existentes em caso de violagdo sdo os mesmos. Todas
as pessoas, singulares ou colectivas, estdo sujeitas igualmente a lei.
As autoridades administrativas, dentro da esfera dos seus poderes, sdo
responsaveis pela aplicagdao da lei, e como qualquer outra pessoa podem
ser responsabilizadas por quaisquer eventuais violagdes. Quando alguém
tenha o necessario “locus standi” e invoque uma norma legal (internacional
ou interna), ¢ em ultima instancia aos tribunais que compete decidir se, €
em que medida, essa lei se aplica.

IV. INFORMACAO E PUBLICIDADE

A. Medidas governamentais para promover a disseminacio dos
direitos humanos

129. Nos anos mais recentes, os tratados internacionais de direitos
humanos em vigor em Macau tém sido largamente publicitados. O
Governo e os seus departamentos tomaram diversas medidas para
promover a informagdo e disseminagdo dos direitos humanos na
comunidade local. Através dos o¢rgdos de comunicacdo social, de
concursos, de inquéritos e de meios interactivos, bem com através da
distribuicdo de brochuras e panfletos especificamente preparados para o
efeito. Os direitos fundamentais integram o curriculo escolar de diversas
disciplinas.

130. Muitas das acgdes postas em pratica para promover o
conhecimento dos direitos e deveres fundamentais sdo especialmente
direccionadas, em estreita conexao com as associagdes de moradores, com
as associagoes de trabalhadores e com os centros de educagdo. O Gabinete
para a Tradugdo Juridica também providencia um servigo didrio de
informagao juridica em alguns dos jornais de maior circulagdo em Macau.

B. Relatorios

131. O Governo Popular Central ¢ responsavel pela entrega dos
relatorios da RAEM relativos as convengdes internacionais de direitos
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humanos. Prosseguindo a pratica anterior ao estabelecimento da RAEM,
quanto a aplicacdo local dos Pactos, o Governo da RAEM prepara os
relatorios.
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DOCUMENTO BASE (CORE DOCUMENT) DE 2010 DA R.P.
DA CHINA*

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. Introducao

1. O presente documento (HRI/CORE/CHN-MAC/2010) ¢ uma
actualizacdo, sob a forma de adenda, a Parte III do Documento Base da
Republica Popular da China (HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2.), submetido
pela China relativamente a sua Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM), em 30 de Dezembro de 2000. Abrange o periodo até¢ Dezembro
de 2009. Contudo, como os Censos sdo efectuados de 10 em 10 anos e
os Intercensos de 5 em 5 anos (os Censos e os Intercensos mais recentes
ocorreram em 2001 e em 2006, respectivamente) e as estatisticas anuais
de 2009 ndo estdo ainda totalmente disponiveis, alguns dos dados aqui
indicados referem-se as estimativas existentes.

I1. Informacdées gerais sobre a RAEM

A. Caracteristicas geograficas, demograficas, sociais, econémicas e
culturais

1. Indicadores geograficos

2. A RAEM, parte do territério da China, encontra-se localizada
na costa sudeste da China, no delta do rio das Pérolas. E constituida
pela peninsula de Macau e pelas ilhas da Taipa e de Coloane. Devido a
construc¢do de aterros ao longo da sua costa, a superficie total da RAEM
foi objecto de um crescimento de cerca de 23,8 km”em 2000 para 29,5 km’
no final de 2009.

* HRI/CORE/CHN-MAC/2010, de 24 de Agosto de 2012.
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2. Indicadores demograficos
a) Informacgoes gerais

3. Em 31 de Dezembro de 2009 a populagdo residente da RAEM
estava estimada em 542.200. O Intercensos de 2006 (no qual o total
indicado foi de 502.113), em comparacdo com o Censos de 2001, indicou
a aceleragdo no crescimento da populacdo, com uma média anual de
crescimento de 2,9%. Estimativas mais recentes indicam que o crescimento
anual da populacdo foi de 4,6% em 2005, de 5,8% em 2006, de 4,7% em
2007, de 2% em 2008 e de -1,3% em 2009.

4. De facto, as taxas de crescimento natural em 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009 foram de 4,3%o, 5%o, 5,7%o0, 5,4%0 € 5,7%o, respectivamente.
Todavia, os dados sobre os fluxos migratorios (incluindo imigrantes
oriundos da China Continental, pessoas com autorizagdo de residéncia,
trabalhadores nao residentes e emigrantes), outro factor determinante do
crescimento populacional, indicou uma migracdo liquida de -10.100 em
2009, devido a uma saida significativa de trabalhadores nao residentes.

5. No final de 2009, a densidade populacional estava calculada em
cerca de 18.400 por km’.

b) Local de nascimento, etnia e lingua comummente falada

6. No que diz respeito ao local de nascimento, os resultados do
Intercensos de 2006 indicavam que 47% da populacdo residente nasceu
na China Continental, 42,5% em Macau, 3,7% em Hong Kong, 2% nas
Filipinas e 0,3% em Portugal. Comparando com o Censos de 2001, a
propor¢ao dos residentes nascidos em Macau diminuiu enquanto que a
propor¢ao dos nascidos noutros locais aumentou.

7. Relativamente a distribuicdo da populacdo a nivel étnico e de
lingua comummente falada, ainda de acordo com o Intercensos de 2006,
a esmagadora maioria (94,3%) da populagdo era de etnia chinesa, a
qual sofreu um decréscimo de 1,4 pontos percentuais relativamente a
2001. A de etnia portuguesa representava 1,6%, o que corresponde a
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uma queda de 0,2 pontos percentuais durante o mesmo periodo. Entre a
populacdo residente com idade igual ou superior a 3 anos, 85,7% falava
principalmente cantonense em casa, 3,2% falava mandarim, 6,7% falava
outros dialectos chineses, 1,5% falava inglés, 0,6% falava portugués e 2,3%
falava outras linguas.

¢) Estrutura da populag¢do por idade, por sexo e por rdcios de
dependéncia

8. Relativamente a estrutura da populagao por sexo, de acordo com
os resultados do Intercensos de 2006, 48,8% da populacdo residente era
masculina e 51,2% era feminina. Foi considerado que o racio mais elevado
da populacao feminina se deve ao facto de a maioria dos imigrantes legais
e das pessoas com autorizagdo de residéncia serem mulheres. As ultimas
estimativas populacionais indicavam que, entre a populagdo residente em
2009, 48,2% eram homens e 51,8% eram mulheres.

9. Em termos de estrutura da populacdo por idade, o Intercensos de
2006 revelou um decréscimo na taxa de fertilidade o que provocou um
decréscimo significativo da populacdo jovem (entre os 0 e os 14 anos de
idade) de cerca de 20%, de 20,6% em 2001 para 15,2% em 2006. Quanto
a populacdo idosa (com idade igual ou superior a 65 anos), embora tenha
sido registado um acréscimo na altura, a taxa de crescimento foi inferior
a do crescimento da populagdo; consequentemente, a propor¢do da
populacdo idosa baixou ligeiramente, de 7,3% em 2001 para 7% em 2006.
O Intercensos de 2006 revelou igualmente que o afluxo de imigrantes e de
expatriados contribuiu para um aumento do nimero da populag¢do adulta
(entre os 15 e os 64 de idade), reduzindo assim o racio proporcional da
populacdo idosa e dependéncia da populacdo idosa para 9,1%. Na altura,
o racio de dependéncia infantil, o racio global de dependéncia e o racio de
envelhecimento eram de 19,6%, de 28,6%, e de 46,3%, respectivamente.

10. De acordo com estimativas subsequentes relativas a populacao,
a propor¢do da populagdo jovem era de 13,5% em 2007, de 12,8% em
2008, e de 12,7% em 2009. Nesses mesmos anos, a populagdo adulta
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representava 79,5%, 80,0% e 79,5% do total, respectivamente, ¢ a
populacdo idosa representava 7,1%, 7,2% e 7,7%, respectivamente.

11. O racio de dependéncia juvenil foi de 17% em 2007, de 16,1%
em 2008 e de 16% em 2009. O racio de dependéncia dos idosos foi de
8,9% em 2007, de 9% em 2008 e de 9,7% em 2009. O racio global de
dependéncia foi de 25,9% em 2007, de 25,1% em 2008 e de 25,7% em
2009. O racio de envelhecimento foi de 52,4% em 2007, de 56,2% em
2008 e de 60,3% em 2009.

d) Deficiéncia

12. A informagdo sobre a populagdo com deficiéncia da RAEM
foi recolhida pela primeira vez para o Censos de 2001. Foi novamente
recolhida para o Intercensos de 2006. Contudo, foram utilizados diferentes
métodos e critérios em ambas as operacdes. No Censos de 2001, foi
utilizado um método de “auto comunicacao”. Pediu-se aos inquiridos que
identificassem se algum ou alguns membros do seu agregado familiar
sofria de problemas fisicos, mentais e/ou emocionais. No Intercensos
de 2006, o método de recolha de informacdes foi revisto e os critérios
utilizados foram: (i) como resultado do seu problema fisico, mental ou
emocional, uma pessoa, mesmo com a ajuda de equipamento de apoio,
ainda requer a assisténcia de terceiros para se mover, comunicar com 0s
outros, tomar conta de si ¢ desempenhar outras actividades diarias; (ii) o
tipo de deficiéncia que afecta uma pessoa ¢ continua por um periodo nao
inferior a 6 meses. Por conseguinte, a expressao “pessoa com deficiéncia”
deve ser aqui entendida com este tltimo sentido.

13. De acordo com o Intercensos de 2006, o nimero de pessoas com
deficiéncia totalizava 8.298, correspondendo a 1,7% do total da populacao
residente. Entre as quais, 42,8% eram homens e 57,2% mulheres.

14. Analisando por grupo etario, as pessoas com deficiéncia
representavam 0,4% da populagdo residente com idades compreendidas
entre os 0 e os 14 anos, ¢ 0,8% com idades compreendidas entre os 15 e
os 64 anos, enquanto que para a populacdo idosa com idades iguais ou
superiores a 65 anos, a respectiva proporcao atingia os 13,4%.
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15. Analisando por tipo de deficiéncia, 38,1% sofriam de doenca
cronica, 23,3% sofriam de deficiéncia fisica (membros ou tronco), 12,3%
sofriam de deficiéncia visual, 11,9% sofriam de deficiéncia auditiva
e 10,1% sofriam de deficiéncia mental, 8,8% sofriam de problemas
psiquiatricos, 7,8% sofriam de problemas de fala, 4,4% sofriam de
problemas de surdez profunda, 2,9% sofriam de cegueira, 2,4% sofriam
de deficiéncia da fala, 1,7% sofriam de autismo, 20,6% sofriam de outras
deficiéncias, sendo as restantes de origem desconhecida (as pessoas
com mais de um tipo de deficiéncia foram contadas repetidamente).
As deficiéncias congénitas representavam 7,8% do total da populagdao
com deficiéncia. Para além disso, 65,8% tinham um tipo de deficiéncia,
23,2% tinham dois e 9,4% tinham trés ou mais tipos de deficiéncia
(desconhecendo-se os restantes).

16. A grande maioria das pessoas com deficiéncia (85%) vivia em
alojamento doméstico; entre elas, 13,7% vivia sozinha. Enquanto 15%
vivia em alojamentos colectivos tais como instituigdes. Os resultados
revelaram igualmente que 69,7% das pessoas com deficiéncia tinha
recorrido ou estavam a recorrer a servigos destinados a pessoas com
deficiéncia, tais como servigos de reabilitacdo de saude, servigos de
educacdo especial, assisténcia financeira/assisténcia em géneros, etc.,
prestados pelo governo ou por organizagdes de servigo social.

e) Taxas de natalidade e de mortalidade

17. A taxa bruta de natalidade foi de 7,8%0 em 2005, de 8,1%0 em
2006, de 8,6%0 em 2007, de 8,5%0 em 2008 e de 8,8%0 em 2009.

18. A taxa bruta de mortalidade foi de 3,4%0 em 2005, de 3,1%0 em
2006, de 2,9%o0 em 2007, de 3,2%0 em 2008 e de 3,1%o0 em 2009.

/) Esperanc¢a de vida

19. A esperanca média de vida a nascenca era de 81,5 anos em
2003/2006, de 82 anos em 2004/2007, de 82,1 anos em 2005/2008 e de
82,4 anos em 2006/2009 (tratando-se o ultimo de um valor provisorio).

73



REVISTA JURIDICA DE MACAU

g) Taxa de fertilidade

20. A taxa global de fertilidade foi de 0,91%o0 em 2005, de 0,95%0 em
2006, de 0,99%0 em 2007, de 0,96%0 em 2008, e de 0,99%o0 em 2009.

h) Dimensdo do agregado familiar

21. Os resultados do Intercensos de 2006 revelaram que o numero
dos agregados familiares na RAEM totalizava 159.412, representando
um acréscimo de 18,1% relativamente ao Censos de 2001. Os
agregados familiares constituidos por um numero inferior a 4 membros
representavam 59,3% do total, representando um aumento de 3,7 pontos
percentuais relativamente a 2001. A dimensdo média do agregado familiar
era de 3 pessoas, correspondendo a uma diminui¢do de 0,14 comparado
com 3,14 pessoas em 2001, indicando a tendéncia no sentido de agregados
familiares mais pequenos. Além disso, o nimero de agregados familiares
por alojamento revelou também uma tendéncia decrescente. O fenomeno
de multiplos agregados familiares por alojamento tornou-se um cendrio
raro; de facto, a grande maioria dos alojamentos (96,8%) eram compostos
por apenas um agregado familiar.

22. De acordo com dados mais recentes, a dimensdao média do
agregado familiar era de 2,93 em 2007, de 2,88 em 2008 e de 2,86 em
2009. Uma analise com base na dimensdo do agregado familiar revelou
que a importancia relativa dos agregados familiares de 1 a 3 pessoas
passou de 55,9% em 2002/2003 para 59,3% em 2007/2008, com os
agregados familiares de 2 pessoas a aumentarem 1,7 pontos percentuais
ao longo dos tultimos 5 anos, enquanto a propor¢ao dos agregados
familiares de 4 pessoas baixou significativamente 4,1 pontos percentuais,
para 24,7%. Embora a dimensdo média do agregado familiar tenha
diminuido relativamente aos ultimos 5 anos, o numero médio de pessoas
economicamente activas por agregado familiar aumentou de 1,65 em
2002/2003 para 1,88 em 2007/2008.

23. O Intercensos de 2006 revelou que a proporcdo das familias
monoparentais era de 3,06% e a propor¢ao dos agregados familiares
encabecados por mulheres era de 29%.
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3. Indicadores sociais e culturais
a) Quotas-partes das despesas de consumo do agregado familiar

24. As despesas de consumo bissemanal do agregado familiar ascendia
a 5.049 Patacas em 2002/2003 e a 8.827 Patacas em 2007/2008, das
quais a importancia referente a despesas alimentares e a bebidas nao
alcodlicas (27,9% e 27,4% do total, respectivamente) e a habitacdo, agua,
electricidade, gas e outros combustiveis (19,5% e 20,5%, respectivamente)
representava 47,9% do total das despesas de consumo, quase idéntica a
47,4% em 2002/2003. No mesmo periodo, as quotas-partes das despesas
de consumo em saude era de 3% e de 2,3%, ¢ em educacgao de 9,6% ¢ de
8,9%, respectivamente (tendo ambas sofrido um decréscimo de 0,7 pontos
percentuais).

b) Coeficiente de Gini

25. O coeficiente de Gini foi de 0,44 para o periodo de 2002/2003 e de
0,38 para o periodo de 2007/2008.

¢) Prevaléncia de crian¢as menores de 5 anos com insuficiéncia
ponderal

26. Os tUnicos dados disponiveis sdo os relativos ao baixo peso a
nascenga (<2500g) por nimero anual de nados-vivos, que foi de 6,4% em
2002, 2003 e 2005, de 6,7% em 2004, de 7,1% em 2006, de 6,9% em 2007
e de 7,4% em 2008.

d) Taxas de mortalidade infantil e de mortalidade materna

27. Em 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, a taxa de mortalidade infantil
foi de 3,3%o, de 2,7%o, de 2,4%o, de 3,2%o0 ¢ de 2,1%o0 por nados-vivos,
respectivamente. Nesses mesmos anos, a taxa de mortalidade materna por
1000 nados-vivos totalizou o valor absoluto de 0.

e) Taxas de infeccao pelo VIH/SIDA e de doengas transmissiveis
graves

28. A taxa de infecc¢do pelo VIH/SIDA (da populacio no final do ano)
foi de 0,66%0 em 2005, de 0,67%0 em 2006, de 0,68%0 em 2007, de 0,70%o
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em 2008 e de 0,74%o0 em 2009, enquanto a taxa de doencas transmissiveis
foi de 5,16%0 em 2005, de 7,88%0 em 2006, de 4,39%0 em 2007, de 5,91%o
em 2008 e de 15,69%0 em 2009.

f) Prevaléncia de doengas transmissiveis graves e taxas de imuniza¢do

29. Os casos de doengas transmissiveis graves sao relativamente baixos

e os indices de cobertura da imunizagdo sao altos, como demonstrado nas
tabelas seguintes:

Taxa de incidéncia (1/100.000) de doencas transmissiveis

rus

ICD-10 Doenga 2005 2006 2007 2008 2009

A06.0 Disenteria amebiana 0.00 0.19 0,00 0.36 0.00
aguda

B17.0 Infecg@o Delta aguda de
portador de hepatite B 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00

B15.0-9 | Hepatite A aguda 0,83 0,39 1,49 0,91 1,66

B16.1-9 | Hepatite B aguda 4,75 2,53 2,97 2,55 4,06

B17.1 Hepatite C(4) aguda 7,23 5,65 3,35 4,37 1,11

B17.2 Hepatite E aguda 1,86 0,19 0,19 0,55 1,84

A80 Poliomielite aguda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

A60 Herpes anogenital viral 1,45 0,19 0,00 2,55 0,37

721 Infecgdo assintomatica 475 5.06 3.53 401 3,14
pelo VIH

A05.0-9 InFoxmagéo al}mentar de 12.80 7.40 6.88 237 15.49
origem bacteriana

A00 Colera 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

P35.0 Sindrpme da rubéola 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
congénita

A90 Febre de Dengue 0,00 0,39 1,49 0,55 0,74

A91 Ff:bre de Dengue hemor- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ragica

A36 Difteria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B08.4-5 | Infeccdes por enterovi- 4501 | 19926 | 2676 | 149,67 | 30948
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Taxa de incidéncia (1/100.000) de doengas transmissiveis

ICD-10 Doenca 2005 2006 2007 2008 | 2009
A54 Infecgdes por clamidias 6,61 6,43 3,90 5,10 1,66
G00.0 g/}[ﬁﬁli;‘gite porHaemo-— 55 | 000 | 000 | 000 | 000
B20-B24 | VIH 0,00 0,39 0,74 1,09 0,92
A83.0 Encefalite japonesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A48.1 Doenga do legionario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A30 Lepra 0,00 0,00 0,00 0,18 0,00
B50-B54 | Malaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BOS Sarampo 0,00 0,39 0,00 0,73 0,00
A39.0 lc\geningite meningococi- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B26 Papeira 17,55 | 12,86 | 10,04 | 18,03 | 13,09
A34 Tétano obstétrico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A06.1-9 | Outros tipos de amebiase 0,00 0,19 0,19 0,00 0,18
A55-A64 | Outras doencgas sexu-

almente transmissiveis 0,00 0,00 0,00 0,55 0,37

(ndo inclui A59, A60)
A35 Outros tipos de tétano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Al17-19 Outras tuberculoses 6,81 5,84 3,53 6,37 7,93
J10x Iilvenza pandemica 000 | 000 | 000 | 000 | 64626
AO01.1-4 | Febre paratifoide 0,62 0,19 0,19 0,00 0,92
A20 Peste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A15-A16 | Tuberculose pulmonar 78,46 79,86 70,99 69,74 60,68
A82 Raiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A08.0 Enterite por rotavirus 0,00 0,00 8,18 50,07 42,97
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Taxa de incidéncia (1/100.000) de doengas transmissiveis

ICD-10 Doenga 2005 2006 2007 2008 | 2009
B06 ﬁ‘;ﬁf"la (sarampo ale- 021 | 136 | 074 | 164 | 2095
A02.0-9 | Infeccdes por salmonela 15,49 22,40 4,65 7,10 8,67
B97.2 SARS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A38 Escarlatina 6,61 4,09 1,12 2,73 424
A03.0-9 | Shiguelose 0,00 0,00 0,56 0,18 0,18
A50-A53 | Sifilis 1,24 1,56 1,86 11,29 | 13,46
A33 Tétano neonatal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A7l Tracoma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A59 Tricomoniase 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00
A01.0 Febre tifoide 0,41 0,00 0,00 0,36 0,18
BO01 Varicela 291,35 | 402,42 | 259,80 | 168,97 | 119,70
A37 Tosse convulsa 0,00 0,00 0,00 0,36 0,00
A95 Febre amarela 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Servigos de Saude.
(o)

Vacinas 2005 2006 2007 2008 2009
BCG 1.% dose 98,0 99,0 99,7 99,6 99,8
dD;ﬁteeria, tétano, tosse convulsa 3.* $8.9 90.1 90.2 913 918
Poliomielite 3. dose 88,8 90,1 90,0 90,8 91,8
Hepatite B 3.* dose 87,2 89,7 90,0 91,3 92,0
Sarampo contendo vacina 1.* dose 90,9 90,3 89,9 89,7 90,8
Sarampo contendo vacina 2.* dose 82,8 84,9 87,2 87,2 88,1
g:)i:l:enza por Haemophilus tipo b 3.2 B B B 80.6 90.4
Varicela 1.* dose 89,5

Fonte: Servigos de Saude.
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g) Dez principais causas subjacentes de morte

30. De 2005 a 2009, as dez principais causas subjacentes de morte
foram:

(N.°)
1CD-9 ICD-10
2005 2006 2007 2008 2009
Hipertensdo essencial (primaria) | 176" 168" 143" 175 166"

Causas subjacentes de morte

Neoplasia maligna da traqueia,
do bronquio e do pulmio 119? 124® 117® 143@ 142®

Pneumonia, organismo nao
especificado 959 85 93 110 109®

Neoplasia maligna do figado e
das vias biliares intra-hepaticas 589 62% 62 62® 709

Obstrug¢do cronica das vias
respiratorias, ndo classificada

noutras categorias 469 49 @

Diabetes mellitus ndo-insulino

dependente 779 66 48 @ 68 56%
Doengas cardiovasculares

isquémicas 39® 2919 46® 55©
Cardiopatia hipertensiva 349 4419 497
Insuficiéncia cardiaca 469

Outras doencas pulmonares

cronicas obstrutivas 477 54© 47®
Neoplasia maligna do coélon 3200 447 48© 517 40®
Infecgdo aguda do miocardio 301

Insuficiéncia renal cronica 36% 46® 48® 3200
Neoplasia maligna da nasofaringe 31®

Pneumonia bacteriana, nao

classificada noutras categorias 55®

Outras doengas do endocardio 37

Fonte: Direcgdo dos Servicos de Estatistica e Censos, Estatisticas Demograficas.
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h) Racio liquido de matricula, taxas de frequéncia e de abandono escolar

31. O racio liquido de matricula e a taxa de abandono escolar no
ensino basico e no ensino secundario nos ultimos 5 anos lectivos foram as

seguintes:

Récio liquido
de matricula

Anos lectivos (%)

G 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Ensino basico | MF 89,5 90,8 87,4 88,2 89,3

M 89,2 90,1 87,1 88,5 88,8

F 89,9 91,5 87,8 87,9 89,8
Ensino MF 74,7 74,9 73,2 73,3 73,3
secundario

M 71,7 72,1 71,4 71,6 71,4

F 77,9 78,0 75,2 75,1 75,6

Fonte: Direcgao dos Servicos de Estatistica e Censos, Estatisticas Demogréficas.

Taxa de Anos lectivos (%)
abandono
escolar G 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Ensino basico MF 1,9 1,7 3,0 2.3 2,2
M 2,3 2,0 3,3 2,6 2,3
F 1,5 1,4 2,6 2,0 1,9
Ensino MF 6,7 7,0 7,5 6,3 4,8
secundario
M 8,0 8,4 8,9 7,5 5,6
F 5,4 5,6 6,2 5,1 4.0

Fonte: Direc¢ao dos Servigos de Estatistica e Censos, Estatisticas Demograficas.

i) Racio alunos/professor

32. O récio alunos/professor nas escolas financiadas pelo governo

baixou nos ultimos 5 anos lectivos, chegando a 22 em 2004/2005, a 21
em 2005/2006, a 19,4 em 2006/2007, a 17,9 em 2007/2008 ¢ a 16 em

2008/2009.
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J) Taxa de literacia

33. Na altura do Intercensos de 2006, a taxa de literacia da populagao
com idade igual ou superior a 15 anos era de 93,5%. Entre aqueles que nao
satisfaziam os critérios de alfabetizacdo, 73,8% eram mulheres e 26,2%
homens. De acordo com estimativas posteriores, a taxa global de literacia
era de 95% em 2007 (50,2% homens e 49,8% mulheres), de 95% em 2008
(50,1% homens e 49,9% mulheres), e de 95,2% em 2009 (49,3% homens ¢
50,7% mulheres).

4. Indicadores economicos

a) Taxas de participa¢do no mercado de trabalho, de desemprego e de
subemprego

34. Excepto no que diz respeito ao ano de 2009, as taxas de
participagdo no mercado de trabalho aumentaram nos ultimos 5 anos, com
o trabalho masculino a ter uma maior taxa de participacdo; no mesmo
periodo, as taxas de desemprego diminuiram, ¢ a taxa de subemprego
baixou de 2005 a 2006, tendo-se mantido estavel de 2006 a 2007 e
aumentado em 2008 e 2009 cerca de 0,6 e 0,3 pontos percentuais,
respectivamente, tal como o demonstram as tabelas seguintes.

(%)
Participagdo no mercado
de trabalho Desemprego Subemprego
Anos
MF M F MF M F MF M F

2005 | 634 | 709 | 568 | 41 | 44 | 38 | 14 | 1,6 | 1.2
2006 | 6855 | 76,7 | 61,0 | 38 | 38 | 38 | 1,0 | 12 | 07
2007 | 71,7 | 788 | 648 | 3.1 | 34 | 27 | 10 | 13 | 07
2008 | 72,9 | 799 | 663 | 30 | 32 | 28 | 1,6 | 24 | 06
2009 | 72,0 | 780 | 665 | 36 | 42 | 28 | 19 | 29 | 07

Fonte: Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos, Inquéritos ao Emprego ¢ os
Anuarios Estatisticos de 2007 ¢ 2008.
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b) Emprego nos principais sectores de actividade economica

35. A forga laboral nos principais sectores de actividade econdmica foi

a seguinte:
N.°(10%)
Sectores de actividade econdmica
G | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Total MF | 2054 | 265,1 | 300,4 | 323,0 | 317,5
M | 1083 | 141,6 | 160,5 | 172,3 | 164,0
Agricultura, criagdo de animais, MF 1,5 0,5 0,2 0,5 1,1
caca, silvicultura, pesca, industrias
extractivas M 0,4 0,3 0,1 0,2 0,6
Sectores de producao MF | 37,7 29,5 24,0 24,6 17,0
M 11,8 10,5 8,7 11,5 8,3
Téxteis MF | 3.8 2,5 2,5 2,7 1,4
M 1,3 0,9 0,9 1,5 0,5
Vestuario, preparagao, tingimento e MF | 25,5 20,1 14,9 14,8 8,8
fabricagdo de artigos de peles com
pélo M | 52 4,7 3.4 4,8 2,5
Outros sectores de produgao MF 8,4 6,9 6,6 7,1 6,8
M 5,3 49 43 5,2 5,5
Electricidade, gas e distribuicao de MF 1,3 0,9 1,2 0,9 1,0
agua M| 1,0 | 08 | 1,0 | 06 | 07
Sector da construcgao MF | 16,4 31,1 38,6 38,4 32,7
M 14,8 27,8 33,9 | 33,7 | 28,9
Comércio por grosso e a retalho, MF | 33,2 36,4 38,4 39,6 | 41,5
reparacdo de veiculos automoveis,
motociclos e bens de uso pessoal e M | 174 | 178 | 193 | 193 | 198
doméstico
Hotéis, restaurantes e actividades MF | 22,4 30,0 34,7 413 43,7
similares M | 11,8 | 14,6 | 16,7 | 20,5 | 21,0
Transportes, armazenagem e MF | 14,4 16,8 16,4 16,0 16,7
COMUMEaLoes M | 10,6 | 120 | 11,8 | 11,8 | 124
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N.2(10%)

Sectores de actividade econdmica
G 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Intermediagao financeira MF 6,3 6,9 7,9 7,5 7,5

M 2,6 2,9 3,1 2,8 2,9

Actividades imobiliarias, alugueres e | MF | 12,0 16,3 20,1 23,8 25,6

servigos prestados as empresas M 77 9.9 1.7 145 16,0

Administragdo publica, defesa e MF | 18,1 20,3 22,0 20,2 20,3
seguranga social obrigatdria

M | 125 14,0 14,2 13,0 12,9

Educagdo MF | 9,8 11,3 11,9 11,5 12,3

M 3,1 3,7 3.8 3,5 3,9

Satde e acgao social MF | 4,7 5,4 6,0 6,5 7,3

M 1,5 1,4 1,7 2,0 2,0

Outras actividades relativas a MF | 23,9 52,5 69,1 78,9 75,2
servicos colectivos, sociais € pessoais

M 12,8 | 25,6 | 33,9 | 38,3 | 34,1

Sector do Jogo MF | 15,4 42.6 58,7 66,6 62,7

M 8,8 21,3 | 289 | 333 | 28,7
Outros MF | 8.5 9,9 10,4 12,3 12,5
M 4,0 4,3 5,0 5,0 54

Agregados familiares com pessoas MF 43 6,9 9,6 13,3 15,7
empregadas

M 0,2 0,3 0,5 0,3 0,5
Outros e desconhecidos MF 0,3 0,2 0,1 0 0

M 0,2 0 0 0 0

Fonte: Direccdo dos Servigos de Estatistica e Censos, Inquéritos ao Emprego e Anuario
Estatistico.

¢) Produto interno bruto, taxas de crescimento anual e rendimento per
capita

36. A economia da RAEM ¢ uma economia de alto rendimento. As
industrias do turismo e do jogo sdo as principais actividades econdémicas.
A liberalizacdo da industria do jogo em 2001 gerou fluxos de investimento
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significativos, conduzindo a elevadas taxas de crescimento anual do
produto interno bruto (PIB) de 6,9% em 2005, 16,5% em 2006, 26% em
2007 e 12,9% em 2008. Embora a economia da RAEM tenha sido afectada
pela crise financeira mundial, no ano de 2009 o PIB cresceu 1,3% em
termos reais para 169,34 mil milhdes de Patacas, com um montante do PIB
per capita de 311.131 Patacas (US$ 38,968). Os indicadores do PIB na
RAEM nos ultimos 5 anos foram os seguintes:

Indicadores do PIB

Item
2005 2006 2007 2008 2009

PIB (mil milhdes de Patacas) 92,19 113,71 150,21 173,55 169,34

Crescimento do PIB em termos

reais (%) 6,9 16,5 26,0 12,9 1,3
PIB per capita (Patacas) 193,619 | 227,721 | 285,695 | 316,143 | 311,131
Crescimento do PIB per capi- 2.6 1.1 19.7 8.2 22

ta em termos reais (%)

Fonte: Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos, Estimativas do PIB 2009; Nota: 1
USD = 7,9335 MOPS.

d) Receita publica

37. A receita publica da RAEM foi de 28,201 mil milhdes de Patacas
em 2005, de 37,189 mil milhdes de Patacas em 2006, de 53,710 mil
milhoes de Patacas em 2007, de 62,259 mil milhdes de Patacas em 2008 e
de 57,641 mil milhdes de Patacas em 2009 (valor provisorio, ndo inclui as
receitas das entidades autonomas) (Direccao dos Servicos de Financas).

e) Indice de Precos no Consumidor (IPC)

38. O indice de precos no consumidor foi 83,19 em 2005, 87,48 em
2006, 92,35 em 2007, 100,30 em 2008 ¢ 101,48 em 2009.

f) Despesas sociais

39. Relativamente as despesas sociais como propor¢do da despesa
publica total e as despesas sociais como propor¢ao do PIB, a primeira foi
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de 49,8% em 2005, 51,5% em 2006, 55,3% em 2007 e 57,3% em 2008. A
ultima foi de 8,5%, 7,9%, 6,9% e 8,7%, respectivamente.

g) Divida externa e interna

40. ARAEM ndo incorreu em qualquer divida externa ou interna.

B. O equadramento politico e juridico da RAEM

41. No que diz respeito ao enquadramento politico e juridico da
RAEM, a informagdo contida na Parte III do Documento Base da
China continua correcta, excepto no que se refere a dissolu¢do dos dois
municipios (referidos nos nimeros 170 a 176), a ser actualizada nos
nimeros seguintes.

1. O Chefe do Executivo da RAEM

42. Tal como mencionado na referida Parte III do Documento Base da
China, a Lei Basica estabelece que o Chefe do Executivo ¢ seleccionado
por elei¢do, ou através de consultas realizadas localmente, e nomeado pelo
Governo Popular Central. O mandato do Chefe do Executivo ¢ de 5 anos e
uma mesma pessoa nao pode exercer mais de 2 mandatos consecutivos. A
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo esta prevista no Anexo
I da Lei Basica, que estabelece que o Chefe do Executivo ¢ eleito por
uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa de acordo com a Lei
Basica. Segundo a referida metodologia, “A delimitagdo dos sectores, as
organizagdes em cada sector que podem seleccionar membros da Comissao
Eleitoral e o numero de membros indigitados por aquelas organizacdes
sdo definidos por uma lei eleitoral feita pela Regido Administrativa
Especial de Macau com base nos principios da democracia e da abertura”.
Consequentemente, foi adoptada a Lei n.° 3/2004, de 5 de Abril, para a
eleicido do Chefe do Executivo. Posteriormente, esta lei foi modificada
pela Lei n.° 12/2008, de 6 de Outubro, a qual aprofunda algumas matérias
sobre a elei¢do, assim como prevé crimes eleitorais especificos.

43. Em 2004, o primeiro Chefe do Executivo foi reeleito para um
segundo e ultimo mandato como chefe do Governo da RAEM, e foi eleito,
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e nomeado pelo Governo Popular Central, um novo Chefe do Executivo
para assumir o cargo, em 20 de Dezembro de 2009.

44. A este respeito, cabe igualmente referir as alteracdes introduzidas
na Lei n.° 12/2000, de 18 de Dezembro, a Lei do Recenseamento
Eleitoral, pela Lei n.° 9/2008, de 25 de Agosto, com o objectivo de
optimizar o processo de recenseamento eleitoral, de melhorar o quadro
de reconhecimento de pessoas colectivas em cada sector bem como os
requisitos da sua elegibilidade para participar em elei¢des indirectas,
de uniformizar os prazos para exibir os registos de eleitores e para o
cancelamento das operacdes de recenseamento eleitoral, e de reforgar o
combate a corrupg¢ao nas eleicdes.

45. Do mesmo modo, foi adoptada a Lei n.° 22/2009, de 17 de
Dezembro, sobre as limitagcdes impostas aos titulares do cargo de Chefe do
Executivo e dos principais cargos do governo. Esta lei impede os titulares
dos principais cargos de exercerem qualquer tipo de actividade privada
pelo periodo de 2 anos. Tais restrigdes s6 podem ser dispensadas em
circunstancias excepcionais.

2. A Assembleia Legislativa da RAEM

46. Quanto a Assembleia Legislativa, cuja metodologia de constituicao
se encontra estipulada no Anexo II da Lei Bésica (e igualmente descrita na
Parte III do Documento Base da China), encontra-se actualmente no seu
quarto mandato. No seu segundo mandato (2001/2005), representava 27
membros (10 eleitos por sufragio directo, 10 eleitos por sufragio indirecto
nos colégios eleitorais e 7 nomeados pelo Chefe do Executivo); no seu
terceiro mandato (2005/2009) e mandatos subsequentes, representava 29
deputados (12 eleitos por sufragio directo, 10 eleitos por sufragio indirecto
e 7 membros nomeados).

47. A metodologia para a eleicdo dos seus membros ¢ actualmente
regida pela supra referida Lei do Recenseamento Eleitoral e pela Lei
n.° 3/2001, de 5 de Marco, tal como alterada pela Lei n.° 11/2008, de 6
de Outubro, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, na qual sdo
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estabelecidas as regras relativas ao direito de eleger e de ser eleito numa
base ndo discriminatéria de forma a assegurar elei¢cdes livres, justas
e periddicas. O reforco das competéncias da Comissdo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa e a prorrogacdo do seu mandato, o
melhoramento das actividades eleitorais e do processo de voto, regras
mais rigorosas para a supervisao do financiamento de campanhas eleitorais
e para o reforco do combate a corrupgdo eleitoral foram algumas das
alteracdes com vista a um ambiente eleitoral mais aberto e transparente.

48. A referida metodologia integra enquadramentos diferentes de
acordo com o duplo sistema de elei¢des directas e indirectas. As elei¢des
directas sdo realizadas por meio de sufragio universal, directo, secreto
e periddico numa Unica sessdo de votacdo das listas eleitorais de acordo
com um sistema de representacdo proporcional. Cada eleitor tem direito
a um unico voto. O artigo 26.° da Lei Basica consagra o direito de eleger
e de ser eleito a todos os residentes permanentes da RAEM. Para poder
votar em eleigdes directas, ¢ necessario ter atingido a maioridade (18
anos de idade) e estar registado nos cadernos eleitorais de acordo com a
Lei do Recenseamento Eleitoral. A capacidade eleitoral ¢ juridicamente
assumida aquando do registo nos cadernos eleitorais. Nas elei¢des
indirectas, os membros que representam interesses sociais organizados
sdo eleitos através de sufragio indirecto, secreto e periddico através dos
colégios eleitorais seguintes: sectores industrial, comercial e financeiro
(4 mandatos), sector profissional (2 mandatos), sectores dos servigos
sociais, cultura, educagdo e desporto (2 mandatos) e sector do trabalho (2
mandatos). Os colégios eleitorais sdo formados por associagcdes ou por
organizagdes cujos objectivos se enquadram num dos sectores sociais
anteriormente referidos.

49. Neste contexto deve ficar claro que, embora ndo existam partidos
politicos na RAEM, o sistema politico ¢ um sistema com base em
associagdes, uma vez que estas podem eleger e ser eleitas. As pessoas
colectivas podem votar nas elei¢cdes indirectas, € os requisitos para tal
sdo: estarem registadas na Direc¢cdo dos Servigos de Identificacao, serem
reconhecidas como representantes de um dos sectores supra mencionados
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ha pelo menos 4 anos, e terem personalidade juridica ha pelo menos 7
anos. O reconhecimento de que uma pessoa colectiva pertence a um sector
de interesses sociais ¢ valido por 5 anos, desde que seja submetido um
relatorio anual de actividades a autoridade competente. Tal reconhecimento
tem de ser renovado entre 150 a 90 dias antes do termo da sua data de
validade.

3. Principais indicadores relativos ao sistema politico

a) Proporgoes da populacdo apta a votar e inscrita nos cadernos
eleitorais

50. Em 31 de Dezembro de 2009 houve 250.268 eleitores recenseados,
dos quais 51,2% eram mulheres. O niimero de eleitores e de candidatos
estd a aumentar. Comparando o terceiro mandato da Assembleia
Legislativa com o seu quarto mandato, o nimero de eleitores aumentou
de 220.653 para 248.708, enquanto o numero das pessoas colectivas para
eleicdes indirectas aumentou de 905 para 973. O ntimero de listas ou de
grupos eleitorais participantes em eleicao directa baixou de 18 para 16.

b) Queixas na realizacdo de elei¢oes

51. O numero de queixas registadas aquando da realizacao de elei¢des
nos anos de 2005 e de 2009 foi de 423 e de 255, respectivamente. A
maioria das quais foi relativa a abordagens irregulares de propaganda tais
como a colagem de cartazes de campanha em locais proibidos, outras
foram sobre a cobertura injusta por parte da imprensa local, e apenas um
pequeno numero foi relativo a suborno de eleitores (principalmente, sob
a forma de pagamento de jantares, ofertas de coupons de compra ou de
viagens para o estrangeiro). Apenas um pequeno numero destas queixas
conduziu a abertura de investigagdo para eventuais ac¢des judiciais, mais
precisamente, 13 casos em 2005 e 6 casos em 2009, e foram ainda em
menor numero os casos encaminhados para o Gabinete do Procurador
para efeitos de ac¢do penal, i.e., 7 relativos a eleicao de 2005 e 1 a elei¢ao
de 2009, dos quais foram julgados 5 casos relativos a elei¢do de 2005 e 1
relativo a elei¢do de 2009, encontrando-se os restantes casos pendentes.
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¢) Acesso da populagdo aos meios de comunicag¢do social

52. Existem na RAEM 14 jornais didrios, 36 publicacdes periddicas (em
2009, a circulagao foi de 232.880 jornais didrios, por dia, e de 7.563.300
publicacdes periddicas, por ano), 3 estagdes de radio e 6 estacdes de televisao.

d) Reconhecimento de organizagoes ndo-governamentais

53. A liberdade de associagdo incluindo o direito e liberdade de
organizar e de participar em associagdes sindicais, ¢ garantida pelo artigo
27.° da Lei Basica. A Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, e o artigo 154.° et
seq. do Codigo Civil regulam complementarmente o direito de associagao.

54. Todos tém o direito de formar uma associacdo livremente ¢ sem
necessidade de autorizagdo prévia, desde que a mesma nao se destine
a promover a violéncia e que os seus objectivos ndo sejam contrarios
a lei penal. As associagdes armadas, quase militares, militarizadas ou
paramilitares e as organizacdes racistas nao sao permitidas. Ninguém pode
ser sujeito ao dever de aderir a uma associagdo ou ser obrigado a nela
permanecer. As associagdes prosseguem livremente 0s seus propositos
e objectivos sem qualquer interferéncia de autoridades publicas, e nao
podem ser dissolvidas ou as suas actividades suspensas, excepto nos casos
previstos na lei e por meio de uma decisao do tribunal.

55. As organizagdes ndo-governamentais estdo sujeitas as disposicoes
da lei geral relativa as pessoas colectivas de direito privado. E exigido
o seu registo na Direccao dos Servicos de Identificacdo. Qualquer ONG
que desenvolva actividades de interesse publico pode ser, caso a caso,
reconhecida como tal. Essas ONGs podem usufruir de certos beneficios
(por exemplo, isen¢do de impostos e concessao de subsidios), mas tém de
satisfazer determinadas condigdes (por exemplo, apresentar um relatorio
resumido de actividades e folhas de balanco).

56. Em de 31 de Dezembro de 2009, estavam registadas na Direc¢ao dos
Servigos de Identificacdo 4407 associacdes: 292 associagdes profissionais,
290 associagdes patronais, 172 associacdes educativas, 967 associagdes de
caridade, 834 associagdes culturais e 1009 associa¢des desportivas.
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e) Percentagem de mulheres na Assembleia Legislativa

57. A percentagem de mulheres membros da Assembleia Legislativa
era de 20,7 entre 2005 ¢ 2008 e de 13,8 em 2009.

f) Participagdo eleitoral média

58. A participagdo eleitoral média na eleigdo da Assembleia
Legislativa foi de 58,39% na terceira elei¢cao (2005/2009) e de 59,91%
na quarta eleicdo (2009/2013), correspondendo a 128.830 e a 149.006,
respectivamente.

4. Orgaos judiciais, administrativos e outros com jurisdicio sobre os
direitos humanos

a) Os judiciais
59. A estrutura judicial da RAEM mantém-se praticamente inalterada,
embora a Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a lei de bases da

organizagdo judiciaria, tenha sido complementada e alterada pela Lei
n.° 9/2004, de 16 de Agosto, e pela Lei n.° 9/2009, de 25 de Maio.

b) O Comissariado contra a Corrupgdo (Ombudsman)

60. O Comissariado contra a Corrupg¢ao promove a defesa dos direitos,
liberdades e interesses legitimos das pessoas, assegurando que o exercicio
dos poderes publicos respeite os critérios de justica, de legalidade e de
eficicia, mas detém igualmente poderes independentes de investigacdo
criminal no ambito da sua actividade. As suas competéncias foram
alargadas pela Lei n.° 19/2009, de 17 de Agosto, sobre a prevencao e
repressao da corrupgdo no sector privado. Foram mantidas as fungdes de
“Ombudsman” e foram acrescentados poderes e competéncias relativas a
investigagdo criminal autonoma no ambito da sua actividade e ao combate
a corrupgao e a fraude, em ambos os sectores, publico e privado.

¢) Servigos de Policia Unitadrios

61. A Lei n.° 1/2001, de 29 de Janeiro, criou os Servigos de Policia
Unitarios, que se tratam do o¢rgdo responsavel pela seguranga publica

90



REVISTA JURIDICA DE MACAU

da RAEM, constituindo o 6rgdo de comando e direc¢do operacional das
unidades policiais, incluindo o Corpo de Policia de Seguranca Publica ¢ a
Policia Judicidria. O seu Comandante-Geral ¢ um dos principais responsaveis
do Governo da RAEM e ¢ nomeado pelo Governo Popular Central.

5. Principais indicadores relativos a criminalidade e a administracio
da justica

a) Incidéncia de morte violenta como crimes de atentado a vida

62. A incidéncia de morte violenta como crimes de atentado a vida
comunicados a policia foi, por 100.000 pessoas, 159.2 em 2005, 142.6 em
2006, 142 em 2007, 155.4 em 2008 ¢ 120.3 em 2009. O numero de casos
de violéncia sexual foi de 80 em 2005, de 67 em 2006, de 75 em 2007, de
96 em 2008 e de 95 em 2009 (nimero provisorio).

b) Numero de pessoas presas ou levadas a tribunal por crimes
violentos ou por outros crimes graves

63. O niimero de pessoas presas ou levadas a tribunal por crimes
violentos ou por outros tipos de crimes graves foi de 3417 em 2005, de
3735 em 2006, de 3944 em 2007, de 4428 em 2008 e de 4366 em 2009
(numero provisorio) (Gabinete Coordenador de Segurancga).

¢) Tempo maximo e médio de prisdo preventiva a aguardar julgamento

64. Durante o mesmo periodo, o tempo maximo de prisdo preventiva
a aguardar julgamento e o tempo médio necessario para a instru¢do de
processos penais pelo Tribunal de Primeira Instincia foi de 8,2 meses e de
10,1 meses, respectivamente (Informag¢ao dos Tribunais).

d) Populagdo prisional

65. A populagdo prisional era de 704 em 2005, de 665 em 2006, de
604 em 2007, de 592 em 2008 e de 623 em 2009, sendo a maioria dos
reclusos de origem asiatica. Os quadros seguintes ilustram o numero € o
tipo de infrac¢des cometidas pela populacao prisional bem como a duragao
das respectivas penas.
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Tipos de infrac¢des /

Infracgdes cometidas pela populagao prisional

Grupos etérios 2005 2006 2007 2008 2009
M F M F M F M F M F
Trafico de droga
Idade 16-20 14 0 11 1 17 1 42 4 35 3
Idade 21-30 97 | 11 | 92 | 10 | 83 | 12 | 99 | 14 | 94 | 12
Idade 31-50 156 | 30 | 146 | 25 | 138 | 22 | 134 | 22 | 117 | 18
Idade> 50 21 0 22 1 14 2 17 3 13 3
Subtotal/sexo 288 | 41 | 271 | 37 | 252 | 37 | 292 | 43 | 259 | 36
Subtotal/infrac¢ao 329 308 289 335 295
Roubo
Idade 16-20 15 0 6 0 6 0 8 0 5 0
Idade 21-30 71 7 69 6 56 3 43 2 33 2
Idade 31-50 118 | 4 | 121 | 4 90 3 87 3 76 1
Idade> 50 1 0 3 0 4 0 4 0 3 0
Subtotal /sexo 205 11 | 199 10 | 156 | 6 |142| S5 | 117 3
Subtotal/infrac¢do 216 209 162 147 120
Furto
Idade 16-20 4 0 4 0 3 0 1 0 0 0
Idade 21-30 47 5 45 3 49 2 49 4 39 5
Idade 31-50 96 6 | 105 8 |101| 8 | 113 | 7 92 6
Idade> 50 7 0 11 0 9 0 9 0 6 0
Subtotal/sexo 154 | 11 | 165 | 11 | 162 | 10 | 172 | 11 | 137 | 11
Subtotal/infracgao 165 176 172 183 148
Fraude
Idade 16-20 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0
Idade 21-30 11 4 11 5 9 4 6 3 4 0
Idade 31-50 35 8 35 6 33 | 12 | 47 | 16 | 41 | 15
Idade> 50 9 0 13 1 15 1 16 3 11 3
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Infracgdes cometidas pela populagdo prisional

Tipos de infracgdes /55 2006 2007 2008 2009
Grupos etarios
M F M F M F M F M F
Subtotal/sexo 55112 | 60 | 13 | 58 | 18 | 70 | 22 | 57 | 18
Subtotal/infracc¢do 67 73 76 92 75
Homicidio
Idade 16-20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Idade 21-30 21 0 16 0 12 0 14 0 13 0
Idade 31-50 31 3 36 4 35 5 36 5 29 5
Idade >50 6 0 5 0 6 0 12 0 11 0
Subtotal/sexo 58 3 57 4 53 5 62 5 53 5
Subtotal/infrac¢io 61 61 58 67 58
Outros
Idade 16-20 33 0 20 16 4 13 0 24 0
Idade 21-30 107 | 5 | 110 | 4 | 104 67 | 13 | 71 11
Idade 31-50 1731 9 | 184 | 14 | 167 | 22 | 136 | 23 | 131 | 26
Idade> 50 13 0 18 0 15 0 22 2 20 2
Subtotal/sexo 326 | 14 | 332 | 26 |302| 35 | 238 | 38 | 246 | 39
Subtotal/infrac¢io 340 358 337 276 285
Total 1178 1185 1094 1100 981
Fonte: Estabelecimento Prisional de Macau.
Duracdo da pena by
2005 2006 2007 2008 2009
1 ano ou inferior 79 108 139 261 278
1 a5 anos 429 294 264 463 519
6 a 10 anos 359 273 312 281 261
11 a 15 anos 103 87 96 94 81
16 a 20 anos 27 25 25 28 23
21 anos ou superior 9 16 8 12 12
Total 1006 803 844 1193 1174

Fonte: Estabelecimento Prisional de Macau.
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e) Incidéncia de casos de morte na prisdo e pena de morte

66. Nao ha registos de casos de morte na prisao no Estabelecimento
Prisional de Macau.

67. Nao existe pena de morte nem pena de prisdo perpétua na RAEM.
f) Cumulo médio de casos por juiz

68. O caimulo médio de casos por juiz nos diferentes niveis do sistema
judicial foi de 396 em 2005, de 390 em 2006, de 411 em 2007 e de 438 em
2008.

g) Numero de policias/pessoal de seguranga

69. O numero de policias/pessoal de seguranga, por 100.000 pessoas,
foi de 1164 em 2005, de 1116 em 2006, de 1093 em 2007, de 1106 em
2008 e de 1141 em 2009.

h) Numero de delegados do Ministério Publico e de juizes

70. O numero de delegados do Ministério Publico e de juizes, por
100.000 pessoas, baixou no periodo de 2005 a 2008, sendo de 12 em 2005,
de 11,3 em 2006, de 10,78 em 2007 e de 10,56 em 2008.

i) Quota-parte da despesa publica relativa a policia/seguranga e area
Jjudicial
71. A quota-parte da despesa publica relativa a policia/seguranca e

area judicial foi de 15,4% em 2005, de 15,7% em 2006, de 16,6% em 2007
e de 14% em 2008.

III. Enquadramento geral de proteccio e promocio dos direitos
humanos

72. No que se refere a informacdes sobre o enquadramento geral de
proteccdo e promocao dos direitos humanos a nivel interno, refere-se os
nameros 177 a 246 da Parte III do Documento Base da China na medida
em que ndo ocorreram alteracdoes na Lei Basica da RAEM desde a sua
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submissdo. As informagdes relativas aos restantes aspectos mantém-se

validas se ndo houver no presente documento observagdes especificas em

contrario.

A. Aceita¢ao das normas internacionais de direitos humanos

73. Os seguintes tratados sobre direitos humanos e direitos conexos
sao aplicaveis na RAEM:

1. Principais convencoes e protocolos sobre direitos humanos

Convengao /

Entrada em vigor /

Contetdo das reservas

Protocolo Continuagao de vigéncia
Pacto 27/4/1993; Em 1999, a China declarou que “(...) 1.
Internacional Notificagdes da China A aplicag@o do Pacto, e nomeadamente
sobre os relativas a RAEM: o seu artigo 1.°, a Regido Administrativa
Direitos 1. datada de 2/12/1999; Especial de Macau nao prejudica o
Econdmicos, registada junto do estatuto de Macau tal como definido na
Sociais e Secretario-Geral da ONU | Declaragdo Conjunta e na Lei Basica.
Culturais em 3/12/1999 (UNTS, 2. As disposigdes do Pacto que sdo
(PIDESC), vol. 2095, n.° A-14531, p. | aplicaveis a Regido Administrativa
1966 158-161); Especial de Macau sdo aplicadas em

2. datada de 28/2/2001,
registada junto do
Secretario-Geral da ONU
em 27/3/2001 (UNTS,

vol. 2142, n.° A-14531, p.

185-161).

Macau através de legislagdo da Regido
Administrativa Especial de Macau. Os
residentes de Macau ndo podem ser
restringidos nos direitos e liberdades

a que tém direito, salvo disposi¢do em
contrario da lei. Em caso de restri¢des,
estas ndo podem infringir as disposigdes
do Pacto que sdo aplicaveis a RAEM
.)".

Em 2001, a China declarou ainda em
relagdo a RAEM que “(...) 2. Em
conformidade com as notas oficiais
dirigidas ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nagoes Unidas (...)
em 20 de Junho de 1997 e em 2 de
Dezembro de 1999, respectivamente,
o Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais ¢
aplicavel a (...) Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica
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Convengéo /

Entrada em vigor /

Conteudo das reservas

e Politicos
(PIDCP), 1966

registada junto do
Secretario-Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS,

vol. 2095, n.° A-14668, p.

169-173).

Protocolo Continuagdo de vigéncia
Popular da China e deve, nos termos do
disposto na Lei Basica da (...) Regido
Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, deve ser
aplicado através das leis respectivas (...).
Pacto 27/4/1993; Em 1999, a China declarou que “(...) 1.
Internacional Notificagdo da China A aplicagdo do Pacto, e nomeadamente
sobre os relativa a RAEM: do seu artigo 1.°, a Regido
Direitos Civis | — datada de 2/12/1999; Administrativa Especial de Macau nao

prejudica o estatuto de Macau tal como
definido na Declaragdo Conjunta e na
Lei Basica.

2.0 n.° 4 do artigo 12.° e o artigo

13.° do Pacto ndo se aplicam a Regido
Administrativa Especial de Macau

no que se refere a entrada e saida de
pessoas ¢ a expulsdo de estrangeiros
do territorio, matérias que continuam a
ser reguladas pela Declaragdo Conjunta
e pela Lei Basica, e por outras leis
relevantes da Regido Administrativa
Especial de Macau.

3. A alinea b) do artigo 25.° do Pacto
ndo se aplica a Regido Administrativa
Especial de Macau no que se refere

a composi¢ao dos 6rgaos eleitos e

ao modo de escolha e elei¢ao dos

seus titulares, tal como definidos na
Declaragdo Conjunta e na Lei Bésica.
4. As disposigdes do Pacto que sdo
aplicaveis a Regido Administrativa
Especial de Macau sao aplicadas em
Macau através de legislagdo da Regido
Administrativa Especial de Macau. Os
residentes de Macau ndo podem ser
restringidos nos direitos e liberdades a que
tém direito, salvo disposi¢do em contrario
da lei. Em caso de restri¢oes, estas ndo
podem infringir as disposi¢des do Pacto
que sdo aplicaveis a RAEM (...)".
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Convengdo /

Entrada em vigor /

Conteudo das reservas

Protocolo Continuagdo de vigéncia
Convencgao 27/4/1999; A reserva formulada pela China ao
Internacional Notifica¢ao da China artigo 22.° da Convengao ¢ igualmente
sobre a relativa a RAEM: aplicavel na RAEM.
Eliminagao — datada de 19/10/1999;
de Todas as registada junto do
Formas de Secretario-Geral da ONU
Discriminagdo | em 19/10/1999 (UNTS,
Racial, vol. 2086, n.° A-9464, p.

(ICERD), 1966

24-26).

Convengao 27/4/1999; A reserva formulada pela China ao
sobre a Notificagao da China n.° 1 do artigo 29.° da Convencao ¢
Eliminagao relativa a RAEM: igualmente aplicavel na RAEM.

de Todas as — datada de 19/10/1999;

Formas de registada junto do

Discrimina¢ao | Secretario-Geral da ONU

contra as em 19/10/1999 (UNTS,

Mulheres vol. 2086, n.° A-20378, p.

(CEDAW), 116-118).

1979

Convengao 15/6/1999; A reserva formulada pela China ao
contra a Tortura | Notificagdo da China artigo 20.° e ao n.° 1 do artigo 30.° da
e outras Penas | relativa a RAEM: Convencao ¢ igualmente aplicavel na

ou Tratamentos

— datada de 19/10/1999;

RAEM.

Cruéis, registada junto do

Desumanos ou | Secretario-Geral da ONU

Degradantes em 19/10/1999 (UNTS,

(CAT), 1984 vol. 2086, n.° A-24841, p.
124-127).

Convencao 27/4/1999;

sobre os Notificagdo da China

Direitos da relativa a RAEM:

Crianca (CDC), | — datada de 19/10/1999;

1989 registada junto do

Secretario-Geral da ONU
em 19/10/1999 (UNTS,

vol. 2086, n.° A-27531, p.

139-142).
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Convengéo /

Entrada em vigor /

Conteudo das reservas

Protocolo Continuagdo de vigéncia
Protocolo A mesma da China, i.e.,
Facultativo a 20/3/2008;

CDC relativo Comunicagdo da China

a Participag@o
de Criangas
em Conflitos
Armados, 2000

relativa a RAEM:

Depositario C.N.165.2008.

TREATIES-4, de
11/3/2008.

Protocolo
Facultativo a
CDC relativo
a Venda de
Criangas, a
Prostituicao
Infantil e a
Pornografia
Infantil, 2000

A mesma da China, i.e.,
3/1/2003

Comunicagao da China
relativa a RAEM:
Depositario
C.N.1328.2002.
TREATIES-50, de
19/12/2002).

2. Outras conven¢des da Organizacio das Nacoes Unidas sobre
direitos humanos

Convengéo /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuagao de vigéncia

Reservas / Contetudo das declaragdes

Convencao para | 16/9/1999; A reserva formulada pela China ao artigo
a Prevencido Notificagdo da China 9.° da Convengao ¢ igualmente aplicavel
¢ Punigao relativa a RAEM: na RAEM.
do Crime de — datada de 16/12/1999;
Genocidio, registada junto do
1948 Secretario-Geral da ONU

em 17/12/1999 (UNTS,

vol. 2095, n.° A—1021, p.

51-53).
Convenc¢ao 4/10/1927 (declaragao A China formulou uma reserva ao artigo
relativa a de extensdo reiterada em | 8.° da Conven¢do em relagdo a sua
Escravatura, 20/10/1999); aplicagdo na RAEM.
1926 Notifica¢dao da China

relativa a RAEM:

— datada de 19/10/1999;
registada junto do
Secretario-Geral da ONU
em 19/10/1999 (UNTS,
vol. 2086, n.° C-1414, p.
267-270).
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Convengdo /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuagdo de vigéncia

Reservas / Contetdo das declarag¢des

Convencao para
a Supressao

do Trafico de
Pessoas e da
Exploragao da
Prostituicao de
Outrem, 1950

29/12/1992 (declaragao
de extensdo reiterada

em 7/7/1999 com a
designagdo da entidade
competente de Macau
para efeitos do 14.° da
Convencao);
Notificagdo da China
relativa 8 RAEM:

— datada de 2/12/1999;
registada junto do
Secretario-Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS,
vol. 2095, n.° A-1342, p.
55-57).

Convencao
relativa ao
Estatuto dos
Refugiados,
1951, e 0 seu
Protocolo de
1967

13/7/1996 (declaracao
de extensao reiterada em
27/4/1999);

Notificagdao da China
relativa a RAEM:

— datada de 2/12/1999;
registada junto do
Secretario-Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS,
vol. 2095, n.° A-2545,

p. 64-66 e vol. 2095, n.°
A-8791, p. 133-134).

A reserva formulada pela China ao artigo
4.° do Protocolo ¢ igualmente aplicavel
na RAEM.

Convencao
Suplementar
relativa a
Aboli¢ao da
Escravatura,
do Trafico de
Escravos e das
Instituicdes
e Praticas
Anélogas a
Escravatura,
1956

10/8/1959 (declaracao
de extensao reiterada em
27/4/1999);

Notificagdo da China
relativa a RAEM:

— datada de 2/12/1999;
registada junto do
Secretario-Geral da ONU
em 3/12/1999 (UNTS,
vol. 2095, n.° A-3822, p.
73-75).
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Convengéo /

Entrada em vigor /

Reservas / Contetudo das declaracdes

em 23/9/2003 (UNTS,

vol. 2226, n.° A-39574, p.

482-483).

Protocolo Continuagdo de vigéncia
Convencao A mesma da China, i.e., A mesma da China, i.e., reserva ao n.° 2
das Nagdes 23/10/2003; do artigo 35.° da Convengao.
Unidas contra a | Comunicagdo da China A comunicacdo da China em relacao
Criminalidade | relativa a RAEM: a RAEM refere-se igualmente as
Organizada — datada de 23/9/2003; modalidades especificas de aplicagdo do
Transnacional, | registada junto do n.° 3 do artigo 5.°, do n.° 5 do artigo 16.°,
2000 Secretario-Geral da ONU | dos numeros 13 e 14 do artigo 18.° ¢

do n.° 6 do artigo 31.° da Convengdo na
RAEM.

Protocolo a
Convengao
das Nagoes
Unidas contra a
Criminalidade
Organizada
Transnacional
relativo a
Prevencao,

a Repressao

e a Punigdo

do Trafico de
Pessoas, em
especial de
Mulheres e
Criangas, 2000

A mesma da China, i.e.,
10/3/2010;

Notificagdo da China
relativa a RAEM:

— datada de 4/2/2010;
registada junto do
Secretario-Geral da ONU
em 8/2/2010 (Depositario
C.N.46.2010.
TREATIES-2, de
8/2/2010).

A mesma da China, i.e., reserva ao
disposto no n.° 2 do artigo 15.° do
Protocolo.

3. Convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho

74. Actualmente, sdo aplicaveis na RAEM as seguintes conven¢des da

Organizagao Internacional do Trabalho:

Convencéo /

Entrada em vigor /

Reservas / Contetdo das declaracdes

Protocolo Continuacao de vigéncia
Convencao 11/11/1964 (declaracao
relativa ao de extensao reiterada em
Descanso 20/10/1999);

Semanal Notifica¢ao da China
(Industria), relativa 8 RAEM:
1921 (N.° 14) — datada de 20/10/1999;
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Convengdo /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuagdo de vigéncia

Reservas / Contetido das declaragdes

registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-597, p.
342).

Convencao
sobre o
Trabalho
Forgado ou
Obrigatorio,
1930 (N.° 29)

26/6/1957,

Notifica¢do da China
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-612, p.
351).

Convencao
sobre Inspeccdo
do Trabalho,
1947 (N.° 81)

12/2/1963 (declaragao

de extensao reiterada em
29/11/1999);

Notifica¢ao da China
relativa a RAEM:

— datada de 14/12/1999;
registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-792, p.
355)

Convenc¢ao
sobre a
Liberdade
Sindical ¢ a
Proteccao do
Direito Sindical,
1948 (N.° 87)

14/10/1978 (declaragao
de extensao reiterada em
6/9/1999);

Notificagao da China
relativa a RAEM:

— datada de 3/12/1999;
registada junto do
Director-Geral da OIT
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Convengéo /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuagdo de vigéncia

Reservas / Contetdo das declaragdes

em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-881, p.
358).

Convencao
sobre o Direito
de Organizagao
e Negociagdo
Colectiva, 1949
(N.°98)

1/7/1965 (declaragao de
extensdo reiterada em
1999);

Notifica¢@o da China
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-1341, p.
362).

Convencao
relativa a
Igualdade de
Remuneracao
1951 (N.° 100)

20/2/1968 (declaragao

de extensao reiterada em
1999);

Notificagdo da China
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-2181, p.
367).

Convenc¢ao
sobre a
Abolicao

do Trabalho
Forcado, 1957

(N.° 105)

23/11/1960 (declaragao
de extensao reiterada em
4/10/1999);

Notifica¢ao da China
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director-Geral da OIT
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Convengdo /

Entrada em vigor /

Reservas / Contetido das declaragdes

Protocolo Continuagdo de vigéncia

em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-4648, p.
374).

Convencao 24/10/1961 (declaragdo

sobre o de extensdo reiterada em

Descanso 1999);

Semanal Notifica¢ao da China

(Comércio e relativa a RAEM:

Escritorios), — datada de 20/10/1999;

1957 (N.° 106)

registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-4704, p.
375); e

— reiterada em 6/1/2006.

Convenc¢ao
sobre a
Discriminagao
(Emprego e
Profissao), 1958
(N.°111)

19/11/1960 (declaracao
de extensao reiterada em
1999);

Notificagao da China
relativa a RAEM:

— datada de 20/10/1999;
registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-5181, p.
383).

Convencao
relativa a
Politica de
Emprego, 1964
(N.°122)

9/1/1983 (declaragao de
extensao reiterada em
9/8/1999);

Notificagao da China
relativa a RAEM:

— datada de 3/12/1999;

103



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Convengéo /
Protocolo

Entrada em vigor /
Continuagdo de vigéncia

Reservas / Contetdo das declaragdes

registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,
vol. 2102, n.° A-8279, p.
387).

Convencao
sobre a Idade
Minima, 1973

20/5/1959 (declaragao
de extensdo reiterada
em 29/11/1999 — sem

A notificagdo da China em relacdo a
RAEM refere igualmente as modalidades
especificas de aplicacdo da Convengdo

registada junto do
Director-Geral da OIT
em 20/12/1999 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 23/3/2000 (UNTS,

(N.° 138) validade); na RAEM:
10/10/2001; “(...) 1. A idade minima de admiss@o
Notificagdo da China ao emprego ou ao trabalho no sector
relativa a RAEM: publico ¢ de 18 anos;
— datada de 5/10/2000; 2. A idade minima de admissdo ao
registada junto do emprego ou ao trabalho no sector
Director-Geral da OIT privado ¢ de 16 anos; o emprego de
em 6/10/2000 e junto do | menores de 16 anos e com idade ndo
Secretario-Geral da ONU | inferior a 14 € excepcionalmente
em 20/2/2001 (UNTS, autorizado por lei desde que a robustez
vol. 2138, n.° A-14862, p. | fisica dos menores necessaria ao
213). exercicio do trabalho seja previamente
comprovada;
3. A escolaridade € obrigatoria para
todas as pessoas entre 0s 5 e os 15 anos
de idade. (...)”
Convenc¢ao 28/5/1985 (declaragao
sobre a de extensdo reiterada em
Seguranga e 6/8/1999 — sem validade);
a Sauade dos 20/12/1999;
Trabalhadores | Notificagdo da China
no Trabalho, relativa a RAEM:
1981 (N.° 155) | — datada de 3/12/1999;
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Convengdo /

Entrada em vigor /

Reservas / Contetido das declaragdes

Protocolo Continuagdo de vigéncia

vol. 2102, n.° A-22345,
p-431) — reiterada pela
China em 25/1/2007.

Convengéo A mesma da China, i.e.,

sobre as Piores | 9/8/2003;

Formas de Comunicag¢do da China

Trabalho das em relagdo a RAEM:

Criangas, 1999 | — datada de 7/8/2002;

(N.°182) registada junto do

Director-Geral da OIT
em 8/8/2002 e junto do
Secretario-Geral da ONU
em 6/3/2003 (UNTS, vol.
2210, n.° A-37245, p.
265).

4. Convencoes da Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacio,
Ciéncia e Cultura

r

75. Actualmente, ¢ aplicavel na RAEM a seguinte Convencao da

UNESCO:

Convengdo /

Entrada em vigor /

Reservas / Contetido das declaragdes

Protocolo Continuagao de vigéncia
Convengao 8/4/1981 (declaragdo de
contra a extensao reiterada em
Discriminag¢do | 31/4/1999);
na Educagao, Notifica¢ao da China
1960 relativa a RAEM:

— datada de 17/10/1999;
registada junto do
Director-Geral da
UNESCO em 21/10/1999

e junto do Secretario-Geral
da ONU em 13/4/2000
(UNTS, vol. 2105,
n’A-6193, p. 591)
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5. Convencoes da Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional
Privado

76. Actualmente, sdo aplicaveis na RAEM as seguintes convengdes da
Conferéncia da Haia:

Convengéo /

Entrada em vigor /

Reservas / Contetdo das declaragdes

Protocolo Continuagao de vigéncia
Convencao 23/4/1968 (declaragao
relativa a Lei de extensdo reiterada em
em Matéria 1999);
de Obrigagdes | Notificagdo da China
Alimentares relativa a RAEM:
para com o0s — datada de 30/9/1999;
Menores, 1956 | recebida pelo MNE

dos Paises Baixos em
30/9/1999, e registada
junto do Secretario-Geral
da ONU em 27/12/1999
(UNTS, vol. 2095, n.°
A-7412, p. 118-120).

com os Menores,
1958

30/9/1999.

Convengao 24/2/1974 (declaragdo A notificagdo da China em relagdo a
relativa ao de extensdo reiterada em | RAEM refere igualmente as modalidades
Reconhecimento | 1999); especificas de aplicacdo da Convengdo

e Execucdo Notificagdo da China na RAEM (designagdo de entidades da
das Decisdes relativa a RAEM: RAEM, como outras entidades da China,
em Matéria — datada de 10/12/1999; para efeitos da aplica¢do da Convengdo
de Obrigagdes recebida pelo MNE na RAEM).

Alimentares para | dos Paises Baixos em

Protecgdo de
Menores, 1961

Convencgao 4/2/1969 (declaragdo de
relativa a extensdo reiterada em
Competéncia 1999);

das Autoridades | Notificagdo da China
ealLei relativa a RAEM:
Aplicavel em — datada de 30/9/1999;
Matéria de recebida pelo MNE

dos Paises Baixos em
30/9/1999; ¢ registada
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Convengao / Entrada em vigor /

. - S Reservas / Contetudo das declaracdes
Protocolo Continuagdo de vigéncia

junto do Secretario-Geral
da ONU em 28/12/1999
(UNTS, vol. 2095, n.°
A-9431, p. 139-141).

Convengao 1/3/1999;
sobre 0s Notificagdo da China
Aspectos relativa a RAEM:

Civis do Rapto | — datada de 10/12/1999;
Internacional de | recebida pelo MNE
Criangas, 1980 | dos Paises Baixos em
10/12/1999 e registada
junto do Secretario-Geral
da ONU em 23/2/2000
(UNTS, vol. 2100, n.°
A-22514, p. 160).

Convengéo A mesma da China, i.e., A notificacdo da China em relacédo a
relativa a 1/1/2006; RAEM refere igualmente as modalidades
Proteccdo das Comunica¢do da China especificas de aplicacdo da Convengdo
Criangas e a em relagdo a RAEM: na RAEM (designagdo de entidades da
Cooperagdo — datada de 7/9/2005; RAEM, como outras entidades da China,
em Matéria recebida pelo MNE para efeitos da aplicagdo da Convengdo
de Adopgao dos Paises Baixos em na RAEM).
Internacional, 10/12/1999 e registada
1993 junto do Secretario-Geral

da ONU em 23/2/2000

(UNTS, vol. 2100, n.°
A-22514, p. 160).

6. Convencoes de Genebra e outros tratados em matéria de direito
humanitario internacional

77. Relativamente a estas convengdes e protocolos, que tém de ser
aplicaveis a totalidade do territorio de um Estado uma vez que dizem
respeito a matérias relativas as relagdes externas ou a defesa, favor
consultar as informagdes facultadas pela China.
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B. Enquadramento juridico para a protec¢cao dos direitos humanos a
nivel interno

1. Estrutura da proteccio dos direitos humanos no ambito do sistema
juridico da RAEM

78. Tal como indicado em pormenor na Parte III do Documento Base
da China, os direitos e liberdades fundamentais estdo consagrados na Lei
Basica, sobretudo no seu capitulo III (artigos 24.° a 44.°), sem prejuizo de
outros direitos e liberdades reconhecidos noutros capitulos da Lei Basica e
no direito comum.

79. Na verdade, a maioria dos direitos humanos previstos nos
principais tratados internacionais tém correspondéncia exacta ou analoga
tanto a nivel do direito constitucional como a nivel do direito comum.
Tal como noutros sistemas de direito civil, os direitos fundamentais sdo
considerados como significando muito mais do que os direitos individuais.
Sdo, de facto, considerados como principios gerais do direito que incorpora
o sistema juridico no seu conjunto e podem ser directamente invocados.
Os poderes legislativo, executivo e judicial estdo a eles vinculados.

80. Além do mais, vale a pena recordar que o direito internacional
aplicavel estd directamente integrado e prevalece sobre o direito comum.

2. Outros desenvolvimentos a nivel legislativo

81. A seguir, figura uma pequena sintese ndo exaustiva de alguns dos
desenvolvimentos mais significativos a nivel legislativo que ocorreram nos
ultimos anos no dominio da protec¢do dos direitos humanos:

1) Lei n.° 1/2004, de 23 de Fevereiro, que, para efeitos da aplicagdo
na RAEM da convengdo de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados e do
seu protocolo de 1967, estabelece o regime relativo ao reconhecimento
e a perda do estatuto de refugiado, cria a Comissao para os Refugiados e
reforga os direitos dos refugiados e a cooperagao com o ACNUR;
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i) Lei n.° 8/2005, de 22 de Agosto, sobre o regime juridico
do tratamento e proteccdo de dados pessoais, que reforca o direito
fundamental a intimidade e a vida privada;

i11) Lei n.° 9/2006, de 26 de Dezembro, sobre o regime juridico do
sistema educativo ndo superior, que reafirma e alarga o direito de todos a
educacao, sem discriminagao;

v) Lei n.° 2/2007, de 16 de Abril, relativa ao regime tutelar educativo
dos jovens infractores, a qual reforma o sistema com base nos principios
da justica reparadora;

v) Lei n.° 6/2008, de 23 de Junho, relativa ao combate ao crime
de trafico de pessoas, a qual reformula o crime de trafico de pessoas
em conformidade com o Protocolo da ONU de 2000 para a prevengao,
repressdo e punicao do trafico de pessoas, especialmente de mulheres e
criangas, garante proteccdo especifica para as vitimas de trafico, prevé a
responsabilidade penal das pessoas colectivas e altera as normas penais
sobre jurisdicdo extra territorial;

vi) Lei n.° 7/2008, de 18 de Agosto, relativa as relagdes de trabalho
no sector privado, que se baseia nos principios de ndo-discriminagao, de
igualdade de oportunidades e de acesso ao emprego;

vii) Lei n.° 16/2008, de 31 de Dezembro, que altera e republica a
lei anterior relativa ao direito de reunido ¢ manifestagdo, esclarecendo
questdes de procedimento civil relacionadas com o direito de recurso de
decisdes que neguem ou restrinjam o exercicio do direito de reunido e
manifestagao;

viii) Lei n.° 1/2009, de 29 de Janeiro, que complementa a lei sobre o
acesso ao direito e aos tribunais, através do alargamento do seu dmbito
pessoal e material no sentido de abranger todos os cidaddos na RAEM,
independentemente do seu estatuto no processo judicial, e da fase do
processo, alargando nessa mesma medida o direito a assisténcia juridica e
a reparagoes por via judicial.
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3. Novas medidas de natureza restritiva

82. O paragrafo 2 do artigo 40.° da Lei Basica estabelece que os
direitos e as liberdades de que gozam os residentes da RAEM ndo podem
ser restringidos excepto nos casos previstos na lei, e que tais restricdes
ndo podem contrariar, inter alia, as disposi¢des aplicaveis de ambos os
Pactos Internacionais. Assim, qualquer medida susceptivel de restringir
ou derrogar o exercicio de direitos e liberdades fundamentais esta sujeita
aqueles limites. A este respeito, apenas deve ser comunicada a adopgao
da Lei n.° 9/2002, de 9 de Dezembro, e da Lei n.° 2/2004, de 8 de Marc¢o.
Contudo, ¢ importante realcar que as medidas restritivas nela contidas sao
de caracter excepcional e temporario e estdo subordinadas aos critérios de
necessidade, proporcionalidade e finalidade.

83. A referida Lei n.° 9/2002, relativa a seguranca interna, permite
a possibilidade de restricdes ao exercicio de direitos fundamentais em
caso de emergéncia decorrente de uma ameaga grave a seguranca interna
da RAEM. Para que o limite temporal de tais restrigdes possa exceder
as 48 horas, sdo necessarias uma consulta prévia ao Conselho Executivo
e a comunicagdo imediata ao Presidente da Assembleia Legislativa.
Relativamente a Lei n.° 2/2004, sobre a prevencao, controlo e tratamento
de doengas transmissiveis, cujo objectivo € prevenir o risco de propagacao
de doencas constantes da lista, permite a possibilidade de restricdes ao
exercicio de direitos fundamentais em algumas situa¢des de alto risco
para a saude publica. Ao abrigo desta lei, as pessoas infectadas, as pessoas
suspeitas de terem contraido uma doenca transmissivel, ou com alto risco
de a contrair, podem ser sujeitas a exames médicos, ou a restrigdes do
exercicio de certas actividades, ou ao isolamento obrigatorio. Porém, a
decisdo de isolamento obrigatério esta sujeita a confirmacao do Tribunal
Judicial de Base no prazo de 72 horas de isolamento. A decisdo proferida
por este Tribunal € susceptivel de recurso.

4. Novos 0rgaos para a proteccio dos direitos humanos

84. Foi criado um grande numero de 6rgdos consultivos com vista
ao progresso dos direitos fundamentais, tais como a referida Comissao
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para os Refugiados (2004), o Conselho Consultivo para o Reordenamento
dos Bairros Antigos (2005), a Comissao Consultiva para os Assuntos das
Mulheres (2005), a Comissao de Fiscalizagdo da Disciplina das Forgas
e Servicos de Seguranga da RAEM (2005), a Comissdo de Luta Contra
a Sida (2005), a Comissdo de Saude Mental (2005), o Gabinete para a
Protec¢ao de Dados Pessoais (2007), a Comissdao de Acompanhamento das
Medidas de Dissuasdo do Trafico de Pessoas (2007), a Comissdo para os
Assuntos do Cidadao Sénior (2007), a Comissdo de Luta contra a Droga
(2008) e a Comissao para os Assuntos de Reabilitacdo (2008).

85. A maioria destes 6rgaos, que desempenham um papel fundamental
na promog¢do e na proteccdo dos direitos fundamentais, ¢ composta por
representantes de entidades governamentais da RAEM e de ONGs, bem
como por membros proeminentes da sociedade civil.

C. Quadro no qual os direitos humanos sdo promovidos a nivel interno

1. Interligacdo entre a promociao dos direitos humanos e o seu
exercicio pleno

86. Na RAEM, a proteccdo e a promocao dos direitos fundamentais
sdo vistas ndo s6 como factores chave para o seu exercicio pleno
pelas pessoas, mas também sdo a base principal da politica para o
desenvolvimento social sustentavel e harmonizado da regido. Para o efeito,
foram e continuam a ser desenvolvidos esfor¢os especificos.

2. O principio geral da lei de publicidade

87. Os textos auténticos dos tratados aplicdveis sdao publicados
no Boletim Oficial da RAEM acompanhados da respectiva tradugdo
para ambas as linguas oficiais. O Boletim Oficial ¢ disponibilizado
electronicamente e sem custos (http://www.i0.gov.mo). A Imprensa Oficial
da RAEM, sempre que possivel, disponibiliza os seus textos integrais em
lingua inglesa. Os textos de leis e de tratados estdo também disponiveis nas
paginas electronicas de outras entidades e departamentos governamentais.

111



REVISTA JURIDICA DE MACAU

3. Outros tipos de promocao da lei e dos direitos humanos

88. A maioria dos principais tratados internacionais de direitos
humanos tem sido publicada em brochuras e amplamente divulgada a
populagdo. Foram concebidas prateleiras especiais e colocadas em locais
de facil acesso para a distribuicdo gratuita de brochuras e folhetos. Por
exemplo, foram distribuidas por toda a RAEM brochuras relativas a cada
um dos Pactos Internacionais, a Convencao sobre os Direitos da Crianga,
a Convencao sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, conjuntamente com outras brochuras explicativas
tais como “O ABC dos direitos fundamentais”, “E facil conhecer a Lei
Basica”, “Direitos dos Trabalhadores”, “Direitos da Familia”, “Direito
a Assisténcia Juridica” e “Adopg¢ao”. Neste contexto, convém referir as
edicoes especiais da Revista Juridica de Macau nas quais a aplica¢ao dos
instrumentos fundamentais internacionais em matéria de direitos humanos
aplicaveis na RAEM foi tratada em 2006, 2007 e 2008, respectivamente.

89. A divulgacdo das leis ¢ da responsabilidade da Direccdo dos
Servicos de Assuntos de Justica, que conta com uma divisdo especifica
para o efeito. Nao obstante, muitas outras entidades e departamentos da
RAEM colaboram ou desenvolvem as suas proprias acgoes de divulgagao.
A promogdo de programas interactivos, as campanhas de sensibilizagao,
0s concursos € consultas através dos meios de comunicac¢do social, as
feiras de diversdo e actividades nas escolas, etc., sdo considerados meios
importantes para a sensibilizagdo e para o alargamento do acesso do
publico a informagdes sobre os direitos fundamentais.

90. Desde 2001, a Assembleia Legislativa compilou e publicou as leis
mais importantes relativas aos direitos humanos fundamentais, tais como
a liberdade religiosa, a liberdade de associagdo, a liberdade de imprensa,
o direito de peticdo, o direito de residéncia, os direitos dos refugiados e os
direitos da familia. Estas publicagdes estdo disponiveis online. Do mesmo
modo, estdo igualmente disponiveis online os textos integrais de decisdes
dos tribunais e de opinides e recomendacdes do Comissariado Contra a
Corrupg¢ao (Ombudsman).
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91. Foram também realizados cursos especializados de formagdo
destinados aos funciondrios, aos oficiais de justica e a diferentes sectores
da comunidade. Neste sentido, cabe destacar o trabalho de outro
departamento do governo, o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria. O
Centro organizou varios semindrios ¢ workshops centrados na questdo da
protec¢ao dos direitos fundamentais, como por exemplo os seminarios
sobre a Lei dos Refugiados, Direitos Humanos, Convengdes das Nagdes
Unidas e Direitos Fundamentais: Glorificado Esperanto? Compreender
os Direitos Humanos, Conveng¢des sobre os Direitos Humanos e a sua
aplicagdo, Direitos Humanos e Direito Internacional: Alguns Desafios
Globais e workshops sobre o Procedimento para a Apresentacdo de
Relatorios relativos aos Direitos Humanos.

92. De acordo com a sua area de intervengdo, cada uma das supra
mencionadas Comissdes consultivas desempenha um importante papel ndo
sO na salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais mas também na
promocao e na sensibilizacdo da comunidade para os mesmos.

93. Além disso, Macau ¢ detentor de um valioso patriménio histérico
e cultural, resultante de 500 anos de cruzamentos das caracteristicas
das culturas oriental e ocidental. Um marco do reconhecimento desse
patrimonio € a inclusdo, em 2005, do “Centro Historico de Macau” na
Lista do Patriméonio Mundial da UNESCO. Deve ser real¢cado o facto de
o Governo da RAEM estar profundamente empenhado na promogdo do
patrimonio cultural de Macau e na sensibilizacdo da comunidade para a
sua preservagdo, nomeadamente através de campanhas de educagdo e de
formacao.

4. Dotacoes e tendéncias or¢camentais

94. Quanto as dotagdes e tendéncias or¢amentais, os direitos
fundamentais encontram-se reflectidos em todas as areas da administragao
publica, pelo que os fundos destinados aos direitos fundamentais ndo estdo
especificamente dotados no orgamento publico da RAEM. A atribuicao de
fundos € objectiva e obedece a regras legais rigorosas. Dai, ser acessivel
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de igual modo a todos e nao discriminatéria, dependendo unicamente
da natureza das medidas, por exemplo, existem medidas que beneficiam
especificamente as mulheres, como ¢ o caso das prestacdes de cuidados
relacionados com a maternidade, como existem outros tipos de medidas
que beneficiam outros grupos especificos de pessoas, tais como as criangas
e os idosos.

D. Processo de apresentacio de relatérios

95. A China ¢ responsavel pela apresentacdo dos relatérios da RAEM
no ambito dos diversos tratados sobre Direitos Humanos. Contudo, as
partes dos relatérios da China referentes a RAEM sdo preparadas pelo
Governo da RAEM e submetidas ao Governo Popular Central.

96. No seio do Governo da RAEM, a redaccdo dos relatorios a
submeter ao Governo Popular Central ¢ preparada pelo Gabinete para os
Assuntos do Direito Internacional da RAEM, sob supervisao da Secretaria
para a Administracdo e Justica. Todas as entidades e departamentos
governamentais, assim como as Comissdes e ONGs relevantes sio

convidados a prestar as suas contribui¢des e sugestoes.

97. Em conformidade com as orientagdes para a elaboragao de
relatorios dos Comités dos Direitos Humanos, o processo de elaboragdo
de relatérios tem vindo a ser melhorado. Apds a submissdo dos relatorios
ao Governo Popular Central, mas antes da sua redac¢dao final, os
textos integrais dos mesmos sdo disponibilizados para fins de consulta
e comentarios numa pagina electrénica do Governo da RAEM. As
contribui¢des pertinentes sao entdo inseridas.

98. E seguida a mesma metodologia em relagdo as listas de questdes
e as observagdes finais dos Comités dos Direitos Humanos. Nos
ultimos anos, as observagdes finais tém sido igualmente enviadas para a

Assembleia Legislativa.
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IV. Informagdes sobre nio-discriminacio e igualdade e solucoes
efectivas

99. Os direitos a igualdade e a ndo-discriminacdo sdo garantidos
pela Lei Béasica. O artigo 25.° da Lei Bésica prevé expressamente que
“todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sem discriminagdo em razao
de nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas, instru¢do e situagdo econdémica ou condi¢do
social.” Além do mais, reconhecendo que ainda existem desigualdades de
facto, os paragrafos 2 e 3 do artigo 38.° da Lei Basica prevéem igualmente
a protecc¢ao especial dos legitimos direitos e interesses das mulheres e das
criangas, dos idosos ¢ dos deficientes.

100. O artigo 233.° do Cédigo Penal prevé o crime de discriminagdo
racial. O seu n.° 1 considera que comete uma infrac¢ao penal quem fundar
ou constituir organizagdo ou desenvolver actividades de propaganda
organizada que incitem a discriminagdo, ao 6dio ou a violéncia raciais,
incluindo a participagdo em tais actividades e no seu financiamento. O n.° 2
do mesmo artigo pune quem, numa reunido publica, por escrito destinado
a divulgacdo ou através de qualquer meio de comunicagdo social, provocar
actos de violéncia contra uma pessoa ou grupo de pessoas por causa da
sua raga, cor e origem étnica com a intengdo de incitar a discriminagao
racial ou de a encorajar. O n.° 2 pune igualmente quem, numa reunido
publica, por escrito destinado a divulgagdo ou através de qualquer meio
de comunicagdo social difamar ou injuriar uma pessoa ou um grupo de
pessoas por causa da sua raga, cor ou origem étnica. As penas podem ir de
6 meses a 8 anos de prisao.

101. A maioria das leis gerais de base politica e varios outros actos
legislativos reiteram expressamente os principios gerais do direito, em
especial os principios da igualdade e da ndo-discriminagdo. No entanto,
apesar de legalmente existir igualdade no que se refere a todos os aspectos
da vida (politica, civil e economica e social), como em qualquer outra
sociedade desenvolvida, as desigualdades de facto ainda existem. Para
supera-la, foram adoptadas, e ainda estdo em curso, varias medidas.
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102. Sem prejuizo dos recursos judiciais, no seio da administracdo
publica existem varios mecanismos para promover, proteger e
supervisionar a igualdade e a ndo-discriminagdo. As pessoas singulares
podem submeter candidaturas, peticoes e reclamacdes a qualquer
autoridade administrativa. A salvaguarda dos direitos fundamentais ¢
igualmente assegurada através de recursos quasi-judiciais e nao judiciais.
Existe um conjunto crescente de normas para a proteccao dos direitos
fundamentais como apresentar queixas ao Comissariado Contra a
Corrupgao e a Assembleia Legislativa e o direito de petigao.

103. Em relacao aos mecanismos de fiscalizacdo, a criacdo da
Comissao Consultiva para os Assuntos das Mulheres e da Comissao para
os Assuntos de Reabilitagdo anteriormente referidas, que abrangem todo
o espectro de questdes relacionadas com as mulheres ¢ com a deficiéncia,
constitui um progresso de grande importancia. A participacdo de ONGs em
ambas as Comissdes potencia o processo politico de promogdo e proteccao
da igualdade e da ndo-discriminagdo, assegura a transparéncia na afectacao
de recursos e na qualidade dos servigos.

104. Na RAEM, uma sociedade multiracial e multicultural, a
promocao da igualdade e da ndo-discriminacdo tem sido, desde sempre,
uma prioridade fundamental. As politicas governamentais sao baseadas
numa abordagem as partes interessadas e, quando formulada, ¢ da maior
importancia chegar a um consenso social. Estdo a ser levadas a cabo
medidas para promover e proteger a igualdade e a nao-discriminagdo,
nomeadamente, através da educagdo, de legislacdo pratica, da formagdo
de funcionarios e de campanhas de sensibilizacdo. Estas acg¢des vao
continuar a ser levadas a cabo em parceria com a sociedade civil,
nomeadamente com as ONGs pertinentes. Uma das caracteristicas
importantes da governacdo da RAEM ¢ a promog¢do de um didlogo regular
com a sociedade civil, incluindo a participacdo de associagdes locais em
muitos mecanismos consultivos, nomeadamente para a criagao de politicas
governamentais.
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RELATORIO DA R. P. DA CHINA DE 2011 RELATIVAMENTE
A APLICACAO DO PIDCP NA RAE DE MACAU, NOS TERMOS
DO ARTIGO 40.° DO PACTO* **

I. Introducao

1. O presente relatério ¢ o primeiro a ser apresentado pela Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) da Republica Popular da
China (China) ao Comité¢ dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas,
através do Governo Popular Central. Este relatoério abrange o periodo
compreendido entre 20 de Dezembro de 1999 e 31 de Julho de 2010.

2. Este relatorio foi elaborado em conformidade com as directrizes
adoptadas pelo Comité dos Direitos do Homem, na versdo consolidada e
compilada das directrizes relativas a forma e ao conteudo dos relatorios
iniciais a serem apresentados pelos Estados Partes (HRI/GEN/2/REV6).

3. Informagdo de cardcter geral sobre a RAEM, incluindo
caracteristicas geograficas, demograficas, sociais e culturais e principais
indicadores relacionados, o sistema politico e a estrutura juridica e os seus
principais indicadores, o quadro juridico geral para a protec¢ao dos direitos
humanos e o estatuto das normas internacionais de direitos humanos
na RAEM, bem como o mecanismo de reporte e outra informagdo
pertinente sobre direitos humanos relacionada com a RAEM, deve ter-
se por referéncia a Parte III do Documento Base da China (HRI/CORE/1/
Add.21/Rev2) e a sua adenda mais recente relativa a RAEM (HRI/CORE/

* CCPR/C/CHN.MAC/I1, de 30 de Maio de 2011.

** De acordo com as informagdes transmitidas aos Estados Partes a respeito da elaboragdo
dos seus relatdrios, o presente documento ndo foi formalmente editado antes de ser
enviado aos servigos de tradugdo das Nacdes Unidas.
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CHN/2010, Parte III), que foi apresentada as Nagdes Unidas em 2010.
Caso nao forem feitas observagdes em contrario, tal significa que estes
aspectos permanecem inalterados.

4. Da mesma forma, sobre as questdes da discriminacdo racial, tortura,
direitos da crianca, das mulheres e de pessoas com deficiéncia, na medida
em que ndo ocorreram alteragdes na legislagdo e pratica juridica, remete-se
para as respectivas partes dos relatorios mais recentes apresentados pela
China no que concerne a aplicacao das respectivas Convencdes na RAEM.

I1I. Informacdes gerais

5. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos foi
estendido a Macau em 27 de Abril de 1993. O seu texto foi publicado
no Boletim Oficial de Macau, I Série, N.° 52, 3.° Suplemento, de 31 de
Dezembro de 1992.

6. Em 2 de Dezembro de 1999, a China notificou ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas a sua assuncdo da responsabilidade pelos direitos e
obrigacdes internacionais de Parte decorrentes da continuacao da aplicacao
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos na RAEM.
Aquando dessa notificagdo, a China formulou igualmente a seguinte
declaragao:

“De acordo com a Declara¢do Conjunta do Governo da Republica
Popular da China e do Governo da Republica Portuguesa sobre
a Questdo de Macau assinada em 13 de Abril de 1987 (de ora
em diante designada por Declara¢do Conjunta), o Governo da
Republica Popular da China reassumira o exercicio da soberania
sobre Macau com efeitos a partir de 20 de Dezembro de 1999.
Macau tornar-se-a, a partir dessa data, uma Regido Administrativa
Especial da Republica Popular da China e gozara de um alto
grau de autonomia, excepto nos assuntos das rela§5es externas
e da defesa que sdo da responsabilidade do Governo Central da
Republica Popular da China.

118



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Encontra-se estipulado na sec¢ao VIII do FEsclarecimento do
Governo da Republica Popular da China sobre as Politicas
Fundamentais Respeitantes a Macau, que constitui o Anexo I da
Declara¢do Conjunta e no artigo 138.° da Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China
(de ora em diante designada por Lei Basica), adoptada em 31 de
Margo de 1993 pela Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China, que os acordos internacionais de que a Republica
Popular da China ainda ndo é parte, mas que sdo aplicados em
Macau, poderdo continuar a aplicar-se na Regido Administrativa
Especial de Macau.

Em conformidade com os supracitados preceitos, fui instruido pelo
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Popular da China
para informar Vossa Exceléncia do seguinte:

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado
em Nova lorque em 16 de Dezembro de 1966 (de ora em diante
designado por “Pacto”), actualmente aplicavel em Macau,
continuar-se-a a aplicar na Regido Administrativa Especial de
Macau, com efeito a partir de 20 de Dezembro de 1999. O Governo
da Republica Popular da China deseja ainda fazer a seguinte
declaracgdo:

1. A aplicacdo do Pacto na Regido Administrativa Especial de
Macau e, em particular do seu artigo 1.°, ndo afecta o estatuto
de Macau tal como se encontra definido na Declaragdo
Conjunta e na Lei Basica.

2. O n.° 4 do artigo 12.° e o artigo 13.° do Pacto nao se aplicam
na Regido Administrativa Especial de Macau no que se refere
a entrada e saida de pessoas e a expulsdo de estrangeiros do
territorio. Estas matérias continuardo a ser reguladas pelas
disposi¢des da Declaragao Conjunta e da Lei Basica e demais
legislacao pertinente da Regido Administrativa Especial de
Macau.
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3. A alinea b) do artigo 25.° do Pacto ndo se aplica na Regido
Administrativa Especial de Macau no que se refere a
composicdo dos orgdos eleitos e ao método de escolha e
eleicao dos seus titulares, tal como se encontram definidos na
Declaracao Conjunta e na Lei Bésica.

4. As disposi¢des do Pacto aplicaveis na Regido Administrativa
Especial de Macau sdo implementadas em Macau através de
legislacao da Regido Administrativa Especial de Macau.

Os direitos e liberdades de que os residentes de Macau sdo titulares
ndo serdo restringidos, excepto nos casos previstos por lei. Em
caso de restri¢oes, estas ndo contrariardo as disposi¢oes do Pacto
aplicaveis na Regido Administrativa Especial de Macau.

Neste ambito, o Governo da Republica Popular da China assumira a
responsabilidade pelos direitos e obrigagoes internacionais de Parte
do Pacto”.

7. O rationale subjacente ao primeiro paragrafo desta declaragdo esta
obviamente relacionado com o contexto historico-politico no qual assenta
o estatuto ndo-soberano da RAEM. Em 20 de Dezembro de 1999, a China
assumiu o exercicio da soberania sobre Macau, a RAEM foi estabelecida e
a sua Lei Bésica entrou em vigor.

8. A Lei Béasica tem valor constitucional, e, por conseguinte,
prevalece sobre todas as leis. Estabelece os principios gerais e as normas
fundamentais que suportam o ordenamento juridico da RAEM. Uma das
suas principais caracteristicas, ¢ o principio “um pais, dois sistemas”,
segundo o qual o sistema e as politicas socialistas ndo sdo aplicaveis na
RAEM, mantendo-se inalterados o sistema capitalista e a maneira de viver
durante 50 anos.

9. Importante corolario do principio “um pais, dois sistemas” ¢ o
principio da continuidade do ordenamento juridico, também expressamente
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salvaguardado na Lei Basica (artigos 8.°, 11.°, 18.° ¢ 145.°). A RAEM
pertence ao sistema de matriz civilista.

10. A Lei Basica estabelece a manutencao de legislacdo local e demais
actos normativos previamente vigentes (salvo os que lhe sejam contrarios
ou que forem sujeitos a alteragdes pelo 6rgdo legislativo ou por outros
orgaos competentes da RAEM), assim como a continuagao da aplica¢ao na
RAEM de tratados internacionais, incluindo aqueles em que a China nao
¢ Parte (artigo 138.°, paragrafo 2), como ¢ o caso do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos.

11. No passado, o Comité exprimiu grande preocupacgao relativamente
as leis que seriam consideradas incompativeis com a Lei Basica, incluindo
as relativas aos direitos humanos, e, por conseguinte, invalidas apos 19 de
Dezembro de 1999. No que diz respeito a esta preocupacdo do Comité, o
que segue deve ser tomado em consideracao.

12. A Lei da Reunificagdo (Lei n.° 1/1999), reafirma a continuidade
do ordenamento juridico, tendo revogado toda a legislacdo de origem
portuguesa que se encontrava previamente em vigor em Macau e identifica
trés tipos de situagdes na legislacdo que contrariam a Lei Basica.

13. Essas leis encontram-se enumeradas nos Anexos I, II e III da Lei
da Reunificacdo. As leis tidas e declaradas como contrarias a Lei Basica,
elencadas nos Anexos I e II foram declaradas, com efeito imediato, “nao
adoptadas como legislacio da RAEM”. A tinica diferenga consiste no facto
de, até nova legislacdo ser adoptada sobre as matérias contantes nas leis
do Anexo II, as questdes ai reguladas podem ser tratadas de acordo com
os principios consagrados na Lei Basica e tendo por referéncia as praticas
anteriores. O Anexo III refere-se a determinadas disposi¢des normativas (e
ndo as leis per se) que foram igualmente declaradas contrarias a Lei Bésica
e, por conseguinte, ndo adoptadas como legislacdo da RAEM (n.” 2, 3 e
4, artigo 3.° da Lei n.° 1/1999). A Lei da Reunificagdo consagra ainda o
principio da substituicdo a fim de conformar a restante legislagdao ou parte
dela.
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14. E importante sublinhar que nenhuma das leis ou disposi¢des
normativas revogadas dizem respeito ou estdo relacionadas com direitos
humanos.

II1. Informacao relativa a cada um dos artigos do Pacto
Artigo 1.°

Autonomia e liberdade para prosseguir o desenvolvimento econémico,
social e cultural

A autonomia da RAEM e a liberdade das suas gentes para prosseguirem o
seu proprio desenvolvimento economico, social e cultural

15. A estrutura politica e institucional da RAEM encontra-se descrita
em detalhe nas partes relevantes do Documento Base da China e da
sua adenda mais recente. Informagdo adicional sobre o poder judicial ¢
facultada em relacao ao artigo 14.° do Pacto.

16. Em conformidade com as disposi¢oes da Lei Bésica, a RAEM
esta autorizada a exercer um alto grau de autonomia e a gozar de poderes
executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento
em ultima instdncia. O alto grau de autonomia deve ser entendido no
ambito do Estado unitdrio e da soberania indivisivel da China, da qual a
RAEM ¢ parte inaliendvel.

17. Os aspectos programaticos essenciais dessa autonomia, a luz do
principio “Um Pais, Dois Sistemas” sdao a democratizagdo gradual do seu
sistema politico e a liberdade dos seus residentes de alcancarem o seu
proprio desenvolvimento economico, social e cultural.

18. A preservagdo do anterior sistema social e maneira de viver,
conjugados com os poderes de governo proprio e capacidade decisoria
independente da RAEM nas areas que lhe sdo cometidas, no ambito da sua
esfera de competéncias, pela Lei Basica, sdo factores-chave dessa mesma
autonomia.
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19. A autonomia politica ¢ igualmente assegurada através da garantia
dupla de que a RAEM ¢ governada pelas suas gentes (“o 6rgao executivo
e o orgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau sao
ambos compostos por residentes permanentes da RAEM”) e de que a
RAEM se encontra directamente subordinada ao Governo Popular Central
(GPC) (artigos 3.° ¢ 12.° da Lei Basica).

20. A RAEM também goza de algumas competéncias em matéria
de relagdes externas. Com efeito, ndo obstante a Lei Bésica estipular
que o GPC ¢ responsavel pelos assuntos das relagdes externas relativos
a RAEM, este autoriza a RAEM a tratar, por si propria, dos assuntos
externos concernentes (artigo 13.°, paradgrafos 1 e 3). Esta autorizagdo
vai desde a manutencao e o desenvolvimento de relagdes e a conclusao e
execucdo de acordos com estados estrangeiros e regides ou organizacdes
internacionais nos dominios apropriados, sob a denominagdo ‘“Macao,
China”, ao estabelecimento de missdes econdmicas ¢ comerciais oficiais ou
semi-oficiais, a emissdo de documentos de viagem, etc.

21. O artigo 18.° da Lei Baésica estipula que as leis nacionais nao se
aplicam na RAEM, salvo as indicadas no Anexo III da Lei Basica. As leis
indicadas no Anexo III sdo aplicadas localmente mediante publicagao ou
acto legislativo da RAEM. O Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional pode aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no Anexo
III, depois de consultar a Comissdo da Lei Basica dele dependente e o
Governo da RAEM. Estas leis devem limitar-se as respeitantes a assuntos
de defesa nacional e de relagOes externas, bem como a outras matérias
ndo compreendidas no ambito da autonomia da Regido, nos termos da Lei
Bésica.

22. A Lei Basica reconhece e garante, inter alia, o direito a propriedade
privada (incluindo a propriedade de terrenos, sem prejuizo do referido no
paragrafo infra), bem como o direito das pessoas singulares e colectivas a
aquisicao, uso, disposicao e sucessao por heranca da propriedade e o direito
a justa e célere compensa¢ao em caso de expropriagdo. Nao ha restricdes
ao exercicio do direito de propriedade por parte dos nao-residentes, cuja
proteccdo, a par do direito a propriedade de empresas e de investimento
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estrangeiro estdo assegurados (artigos 6.° ¢ 103.°). O regime juridico do
direito de propriedade esta regulado no Cddigo Civil de Macau (CC).

23. No entanto, os solos e¢ os recursos naturais na RAEM sao
propriedade do Estado: o Governo da RAEM ¢ unicamente responsavel
pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento
ou concessao. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a
disposicio da RAEM. E prevista uma excepc¢io a propriedade publica
dos terrenos para os casos de direitos de propriedade privada legalmente
reconhecidos antes do estabelecimento da RAEM (artigo 7.°).

24. Mais, a RAEM mantém totalmente independentes os seus
sistemas monetario, financeiro e fiscal, que sdo definidos por lei (artigos
104.°, 106.° e 107.° da Lei Basica). A RAEM formula a sua politica
monetaria e financeira, garante a livre operagao dos mercados financeiros
e das instituicdes financeiras, e regula e fiscaliza as suas actividades em
conformidade com a lei. Goza igualmente de poderes de emissdo de moeda
e de administrar e dispor, de acordo com a lei, das reservas em divisas da
RAEM, devendo garantir o livre fluxo de capitais, incluindo a sua entrada
e saida da RAEM.

25. De acordo com o artigo 104.°, paragrafos 2 e 3 da Lei Bésica, a
RAEM dispde, por si propria, de todas as suas receitas financeiras e fiscais.
Estas sdo administradas e controladas pela RAEM e nenhuma receita da
RAEM pode ser entregue ao GPC, assim como o GPC ndo pode cobrar
quaisquer impostos na RAEM.

26. A RAEM segue o principio de manutengdo das despesas dentro
dos limites das receitas, procurando alcangar o equilibrio entre as receitas
e as despesas, evitar o deficit ¢ manter o orcamento a par da taxa de
crescimento do produto interno bruto da Regido (artigo 105.° da Lei
Basica).

27. Ao reconhecer a politica de baixa tributagcdo anteriormente seguida
pela RAEM, o artigo 106.° da Lei Basica estipula que compete 8 RAEM
a produgdo, por si propria, de leis respeitantes aos tipos e as taxas dos
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impostos e as reducdes e isengdes tributarias. O regime tributario das
empresas concessionarias ¢ regulado por legislacao especial.

28. Da mesma forma, a RAEM mantém-se como um porto franco e
um territorio aduaneiro separado.

Artigos 2.° e 26.°
Igualdade perante a lei e nao-discriminacio

Garantias de pleno exercicio e ndo-discriminatorio dos direitos
consagrados no Pacto

29. E importante realgar que o artigo 4.° da Lei Basica determina que
a RAEM assegura, nos termos da lei, os direitos e liberdades dos seus
residentes e de outras pessoas na Regido.

30. Os direitos e deveres fundamentais dos residentes encontram-se
expressamente consagrados no Capitulo III da Lei Basica. Contudo, outras
disposi¢des de direitos fundamentais estdo ainda dispersas ao longo de
outros Capitulos da Lei Basica, maioritariamente, de natureza econdémica
e social. No ambito do Capitulo III, o artigo 41.° reconhece ainda a
existéncia de outros direitos e liberdades fundamentais salvaguardados em
legislagao da RAEM.

31. Igualdade e nao-discriminagdo estdo explicitamente garantidos
no artigo 25.° da Lei Bésica, que estipula que “os residentes de Macau
sdo iguais perante a lei, sem discrimina¢ao em razao de nacionalidade,
ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido, convic¢des politicas ou
ideologicas, instrugdo e situagdo econdmica ou condicao social”.

32. Nao obstante, a fim de corrigir desigualdades de facto decorrentes
de situacdes qualitativamente diferentes, o artigo 38.° da Lei Baésica
consagra a especial proteccdo dos direitos e interesses legitimos das
mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. A discriminagdo
positiva €, assim, ndo s6 admissivel nos termos da lei, mas também uma
medida necessaria, enquanto corolario do principio da igualdade na sua
acepcao substantiva mais lata.
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33. Por outro lado, o artigo 40.°, paragrafo 1, da Lei Basica determina
que as disposi¢des do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos € do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais aplicadas a Macau permanecerdo em vigor e serao aplicadas
através da legislacio da RAEM. Além disso, o pardgrafo 2 do mesmo
artigo 40.° determina que os direitos e as liberdades de que gozam os
residentes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos casos
previstos na lei e que tais restricdes ndo podem contrariar o disposto no
paragrafo 1 do mesmo artigo.

34. Mais, como ja explanado na parte relevante do Documento Base da
China, de acordo com o sistema juridico da RAEM, o direito internacional
aplicavel - i.e., a que a China ou a RAEM, consoante o caso, se encontrem
vinculadas - integra directa e automaticamente a ordem juridica da RAEM
(ap6s publicacdo oficial), prevalecendo, em caso de conflito, sobre o
direito interno ordinario. No entanto, no caso de normas ndo exequiveis
por si mesmas a adopg¢ao de legislacdo interna com vista a sua execugao
pode ser necessaria. E o que sucede com varios preceitos do Pacto, que
requerem a adopg¢do de medidas legislativas internas.

35. O Artigo 43.° da Lei Bésica determina, de forma clara, que
todas as outras pessoas que se encontrem na RAEM, para além dos seus
residentes, gozam, em conformidade com a lei, dos direitos e liberdades
dos residentes, previstos no Capitulo III da Lei Basica.

36. Nesta ordem de ideias, o CC também consagra expressamente o
principio da igualdade entre os ndo-residentes e os residentes quanto ao
gozo de direitos civis, salvo disposi¢do legal em contrario (artigo 13.°).

37. O direito a igualdade na e perante a lei estd no topo do elenco
dos direitos fundamentais constantes no Capitulo III da Lei Basica.
Acresce que, tal como em outros sistemas civilistas, a igualdade
e a nao-discriminacdo tém um significado maior que meros direitos
individuais, estes sdo reconhecidos como principios gerais de direito
subjacentes a todo o ordenamento juridico. Assim, o escopo normativo do
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principio da igualdade universal inclui, como principio geral, o principio
da universalidade e o principio da igualdade.

38. Segundo o principio da universalidade, todas as pessoas, pelo
simples facto de serem pessoas, sdo titulares de direitos e deveres, por
outras palavras, estdo sujeitas a lei e sdo iguais perante a lei com a mesma
dignidade.

39. Por sua vez, o principio da igualdade estabelece, essencialmente,
o estatuto igualitario de todas as pessoas em termos de reconhecimento
e de gozo de direitos e deveres, ndo se esgotando numa mera igualdade
formal. Este principio impde a proibi¢do de distingdes arbitrarias e da
discriminacao, sendo inadmissivel a diferenciacdo de tratamento de
situagdes idénticas (proibicdo da discriminagdo negativa), € a proibicao
de tratamento igual para situa¢des manifestamente diferentes, impondo
o tratamento diferenciado para situagdes diferentes, sempre e quando
razdes objectivas e devidamente ponderadas o justifiquem (imposi¢do da
discriminacdo positiva). Tal significa que categorias, factores ou situagdes
tais como em razao da nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua,
religido, convic¢do politica ou ideologica, nivel de instrugdo, situagdo
econdmica ou condicdo social sdo consideradas categorias ilegitimas de
diferenciagao.

40. O principio substantivo da igualdade, enquanto imperativo
juridico normativo, oferece protec¢do contra a discriminagdo negativa
no que respeita ao gozo de todos os direitos, constituindo um principio
estruturante ao nivel legislativo, administrativo e judicial.

41. Ao nivel legislativo, este principio encontra expressao primaria
na dupla perspectiva de que todos s3o iguais na lei e perante a lei. Neste
sentido, e em conformidade com o exposto, tanto a Lei Basica como a
legislagao ordinaria reconhecem esta formulacdo classica, juntamente
com a protec¢do de diversos direitos fundamentais especificos de e para
a igualdade, e com a proibicdo de vantagens ilegitimas obtidas com a
atribuicao de direitos ou de desvantagens injustas com a imposi¢cdo de
deveres ou encargos.
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42. A censura ético-social da discriminacdo baseada em categorias
ou factores ilegitimos estd, alias, bem patente no Codigo Penal de
Macau (CPM), onde sdo previstos e severamente punidos varios crimes
relacionados com o 6dio e a discriminagdo em razao da nacionalidade,
etnia, raca ou religido. Tal sucede com os crimes de genocidio, incitamento
ao genocidio, conspiracdo com vista a pratica de genocidio e discriminacao
racial.

43. Numa dimensdo positiva, o CC estatui expressamente que 0s
direitos da personalidade sdo reconhecidos a todas as pessoas e devem ser
protegidos sem qualquer tipo de discriminacdo injustificada, em particular
por motivos de nacionalidade, local de residéncia, ascendéncia, raca, etnia,
cor, sexo, lingua, religido, opinido ou convic¢do politica ou ideoldgica,
instrucao e situa¢ao econdmica ou condigdo social (artigo 67.°, n.° 1).

44. Varias outras leis refor¢am este principio quer de uma forma
positiva, quer numa dimensdo negativa, ou seja, por meio da repressao
de comportamentos discriminatorios. A este propodsito, de referir, por
exemplo, a Lei de Protec¢do dos Direitos do Homem e da Dignidade
do Ser Humano face as Aplicacdes da Biologia e da Medicina
(Decreto-Lei n.° 111/99) que estipula a proibi¢ao da discriminagdo em razao
da ascendéncia genética da pessoa e a Lei da Liberdade de Religido, de Culto
e das Confissdes Religiosas (Lei n.° 5/98/M), que determina que ninguém
pode ser prejudicado, perseguido, privado de direitos ou isento de obrigacdes
ou deveres civicos em virtude das suas convicgdes ou praticas religiosas.

45. O principio da igualdade ¢ também um principio geral de direito
administrativo e critério bastante de legalidade administrativa e limite para
a legalidade administrativa. O Codigo de Procedimento Administrativo
(CPA) determina expressamente que a Administracdo Publica deve
reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever nenhum
administrado em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacao
economica ou condi¢do social (artigo 5.°, n.° 1).
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46. O principio da igualdade impde, pois, a proibicdo de medidas
administrativas portadoras de um impacto negativo desigual na esfera
juridica das pessoas, e requer a adop¢do de critérios substancialmente
idénticos para a resolucdo de casos idénticos, o direito a compensacao em
caso de sacrificios impostos por razdes de interesse publico, etc.

Medidas para a concretizagdo dos direitos consagrados no Pacto

47. No que diz respeito a medidas para a concretizacdo dos direitos
consagrados no Pacto na RAEM, remete-se para a parte relevante
do Documento Base da China e da sua adenda mais recente, cujas
informacgdes continuam a ser correctas. Um breve resumo das principais
questdes ¢ facultado infra.

48. Ha muito que os direitos humanos sdo protegidos pelos principios
fundamentais consagrados na ordem juridica da RAEM, tendo a maioria
dos direitos previstos no PIDCP exacta ou andloga correspondéncia na
Lei Bésica e na legislagdo ordinaria, acresce ainda que grande parte dessa
legislacdo ja existia a entrada em vigor do Pacto na RAEM.

49. Por outro lado, como anteriormente referido, de acordo com o
sistema de recepcdo do direito internacional, uma norma de um tratado
internacional que confere um direito pode ser directamente invocada
em tribunal e ser exequivel perante as autoridades administrativas e os
tribunais. Para além de recursos judiciais, em termos de direito ordindrio, a
salvaguarda e a aplicacdo dos direitos individuais sao também asseguradas
por meios quasi-judiciais e nao-judiciais.

50. Importa assinalar que a publicagdo das leis é condi¢do de eficacia e
requisito essencial no sistema juridico da RAEM, em concordancia com o
principio da publicidade presente em outros sistemas de direito civil.

51. O Governo da RAEM tem adoptado medidas concretas para
promover uma educacao adequada de tolerancia e anti-discriminacao, em
particular através do ensino e da promogao de campanhas de sensibilizagao
sobre a igualdade e os direitos fundamentais expressos na Lei Basica.
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52. O Pacto tem sido amplamente divulgado junto da populagao.
Foram desenhadas e colocadas estantes especificas nos diversos
departamentos do Governo, centros comunitarios, bibliotecas e livrarias
para a livre distribuicao de panfletos e brochuras sobre direitos humanos.
A promogdo e disseminacdo da legislagdo da RAEM ao publico ¢ da
responsabilidade da Direccao dos Servigos de Assuntos de Justiga (DSAJ).

53. Neste contexto, de real¢ar as edicdes especiais da “Revista
Juridica de Macau”. Estas edi¢des focam a aplicacdo e a execugao dos
principais instrumentos de direito internacional sobre direitos humanos.
Estes documentos foram compilados de forma organizada e sistematizada
nas linguas chinesa, portuguesa e inglesa, com vista a produzir uma
compilacdo acessivel, essencial e eminentemente pratica tanto para
operadores do Direito como para o publico em geral.

54. Desde 2001 que a Assembleia Legislativa da RAEM (AL) tem
vindo a compilar e a publicar a legislagdo mais relevante sobre direitos
fundamentais, tais como a liberdade de religido, associa¢do e imprensa,
direito de peticao, direito de residéncia, direitos dos refugiados e direitos
da familia. A maior parte destas publicagdes estdo disponiveis online
(www.al.gov.mo).

55. O Governo da RAEM tem vindo a desenvolver outras acc¢oes
destinadas a informar e a promover a consciencializagao publica do Pacto
e dos direitos fundamentais, através da sua divulgacdo nos websites do
Governo e a compilacdo da legislagdo em CD-ROM, nas duas linguas
oficias e nalguns casos em inglés (www.gov.mo). Nestes websites podem
ser encontrados os textos, na integra, de todas as leis da RAEM.

56. A promog¢do de programas interactivos, de campanhas de
sensibilizacdo, de concursos e inquéritos através dos media, das feiras e
das actividades escolares, etc., também contribuem de forma significativa
para aumentar o acesso do publico a informagdo relativa aos direitos
fundamentais.

130



REVISTA JURIDICA DE MACAU

r

57. Outro departamento do Governo digno de nota ¢ o Centro de
Formagdo Juridica e Judiciaria (CFJJ). O CFJ]J organiza, desde 2003,
seminarios € workshops na area da proteccdo dos direitos humanos nas
duas linguas oficiais e ainda em inglés.

Meios de defesa disponiveis

58. Os direitos humanos, comummente configurados como direitos
individuais, sdo fortalecidos e salvaguardados através do acesso a meios
judiciais, quasi-judiciais € nao-judiciais.

59. A Lei Bésica garante expressamente que os residentes da RAEM
tém acesso ao Direito e aos tribunais, a assisténcia por advogado na defesa
dos seus legitimos direitos e interesses e a obtengdo de reparagdes por via
judicial, bem como, o direito de intentar ac¢des judiciais contra actos do
orgao executivo e do seu pessoal (artigo 36.°, paragrafos 1 e 2).

60. Tal como mencionado, os principios da universalidade e da
igualdade sdo determinantes ndo s6 quanto ao seu conteido normativo, mas
também quanto a efectiva tutela de todos os direitos. Do primeiro destes
principios resulta que nenhuma autoridade governamental ou entidade
oficial, nem nenhuma pessoa esta acima da lei e que todas as pessoas tém
o direito de intentar ac¢des nos tribunais contra actos que violem os seus
direitos e interesses legalmente protegidos, independentemente de quem
os viole. Do segundo extrai-se a igualdade de acesso de todas as pessoas
ao Direito, perante a lei e na aplicagdo da lei nos tribunais. O acesso
ao Direito abrange mormente o acesso aos tribunais. Corolario comum
¢ obviamente o de que a justica ndo pode ser negada por insuficiéncia
econdmica ou por outras razdes discriminatorias.

61. O acesso ao Direito abrange o direito a consulta juridica, a
informagao juridica e ao patrocinio judicidrio. Por sua vez, o acesso aos
tribunais compreende ndo s6 o direito de ac¢do, como também o direito a
um processo justo e equitativo, o direito a efectiva execugdo das sentengas
e o direito de recurso para tribunais superiores. A igualdade perante a lei
traduz-se na igualdade de posicdes dos sujeitos processuais e no direito a
constituicdo de defensor. A igualdade, no que se refere a aplicagdo da lei,
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traduz-se na vinculagdo dos orgdos administrativos e dos tribunais a todos
os principios gerais do Direito, incluindo o principio da igualdade.

62. Constitui regra geral do direito processual da RAEM que a todo
o direito substantivo corresponde a sua garantia processual. O exercicio
de cada um dos direitos pressupde a adequada acg¢dao processual ou
procedimento para ser reconhecido em juizo, a prevenir ou a reparar
a violagdo desse direito e a realiza-lo coercivamente, bem como as
providéncias necessarias para acautelar o efeito util da accao (artigo 1.°,
n.° 2, do Cédigo de Processo Civil, supletivamente aplicavel aos restantes
tipos de processo). Este assunto ¢ abordado com maior detalhe em relagao
ao artigo 14.° do Pacto.

63. Qualquer acto administrativo que viole direitos individuais ou
interesses legitimos pode ser impugnado através de meios nado-judiciais,
seja por via da reclamac¢do ou do recurso administrativo. O recurso esta
imediatamente disponivel quando o acto administrativo ilegal é praticado
ao mais alto nivel pelo orgdo administrativo competente, ou quando este
viole ou prejudique directamente direitos fundamentais de um individuo.

64. Nos termos do Coédigo de Processo Administrativo Contencioso
(CPAC), as duas principais vias processuais de impugnagao sdo o recurso
e a declaracao de ilegalidade. O Tribunal Administrativo tem poderes de
jurisdi¢ao para julgar recursos dos actos administrativos das entidades
publicas até a categoria de Director. O Tribunal de Segunda Instancia ¢
competente para julgar ac¢des de actos administrativos praticados por
entidades acima da categoria de Director (Lei n.° 9/1999).

65. Ao abrigo do CPA, qualquer lesado tem legitimidade para
requerer junto da autoridade publica que emitiu o acto administrativo
a sua revogacdo ou modificagdo ou de recorrer a autoridade com
poderes hierarquicos administrativos para rever o acto em questdo.
Os recursos administrativos podem fundamentar-se na ilegalidade, na
ndo-conformidade com os principios da igualdade, imparcialidade,
proporcionalidade, e na inconveniéncia do acto administrativo.
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66. A responsabilidade civil da Administragdo, Directores de Servigo
e outros funcionarios publicos resultantes de actos administrativos
ou de ac¢des informais na esfera de competéncias da administracao
publica ¢ garantida nos termos do Decreto-Lei n.° 28/91/M. A
responsabilidade civil da Administra¢do resultante de relacdes privadas
ou de contratos ndo-administrativos ¢ regulada pelo CC e impugnada nos
termos do Cddigo de Processo Civil, ao passo que a quebra de contratos
administrativos ¢ objecto de impugnac¢ao nos termos do CPAC.

67. De maior relevancia para a defesa e reforco dos direitos humanos
sao as disposigdes do Direito Administrativo relativas ao direito de
apresentar peticoes, exposicoes, queixas e reclamagdes a qualquer orgao
ou autoridade administrativa. Todas as pessoas (naturais ou juridicas) t€ém
direito a apresentar estes pedidos, bem como a serem informadas sobre o
resultado dessas diligéncias.

68. A salvaguarda dos direitos humanos ¢ igualmente assegurada por
meios quasi- judiciais e ndo-judiciais para além dos administrativos. De
salientar, neste contexto, a existéncia de um crescente conjunto de normas
que tutela os direitos fundamentais, tais como o direito de apresentar
queixas a AL, expressamente consagrado ao nivel constitucional (artigo
71.°, paragrafo 6, da Lei Basica) e o direito de peticdo, ao abrigo da Lei
n.° 5/94/M.

69. A Lei n.° 10/2000 estabelece a nova Lei Organica do Comissariado
Contra a Corrup¢do (CCAC). De acordo com esta lei, o CCAC exerce
as funcdes de Ombudsman, tendo as suas atribuicdes e poderes sido
reforcados, por exemplo, ao serem conferidos poderes de investigacdo
criminal no ambito da sua esfera de competéncias. Dirigido por um Alto
Comissario, que ¢ apenas responsavel perante o Chefe do Executivo, o
CCAC ¢ um ente publico autonomo e independente.

70. Um dos principais objectivos do CCAC ¢é promover a defesa
dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos individuos,
assegurando que o exercicio dos poderes publicos obedece a critérios
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de justica, legalidade e eficiéncia. Pode ainda propor directamente ao
Chefe do Executivo a promulgag¢do de actos normativos que melhorem
e reforcem o respeito pela legalidade. Também tem o poder de emitir
recomendacgdes directamente aos Orgdos € organismos pertinentes
destinadas a corrigir actos administrativos ilegais ou injustos.

71. Acresce ainda o niimero de mecanismos de monitorizagdo que
tém vindo a ser criados para promover e proteger os direitos humanos,
muitos deles compostos por membros proeminentes da sociedade civil e
de representantes de ONGs, tais como: a Comissao para a Proteccao de
Vitimas de Crimes Violentos (1998), a Comissdao dos Refugiados (2004),
a Comissao Consultiva para os Assuntos das Mulheres (2005), a Comissao
de Fiscalizacdo da Disciplina das Forgas e Servicos de Seguranca de
Macau (2005), a Comissao de Luta contra a SIDA (2005), a Comissao de
Satde Mental (2005), o Gabinete de Protec¢do dos Dados Pessoais (2007),
a Comissao de Acompanhamento das Medidas de Dissuasdo do Trafico de
Pessoas (2007), a Comissao para os Assuntos do Cidadao Sénior (2007), a
Comissao de Luta contra a Droga (2008), a Comissao para os Assuntos de
Reabilitagdo (2008) e a Comissdo de Preven¢do e Controlo das Doengas
Cronicas (2009).

72. O Centro de Atendimento e Informacdo ao Publico (CAIP) dos
Servicos de Administracdo e Fungdo Publica (SAFP) ¢ outra entidade
publica que foi mantida e modernizada. O CAIP recebe queixas e
reclamagdes de actos ou omissdes dos servigos publicos que directamente
lesem os individuos. Estas queixas podem ser apresentadas pessoalmente
ou por outras vias, incluindo online no website do CAIP. O CAIP também
oferece consultas juridicas gratuitas. O encontro com o consultor juridico
realiza-se 5 dias ap6s o pedido.

73. De acordo com dados do CAIP, em 2001 realizaram-se 1335
consultas juridicas, 1152 em 2002, 1034 em 2003, 1355 em 2004, 2254 em
2005, 2230 em 2006, 1985 em 2007, 2377 em 2008, 2652 em 2009 ¢ 1360
até Junho de 2010.
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Artigo 3.°
Igualdade de direitos entre mulheres e homens

74. Em 31 de Dezembro de 2009, a populagdo residente da RAEM
estimada era de 542 200, da qual 51.8% era feminina e 48.2% masculina.

75. Como ja foi referido, os direitos a igualdade e a nao-discriminagao,
independentemente do sexo, estdo contemplados no artigo 25.° da Lei
Bésica, e o artigo 38.°, paragrafo 2, da Lei Basica assegura explicitamente
a proteccao especial dos direitos e interesses legitimos das mulheres, com
vista a erradicar tais desigualdades.

76. Para além dos dois Pactos, existem outros tratados, aplicaveis
na RAEM, que visam a protec¢do juridica das mulheres - vide lista das
principais convengdes internacionais de direitos humanos e protocolos,
incluida na Adenda ao Documento Base da China, na parte relacionada
com a RAEM, paragrafos 73 a 76 (daqui em diante designada por “lista de
tratados”).

77. Os direitos a igualdade e a ndo-discriminagdo, como principios
gerais, estdo necessariamente presentes em todos os niveis do ordenamento
juridico da RAEM e expressamente reafirmados em varias leis ordinarias.
Embora o conceito de igualdade de género ndo esteja expressamente
incorporado no ordenamento juridico, ¢, no entanto, tomado como
implicito em razao das disposigdes constitucionais, em sede da Lei Bésica
no seu artigo 38.°, paragrafo 2.

78. Nao existem restrigoes relativamente a igualdade de direitos vis-a-vis
as mulheres, quer no ambito da vida publica e politica, quer no ambito da
familia, quer no ambito do trabalho.

79. Nos termos da Lei sobre o Residente Permanente e Direito de
Residéncia (Lei n.° 8/1999), as mulheres tém os mesmos direitos que os
homens no que respeita a residéncia e ao estatuto dos seus filhos como
residentes. De acordo com a Lei da Imigracdo Ilegal e Expulsdo, as

135



REVISTA JURIDICA DE MACAU

restricoes para a entrada, estadia e saida da RAEM sdo objectivamente
aplicadas a todos os individuos independentemente do sexo (Lei n.° 6/2004).

80. O direito civil da RAEM nio estabelece distingdes entre homens
e mulheres no que se refere a personalidade e capacidade juridicas.
Mulheres e homens sdo iguais, infer alia, em termos de casamento,
estatuto de conjuge, poderes paternais, direito de propriedade, direitos
para celebrar contratos e direito a heranca. Todas as pessoas singulares
tém personalidade juridica e gozam da mesma capacidade juridica,
independentemente do sexo.

81. A igualdade de género ¢ também um dos principios fundamentais
do sistema educativo da RAEM cujo acesso ¢ garantido em pé de igualdade
a homens e mulheres. Foi eliminada a disparidade em todos os niveis da
educacdo. O direito de todos a educagdo ¢ garantido, o qual compreende a
igualdade de oportunidades no acesso a escola e no desempenho escolar.
A educacdo primaria universal gratuita ¢ assegurada a todas as criangas,
rapazes e raparigas, (em 2008/2009, a taxa de matricula no ensino primario
foi de 89,3% (88,8% do sexo masculino ¢ 89,8% do sexo feminino) e de
73,3% no ensino secundario (71,4% do sexo masculino ¢ 75,6% do sexo
feminino); em 2009, a taxa total de alfabetizacdo no escaldo etario dos
15 aos 24 anos foi de 95,2% (49,3% do sexo masculino e 50,7% do sexo

feminino).

82. No entanto, levara algum tempo para que a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres sejam de facto uma realidade. Na verdade,
indicadores técnicos como a percentagem de mulheres a receberem um
salario e a proporcdo de mulheres na Assembleia Legislativa, mostram,
no entanto, uma progressao estavel e favoravel do papel das mulheres na
sociedade.

83. Em 2009, a populagdo feminina da RAEM representava 66,5%
da forca de trabalho total (para indicadores actualizados sobre a taxa de
participagdo, sobre o desemprego e o subemprego da for¢a de trabalho na
RAEM, consulte a parte relevante da adenda mais recente ao Documento
Base da China, paragrafos 34 e 35).
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84. Convém salientar que, no sector privado, a propor¢ao de homens
e mulheres em posi¢des de topo ¢ mais simétrica do que em empregos nao
qualificados. Em junho de 2010, as mulheres representavam cerca de 40%
da forga de trabalho total na administracao publica (incluindo as Forgas
de Seguranca de Macau). As mulheres representam 60,9% dos grupos
profissionais, que também incluem os técnicos superiores, técnicos e
professores.

85. As mulheres tém os mesmos direitos politicos que os homens, em
particular, o direito ao voto e o direito de ser eleito, o direito de ser titular
de cargo publico e exercer qualquer fungao em todos os niveis. Em 31 de
Dezembro de 2009, havia 250 268 eleitores registados, 128 091 eram do
sexo feminino, o que corresponde a 51,2% do total de eleitores. Algumas
mulheres ocupam altos cargos nos orgaos legislativo, executivo e judicial.

86. No que respeita a redugdo da mortalidade infantil e a melhoria
da saude materna, os indicadores demonstram que ambos os racios tém
sido constantemente reduzidos (em 2009, a taxa de mortalidade infantil
era de 2,1% por nados-vivos, a taxa de mortalidade materna foi de 0% e a
proporcao de partos assistidos por pessoal qualificado foi de 100%).

87. O sistema de saide da RAEM dispde de servigos de saude
especificos gratuitos para mulheres, tais como programas de planeamento
familiar e servigos de cuidados de satde primarios, bem como
medicamentos e equipamentos utilizados em planeamento familiar (por
exemplo, aconselhamento pré-marital e sobre questdes genéticas, métodos
contraceptivos, amamentagao, tratamento da infertilidade e prevencao de
doengas genéticas e doencas sexualmente transmissiveis).

88. No que respeita a mecanismos de monitoriza¢do, um dos grandes
feitos foi a criacao, em 2005, da Comissao Consultiva para os Assuntos das
Mulheres (CCAM) abrangendo todo o espectro das matérias relacionadas
com os assuntos das mulheres (Regulamento Administrativo n.° 6/2005).
Os seus objectivos sdo: a) promover os direitos e interesses das mulheres
e a melhoria das suas condi¢des de vida; b) promover a efectiva partilha
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de responsabilidades aos niveis familiar, profissional, social, cultural,
econdémico e politico; ¢) contribuir efectivamente para a concretizacao de
oportunidades, de direitos e de dignidade das mulheres; e d) encorajar a
plena participagao das mulheres no desenvolvimento da RAEM.

89. A implementacdo de politicas e estratégias da CCAM ¢ possivel
dado que ¢ chefiada pelo Chefe do Executivo e compreende cinco
membros designados pelo Governo e representantes de 25 Organizacdes
Nao-Governamentais (ONGs). A participagdo das ONGs na CCAM
melhora o processo de politicas para a promogao e protec¢do da igualdade
de género, garante a transparéncia na atribuicdo de recursos e garante a
qualidade dos servigos.

90. Mais informagdes sobre questdes relacionadas com o género
podem ser encontradas na Adenda 2 do ultimo relatério periddico da
China (CEDAW/C/CHN/5-6) sobre a aplicagdo da Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao Contra as Mulheres,
bem como no presente relatorio nos artigos pertinentes do Pacto.

Artigo 4.°
Restricoes a derrogacio de direitos

91. Nos termos do artigo 14.° da Lei Basica, o GPC ¢ responsavel pela
defesa (seguranga externa) da RAEM enquanto que o Governo da RAEM
¢ responsavel pela manuten¢cdo da ordem publica na Regido (seguranga
interna).

92. O poder de declarar o estado de emergéncia na Regido recai no
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. O paragrafo 4 do
artigo 18.° da Lei Basica estatui que “No caso de o Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional decidir declarar o estado de guerra ou,
por motivo de disturbios na Regido que ponham em perigo a unidade
ou seguranga nacionais e ndo possam ser controlados pelo Governo da
Regido, decidir a entrada da Regidao no estado de emergéncia, o Governo
Popular Central pode ordenar, por decreto, a aplicagcdo das respectivas
leis nacionais na Regidao”.
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93. Estas disposi¢des devem ser lidas em conjunto com o paragrafo
2 do artigo 40.° da Lei Basica, que expressamente estipula que os direitos
e as liberdades de que gozam os residentes da RAEM ndo podem ser
restringidos, excepto nos casos previstos na lei, e tais restrigdes nao podem
contrariar, inter alia, as disposi¢cdes aplicaveis de ambos os Pactos. Logo,
qualquer medida derrogatdria de direitos fundamentais e liberdades estd
sujeita a estes limites.

94. Os tratados internacionais de direito humanitario a que a China
estd vinculada, sdo aplicaveis em toda a extensdo territorial da China,
incluindo a RAEM.

95. A Lei n.° 9/2002 define a Lei de Bases da Seguranca Interna da
RAEM. Ao abrigo do seu artigo 8.°, o Chefe do Executivo, em caso de
emergéncia perante ameaga grave a seguranga interna € com o objectivo
estrito de a manter ou a restaurar, pode decretar, com observancia do
disposto no artigo 40.° da Lei Basica, medidas temporérias de restricao
do exercicio de direitos, liberdades e garantias, desde que estas sejam
consideradas razoaveis, adequadas e proporcionais a essa finalidade. O
periodo de tempo limite ¢ de 48 horas. Qualquer prorrogagdo deste limite
carece de consulta ao Conselho Executivo e deve ser imediatamente
comunicada ao Presidente da Assembleia Legislativa.

96. O Decreto-Lei n.° 72/92/M regula o regime da protecgdo civil.
O seu rationale ¢ prevenir riscos colectivos inerentes a ocorréncia de
acidente grave, catastrofe ou calamidade, de atenuar os seus efeitos e
de socorrer as pessoas em perigo. A lei estabelece principios, formas
de execucdo e os limites da proteccdo civil, compreendida como uma
actividade executada pelo Governo da RAEM e pelos seus residentes.
Qualquer medida restritiva de direitos deve obedecer aos critérios da
necessidade, proporcionalidade e da adequagdo aos fins a atingir pela
proteccao civil. Estas medidas devem, ainda, respeitar os principios gerais
do Direito, nomeadamente os relacionados com a responsabilidade civil.
Também confere, quando os seus efeitos atinjam os direitos ou interesses
das pessoas, o direito a indemnizac¢do pelos eventuais danos produzidos.

139



REVISTA JURIDICA DE MACAU

97. A Lei n.° 2/2004 sobre a prevengdo, controlo e tratamento de
doengas transmissiveis estabelece uma lista de doengas e fixa um leque
de medidas preventivas para evitar o risco de propagacdo de doencas
transmissiveis, tais como a prestagdo de declaragdes sobre o estado de
saude das pessoas ao entrarem na RAEM, ou em caso de perigo para a
saude publica o preenchimento de declaragdes especificas atendendo a
natureza e sintomas das doengas, a apresentarem declaracdes médicas
ou certificados de vacina¢do validos ou a sujeitarem-se a exame médico.
A entrada de animais, bens ou produtos pode também ser condicionada
a controlo e restricdes. Estas ac¢des sdo conduzidas pelos Servicos de
Satde (SS) e as competentes autoridades sanitdrias. O mecanismo que
determina a declaracao obrigatéria de doengas transmissiveis e que
define as respectivas sangdes administrativas é regulado no Regulamento
Administrativo n.° 15/2008.

98. Em relagdo as pessoas infectadas, suspeitas de terem contraido ou
em risco de contrairem doenga transmissivel, para efeitos de prevencao
da sua propagacdo, podem ser sujeitas a exames médicos, a restricdo ao
exercicio de determinadas actividades (ex: trabalho) ou ao isolamento
obrigatorio (nesse caso o conjuge ou familiares serdo informados de tal
decisdo num prazo de 24 horas). A decisao que determina a aplicagdo de
medida de isolamento obrigatorio e os respectivos fundamentos devem ser
remetidos, no prazo de 72 horas, ao Tribunal Judicial de Base para efeitos
de confirmag¢do. Da decisdo deste tribunal cabe recurso para o Tribunal de
Segunda Instancia (artigos 14.° e 15.°).

99. Mais, podem ser aplicaveis medidas de caracter excepcional,
temporario e urgente em casos de emergéncia para prevenir a propagacao
de doencas transmissiveis na RAEM, tal como o surto, prevaléncia ou
risco de doenga transmissivel, quer esta doenga esteja ou ndo incluida na
lista anexa a Lei n.° 2/2004.

100. As medidas acima referidas sdo ordenadas pelo Chefe do
Executivo e publicadas no Boletim Oficial da RAEM e podem incluir,
inter alia, restrigcoes a liberdade de movimento, a liberdade de participagao
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em actividades culturais ou encontros, restricdo ao exercicio de certas
activitidades ou a posse de certos animais, ou a venda ou uso de certos
bens e produtos (artigo 25.°).

Artigo 5.°
Proibicao da interpretacao restritiva

101. De sublinhar, mais uma vez, que os direitos fundamentais so
podem ser sujeitos as restricdes previstas na lei (artigo 40.° da Lei Basica).

102. Na RAEM, nem a doutrina nem a jurisprudéncia alguma vez
interpretaram uma disposi¢ao do Pacto no sentido de prever a possibilidade
de derrogagao de direitos e liberdades reconhecidos no Pacto.

Artigo 6.°
Direito a vida

103. O direito a vida é plenamente protegido no ordenamento juridico
da RAEM. Dentro do catidlogo de reconhecidos interesses e valores

éticos protegidos pela legislagdo penal e civil, a vida assume importancia
primordial.

104. Para além de tratados sobre direitos humanos e do direito
internacional humanitario, em particular a Conven¢ao para a Prevencao
e Punicdo do Crime de Genocidio de 1948, sdo igualmente aplicaveis
na RAEM outros tratados internacionais relevantes para a protec¢do do
direito a vida (por favor consulte a lista de tratados).

105. A proteccao do direito a vida a luz do direito civil sera detalhada
no presente relatério em relagdo ao artigo 17.° do Pacto. No que diz
respeito ao direito penal, o CPM proibe a pena de morte, a prisdo perpétua
e a prisdo por periodo de tempo indefinido ou ilimitado. Estas proibi¢des
sdo principios gerais substantivos de direito penal que transcendem per
se o escopo do CPM; como tal, aplicam-se a crimes, bem como a todas
e quaisquer medidas punitivas ndo previstas neste. Como regra geral, a
pena de prisao tem a duragdo méaxima de 25 anos (pena para o homicidio
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agravado). Excepcionalmente, esse limite pode atingir os 30 anos de prisao
(normalmente ocorre com a acumulacao de crimes). Este limite é definitivo
e ndo pode ser excedido em caso algum (artigos 39.° ¢ 41.° do CPM).

106. O Livro II, Titulo III do CPM contém o elenco de “Crimes contra
a Paz e a Humanidade”, incluindo os crimes de genocidio, de incitamento
ao genocidio, de acordo para a pratica de genocidio e de discriminagao
racial, assim como os crimes de incitamento a guerra, tortura € outros
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos. Este assunto ¢ abordado
detalhadamente em relagao ao artigo 20.° do Pacto.

107. O Livro II, Titulo I do CPM ¢ dedicado aos “Crimes contra
as Pessoas” e inclui os crimes contra a vida, contra a vida intra-uterina,
contra a integridade fisica, contra a liberdade individual, contra a liberdade
e autodeterminagao sexual, etc.

108. Logicamente, o homicidio encabeg¢a a lista destes crimes,
sendo punivel com pena de prisdo de 10 a 20 anos e, se cometido sob
circunstancias agravantes, ou seja, se cometido em circunstincias que
revelem uma especial censurabilidade ou perversidade do agente, a
moldura penal varia entre 15 a 25 anos de prisdo. O homicidio a pedido da
vitima (eutandsia), o incitamento ou ajuda ao suicidio e o aborto for¢ado
também constituem crimes. Todavia, a interrupcao da gravidez pode ndo
ser punivel em determinadas circunstincias previstas por lei especial,
particularmente quando resulte de violagdo ou por razdes eugénicas.
(Decreto-Lei n.° 59/95/M).

Principais crimes contra as pessoas (vida e integridade fisica)

Crimes 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Homicidio 16 3 13 10 7 11 11 8 10

Crimes contra a
integridade fisica

Total 1326 | 1488 | 1697 | 1707 | 1714 | 1836 | 1956 | 2006 | 1889
Fonte: Anuarios Estatisticos 2001 - 2009.

1310 | 1485 | 1684 | 1697 | 1707 | 1825 | 1945 | 1998 | 1879
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109. Em relagdo a proteccao de vitimas de crimes violentos, cumpre
destacar a Lei n.° 6/98/M. A vitima pode requerer um subsidio especial
sempre que haja sofrido danos graves a sua integridade fisica em resultado
de um acto violento. Em caso de morte, os familiares da vitima que
venham a ter direito a pensdo de alimentos nos termos do direito civil
podem também pedir esse subsidio. Este subsidio monetario ¢ concedido
mesmo que a identidade do ofensor ndo seja conhecida, ou se, por qualquer
motivo, o ofensor ndo possa ser acusado ou condenado.

Artigo 7.°
Proibicio da tortura

110. O artigo 28.°, paragrafo 4, da Lei Bésica proibe expressamente a
tortura e o tratamento desumano.

111. Além disso, ¢ ainda aplicavel na RAEM a Convencdo contra
a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 1984 e, como ja referido, a tortura e outros actos cruéis,
degradantes ou desumanos sdo punidos ao abrigo dos artigos 234.° a
237.° do CPM. Para mais detalhes sobre o quadro penal, consulte a
Adenda relativa ao ultimo relatorio da China sobre a aplicacao da referida
Convengao na RAEM (CAT/C/MAC/4). Uma actualizagdo dos dados
disponiveis ¢ facultada na tabela a seguir.

Queixas sobre o uso de violéncia pelas forgas policiais

Infracgdes penais 2006 2007 2008 2009
Homicidio 0 0 0 0
Ofensas contra a integridade fisica 14%* 17* 6* 12*
Ameaca 5 7 4 2
Violagao de domicilio 0 0 0 0
Violagao d.e correspondéncia privada e de 0 0 0 0
telecomunicagdes
Detengao ilegal 0 0 0 0
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Queixas sobre o uso de violéncia pelas forgas policiais

Infracgdes penais 2006 2007 2008 2009
Morte sob custddia policial ou durante a
estadia no estabelecimento prisional 0 1a) 1b) lo)
Outros 8 15 5 1
Total 27 40 16 16

Fonte: Gabinete Coordenador para a Seguranga, 2009.

*Informagdo sobre ofensas a integridade fisica cometidas fora de servigo.

a) Um caso de alegada tortura por um agente da policia dentro da esquadra da policia que
levou a morte da vitima.

b) Um caso de alegadas lesdes a integridade fisica cometidas por dois presos que levou a
morte de um deles.

¢) Um caso de suicidio cometido por uma prisioneira dentro do Estabelecimento Prisional
de Macau.

112. Entre 2006 ¢ 2009 foram apresentadas 9, 8, 18 e 11 queixas
ao CCAC sobre a violacdo dos direitos humanos por agentes das forcas
policiais, principalmente crimes contra a liberdade pessoal e integridade
fisica. Desses, um caso foi arquivado por cada ano.

Protecg¢dao dos menores e dos pacientes que se encontram em instituigoes
de ensino e de saude

113. Qualquer acto médico s6 pode ser realizado com o consentimento
livre e esclarecido da pessoa. Em casos de intervencdo cirurgica, o
consentimento deve ser efectuado por escrito. Este consentimento pode
ser livremente revogado até a execucdo do acto médico. Se o paciente
for menor, incapaz ou inabilitado (devido a distarbio mental, doenca ou
motivo similar), nenhum acto de intervengdo médica podera ser efectuado
sem a autorizagdo do representante legal do paciente ou, tal ndo sendo
possivel, pelo tribunal competente. Para este fim, a lei obriga a que o
tribunal leve em consideragao a opiniao do menor, em funcao da sua idade
e nivel de maturidade (n.” 1, 3 ¢ 4 do artigo 5.° e n.” 2 e 3 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 111/99/M).

114. A realizacdo de intervengdo ou tratamento médico-cirurgico sem
autorizagao do paciente constitui crime, punivel com pena de prisao até 3
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anos ou pena de multa, ao abrigo do artigo 150.° do CPM. As excepgdes
expressamente especificadas na lei determinam que o facto ndo ¢ punivel
sempre que a obtencdo do consentimento coloque em risco a vida ou a
saude do paciente.

115. O CPM também pune - com pena de prisdo de 1 a § anos -
aquele que, aproveitando-se das suas fungdes ou do cargo que ocupa no
hospital, asilo, clinica de satide ou estabelecimento destinado a assisténcia,
tratamento, educagdo ou correccdo praticar acto sexual de relevo com
pessoa que ai se encontre internada e que lhe esteja confiada ou se encontre
ao seu cuidado (artigo 160.°).

Protecgdo de pessoas privadas da sua liberdade

116. Os guardas prisionais t€ém o dever especial de manter um
relacionamento com o0s reclusos em termos de justica, correccdo e
humanidade (artigo 22.° da Lei n.° 7/2006).

117. O uso de medidas especiais de seguranca dentro do Estabelecimento
Prisional de Macau obedece a requisitos rigorosos previstos na lei. O uso da
forga contra reclusos s6 pode ser utilizado em ultimo recurso, em casos de
a) legitima defesa, b) tentativa de evasado, c) resisténcia pelo uso da forca;
ou d) pela inércia perante uma ordem legitima. De entre todas as medidas
de coaccao fisica, aquela que menos danos causar ao detido ¢ a que deve ser
escolhida e, sempre que possivel, deve ser precedida por um aviso, salvo
quando a agressdo for iminente ou estiver ja em progressdo (n.” 2, 3 ¢ 4 do
artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

118. O uso de arma de fogo s6 ¢ permitido em situagdes de
estado de necessidade, accdo directa ou de legitima defesa (artigo 73.°
do Decreto-Lei n.° 40/94/M). O uso de arma de fogo deve ser sempre
precedido de um tiro de aviso disparado para o ar, salvo em caso de
agressao iminente ou ja em execu¢do pelo detido e deve causar o menor
dano possivel. Um guarda prisional pode apenas utilizar a arma de fogo
sob ordem de um superior ou em caso de necessidade, conforme ja
referido, para repelir uma agressdo, bem como se uma tentativa de fuga
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estiver iminente, tendo no entanto que se certificar antecipadamente que as
devidas precaugdes sdo tomadas (n.° 15 do artigo 22.° da Lei n.° 7/20006).

119. Sempre que for necessario o recurso ao uso da for¢a e o uso de
armas de fogo, o Director do estabelecimento deve ser imediatamente
avisado do sucedido e ordenar, sem demora, 0s necessarios exames
médicos do(s) recluso(s) envolvidos para que seja produzido um relatdrio
por escrito sobre as circunstancias, que poderdo ou ndo ter legitimado o
recurso aquelas medidas (artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

120. Sem prejuizo de responsabilidade criminal, o guarda prisional
que agrida, injurie ou desrespeite gravemente qualquer pessoa no local de
trabalho ou no exercicio das suas fungdes incorrera igualmente em sangdes
disciplinares. As ofensas mais gravosas sdo punidas com aposentacio
compulsiva ou demissao (n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 60/94/M).

121. Em relagdo ao internamento em cela disciplinar com privagdo de
direito de permanéncia em céu aberto, importa mencionar que o periodo
maximo ¢ de 1 més e estd sujeito a certos requisitos que serdo adiante
referidos (alinea g) do n.° 1 do artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

122. A lei prevé expressamente que nenhum recluso podera ser
submetido a experiéncias médicas ou cientificas susceptiveis de
prejudicarem a sua saude, mesmo com o seu consentimento (n.° 1 do artigo
45.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

123. Todavia, os reclusos podem ser obrigados a efectuar exames
médicos, tratamentos ou alimentacdo, desde que, cumulativamente: a) o
recluso se encontre em situacao de perigo de vida ou de grave perigo para
a sua saude; b) as medidas, sendo as exigiveis, ndo envolvam grave perigo
para a vida ou satde do recluso; ¢) as medidas sdo ordenadas e aplicadas
sob direccdo médica, sem prejuizo de prestacao dos primeiros socorros
quando o médico ndo for localizado atempadamente; d) se encontrarem
esgotados os esfor¢os razodveis para a obten¢do do consentimento do
recluso (n.° 2 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).
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Proibi¢do de aborto for¢ado/esterilizacdo for¢ada

124. A interrupcdo da gravidez ¢ crime, nos termos do artigo 136.°
do CPM (a pena varia de 2 a 8 anos de pena de prisdo), excepto se
ocorrer nas circunstancias que se seguem: i) sob circunstancias que
coloquem a vida da mulher em perigo; ii) para proteger a saide da
mulher gravida (i.e. se lesdes graves ou permanentes puderem ocorrer);
iii) doenca ou malformacdo grave do feto; ou iv) existirem indicios
sérios de que a gravidez resultou de um crime contra a liberdade sexual
e a autodeterminagdo da mulher. A interrup¢do da gravidez nestas
circunstancias so ¢ possivel até as 24 semanas de gestacdo (artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 59/95).

125. A verificagdo das circunstancias que tornam ndo punivel a
interrupcao da gravidez ¢ certificada por escrito por um médico antes da
interven¢do médica, devendo esta ser realizada por um outro médico (n.° 2
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 59/95/M).

126. O médico que, por negligéncia, ndo se premunir dos documentos
que certificam as referidas circunstancias € ndo os obtenha apds a
intervengao, incorre em pena de prisdo até um ano (artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 59/95/M).

127. A mulher gravida ou os seus representantes, ascendentes ou
descendentes ou, na sua falta, quaisquer familiares préximos, no caso
de a mulher gravida ser menor de 16 anos ou psiquicamente incapaz,
devem dar o seu consentimento por escrito, sempre que possivel até trés
dias de antecedéncia da data da intervencdo médica. Se ndo for possivel
obter o consentimento e a interrup¢ao da gravidez se revestir de urgéncia,
o médico decide em consciéncia face a situagdo, socorrendo-se sempre
que possivel do parecer de outro(s) médico(s) (n.” 3 e 4 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 59/95/M).

128. Na RAEM ndo existem restri¢cdes a liberdade de procriagdo. Por
isso, ndo existe uma politica governamental ou qualquer legislagdo sobre
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o aborto forgado e/ou esterilizacdo, quer para homens quer para mulheres.
Também nao existe qualquer tradi¢ao cultural neste dominio.

129. A nenhum adulto ¢ proibida a esterilizagao por cirurgia voluntaria.
Nestes casos, a pessoa tem que assinar um documento para efeitos de
responsabilidade civil. Nao ¢ exigido autorizagdo ou conhecimento de
outrem, inclusivamente do conjuge.

Disposicoes que regulam as experiéncias cientificas e médicas, e a doagao,
colheita e transplante de orgados e tecidos humanos

130. A fim de proteger a dignidade, integridade e identidade do ser
humano, foi adoptada a Lei n.° 2/96/M que regula a Dadiva, a Colheita ¢ a
Transplantacdo de Orgdos e Tecidos de Origem Humana. A Lei n.° 4/96/M
regula, por outro lado, a Dissecacdo de Caddveres Humanos e a Colheita
de Orgaos ou Tecidos para fins de Ensino e Investigacio.

131. A colheita ou transplante de 6rgdos ou tecidos humanos pode
ser feita unicamente mediante o consentimento livre e esclarecido, por
escrito, de ambos, o dador e o receptor. O dador tem direito a assisténcia
médica até a sua recuperacdo completa. Assiste-lhe também o direito a ser
indemnizado por quaisquer danos resultantes da cirurgia.

132. A doagdo de 6rgdos ou tecidos por menor encontra-se ainda
subordinada a autorizagdo do seu representante legal. Acresce depender
também da nao-oposicdo do menor ou, se 0 menor possui capacidade de
entender e exprimir a sua livre vontade, do seu expresso consentimento
(artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 2/96/M).

133. O homicidio cometido com o proposito de colher 6rgaos ou
tecidos da vitima ¢ tipificado como homicidio qualificado (a pena varia
entre 15 e 25 anos de prisdo), punivel nos termos do artigo 16.° da Lei
n.° 2/96/M. O comércio de o6rgdos ou tecidos humanos também constitui
crime ao abrigo do artigo 17.° da mesma Lei (punivel com pena até 3 anos
de prisao). Incorre na mesma moldura penal quem praticar a colheita ou
transplante ilegal de 6rgdos humanos (artigo 19.°). A colheita ilegal de
orgdos ou tecidos de cadaveres humanos ¢ punivel com pena de prisdo
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até 2 anos ou multa até¢ 240 dias (artigo 20.°). A tentativa € punivel em
qualquer um destes casos.

134. Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 2/96/M ¢ criada a “Comissao
de Etica para as Ciéncias da Vida”, a qual compete, inter alia, a anélise e
aprovacao de projectos de investigacdo, a definicdo dos critérios relativos
a certificacdo da morte cerebral, emitir recomendagdes sobre questdes
¢ticas relacionadas com o progresso cientifico nos dominios da biologia,
da medicina e da saude.

Artigo 8.°
Proibiciao da escravatura e do trabalho forcado

135. Apesar de ndo existir uma proibicdo constitucional especifica
contra a escravatura, a servidao ou o trabalho forg¢ado, estas condutas sao
implicitamente banidas sob uma interpretacao aprofundada da Lei Basica,
sendo ofensivas da dignidade humana, que constitui um valor fundamental
e inviolavel do sistema juridico da RAEM, expressamente reconhecida na
Lei Bésica (artigos 28.° e 30.°).

136. Sobre este assunto, ¢ importante lembrar que os principais
tratados internacionais sobre escraviddo, trabalho for¢cado e proibicao do
trafico de pessoas sao aplicaveis na RAEM (por favor consulte a lista dos
tratados).

137. Acresce o artigo 72.°, n.° 2, do CC, que estipula que ninguém
pode ser mantido na condi¢do de escravidao ou de serviddo, ainda que
com o seu consentimento. O artigo 273.° do CC estabelece ainda que
qualquer acto ou contrato contrario a lei ou a ordem publica - como os que
envolvam caracteristicas de servidao ou trabalho for¢ado - é nulo.

138. Por outro lado, o CPM tipifica e pune varios crimes que se
prendem especificamente com a protecgdo da liberdade pessoal e da
liberdade e autodeterminagao sexuais. No dominio dos crimes contra a
liberdade pessoal surge, em primeiro lugar, o crime de escraviddo, previsto
no artigo 153.° do CPM e punido com pena de prisdao de 10 a 20 anos.
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Este consiste na venda, cedéncia ou compra de uma pessoa realizada com
o intuito de a reduzir ao estado ou a condi¢do de escravo. Este crime nao
pressupde a exploracdo econdmica ou sexual, e abrange todas as situagdes
de diminui¢ao de uma pessoa a condi¢do de “coisa” de que o agente dispde
como sua propriedade.

139. Embora a prostitui¢do per se nao constitua crime na RAEM, a
exploracdo da prostituicao ¢ ilicita. Um exemplo € o caso do crime de
lenocinio, descrito no seu tipo como actividade de fomento, favorecimento
ou facilitacdo da pratica da prostituicdo ou a pratica de actos sexuais de
relevo por outra pessoa, explorando a sua situacdo de abandono ou de
necessidade, com intencao lucrativa ou como modo de vida do agente. A
pena prevista varia entre 1 a 5 anos de prisdo (artigo 163.° do CPM). Se
o agente usar de violéncia, ameaca grave, logro ou manobra fraudulenta,
ou se se aproveitar de incapacidade psiquica da vitima configura-se o
lenocinio como agravado, punivel com pena de prisao de 2 a 8 anos (artigo
164.° do CPM).

140. A exploracao da prostituicdo ¢ também punivel no contexto
do crime organizado nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 6/97/M (Lei da
Criminalidade Organizada).

Trdfico de pessoas

141. No campo do combate ao trafico de pessoas, deve realgar-se a
adopcao da Lei n.° 6/2008, que criminaliza autonomamente a conduta
do trafico de pessoas e estabelece um regime abrangente de assisténcia e
protec¢do as vitimas.

142. Esta lei introduz um artigo novo no CPM - o artigo 153.°-A,
sob a epigrafe “trafico de pessoas”, dentro da categoria das “ofensas a
liberdade pessoal”, subsequente ao crime de “escravidao”. Vale a pena
referir, neste ambito, que o seu escopo de aplicagdo ¢ muito abrangente.
A jurisdigdo extraterritorial e a responsabilidade criminal das pessoas
colectivas encontram-se positivadas (respectivamente alinea b) do n.° 1 do
artigo 5.° do CPM, tal como alterado pela Lei n.° 6/2008 ¢ artigo 5.° da Lei
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n.° 6/2008) e a responsabilidade criminal aplica-se independentemente de
haver envolvimento do(s) agente(s) num grupo criminoso organizado ou
ser praticado a titulo individual.

143. Mais ainda, no que respeita aos elementos constitutivos do tipo
do crime, esta lei reforca a protec¢do aos menores ao prever, em sintonia
com 0s conceitos internacionais actuais, que sempre que a vitima do crime
for menor, o elemento “meios” ndo ¢ exigido (bastando os elementos da
conduta e da finalidade) e, bem assim, impondo penas mais severas em
casos de trafico de menores com menos de 14 anos de idade. Esta opcao
legislativa reconhece a especial necessidade de proteger as criangas,
considerando a sua maior exposicao ao risco, dada a sua vulnerabilidade.

144. Em Setembro de 2007 foi criada a Comissdao de Acompanhamento
das Medidas de Dissuasdao do Trafico de Pessoas sob a supervisdo do
Secretario para a Segurancga (Ordem do Chefe do Executivo n.° 266/2007).
Esta Comissao consiste num 6rgao publico interdepartamental de natureza
multidisciplinar, mandatada para diagnosticar, avaliar e estudar os
aspectos sociais do trafico de pessoas na RAEM, promover a sua pesquisa
e andlise socioldgicas, emitir recomendacdes e monitorizar a accao dos
departamentos dedicados ao combate do trafico de pessoas na perspectiva
da prevencdo e de protecgdo e reinser¢ao das vitimas.

145. A Comissao funciona como um foéorum de coordenacdo, de
forma a melhorar o conhecimento mutuo e ajudar cada departamento no
cumprimento das respectivas responsabilidades. Tem estado activamente
envolvida na maioria das accgdes ligadas ao trafico de pessoas, na
criagdo de linhas de ajuda disponiveis 24 horas, de abrigos e programas
de assisténcia a vitimas de trafico e exploracdo sexual, na promocao
de semindrios e formacdo, em especial para agentes da autoridade, no
planeamento/preparacgao das forgas policiais e das orientagdes operacionais
dos Servigos de Saude, etc. Neste campo, a Comissao também tem vindo
a promover parcerias com outras entidades publicas, instituicdes e ONGs
locais, visando melhorar a compreensao mutua sobre questdes relacionadas
com o trafico e a partilha de informacgao.
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Queixas de principais crimes contra as pessoas (liberdade pessoal, liberdade ¢
autodeterminagdo sexuais e trafico de pessoas)

Crimes 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Crimes contra a
liberdade pessoal

Crimes sexuais 49 48 53 51 80 67 75 96 95

348 | 347 | 400 | 382 | 378 | 385 | 412 | 323 | 26l

Trafico de pessoas™ - - - - - - - 6 14

Fonte: Anuarios Estatisticos 2001 — 2009 e Comissdo de Acompanhamento das Medidas
de Dissuasdo do Trafico de Pessoas.
*Dados desagregados sobre trafico de pessoas sé estdo disponiveis desde 2008.

Trabalho for¢ado

146. A Lei n.° 7/2008 que revogou o anterior Decreto-Lei n.® 24/89/M,
e que regula as relacdes de trabalho, reafirma que as relacdes laborais
se baseiam nos principios da liberdade contratual, boa-fé e igualdade. O
artigo 57.° da referida Lei estabelece o principio geral da justa retribuicdo,
o que significa que a liberdade contratual se circunscreve pela defini¢do e
calculo do que constitui a “justa retribuicdo” e em observancia dos padrdes
de boa-fé, ndo obstante as condi¢des previstas na lei para certos sectores
de actividades.

147. A Lei 7/2008 também define os deveres do empregador no
artigo 9.°, prevendo entre outros o dever de respeito pelo trabalhador e
do seu tratamento com dignidade, de oferecer boas condi¢des laborais e
de compensa-lo em caso de doenca ou acidentes de trabalho. O trabalho
infantil ¢ proibido, excepto se o menor tiver 16 anos, mas limitado a
actividades que ndo ponham em perigo (ou que criem um potencial risco
de perigo) o desenvolvimento fisico, espiritual e moral dos menores.
Excepcionalmente, os menores de 14 anos de idade poderdo trabalhar
mediante autorizacdo da Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais
(DSAL) apos ouvida a Direccdo dos Servigos de Educacdo e Juventude
(DSEJ) e sob o pré-requisito de que o menor haja concluido a escolaridade
obrigatoria. As normas relativas ao trabalho de menores encontram-se
estatuidas nos artigos 26.° a 32.° da Lei n.° 7/2008.
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148. A DSAL ¢ responsavel pela implementagdo das politicas
de emprego da RAEM. Através do seu Departamento de Inspeccao
do Trabalho sdo levadas a cabo vistorias com o objectivo de detectar
irregularidades e receber reclamagdes dos trabalhadores. Em 2008, ndo
houve queixas de trabalho for¢ado.

Trabalho comunitario

149. O artigo 46.° do CPM prevé a substitui¢do da pena de multa por
trabalho comunitario. Este implica a prestagdo gratuita de servicos fora da
jornada normal de trabalho, em estabelecimentos, oficinas ou actividades
da RAEM, ou em entidades publicas ou privadas que o tribunal considere
de interesse para a comunidade. A decisdo do tribunal é tomada a pedido
do condenado. A substituicdo da multa por dias de trabalho pode ser total
ou parcial e pode ser fixada entre 36 e 380 horas, incluindo fins-de-semana
e feriados.

Trabalho efectuado por reclusos

150. Os reclusos estdo obrigados a prestar trabalho a fim de facilitar
a sua reabilitacdo social. O trabalho dos reclusos ¢ sempre remunerado e
obedece as regras gerais laborais estabelecidas na lei geral das relagdes
de trabalho; o descanso semanal e as férias sdo assegurados (artigos 51.° a
56.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M). Ao longo deste relatorio ¢ providenciada
mais informag¢ao sobre o trabalho dos reclusos em relagao ao Artigo 10.°
do Pacto.

Proteccao civil

151. Conforme ja descrito supra, em situacdes excepcionais que
requeiram protecg¢do civil, como em caso de ocorréncia de acidente grave
ou situacdes de perigo, catastrofe ou calamidade, podem ser adoptadas
medidas de emergéncia (Decreto-Lei n.° 72/92/M). Qualquer eventual
medida restritiva de direitos dos residentes devera obedecer aos critérios
da necessidade, proporcionalidade e da adequagdo aos fins a atingir, e
respeitar os principios gerais do Direito.
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Artigo 9.°
Direito a liberdade e a seguranca
Enquadramento geral

152. O direito a liberdade e a seguranga ¢ um direito fundamental, na
dicotomia principio-direito da inviolabilidade da dignidade humana, com
consagragao expressa nos artigos 28.° ¢ 30.° da Lei Basica.

153. O artigo 28.°, pardgrafo 2, da Lei Basica garante que ninguém
pode ser submetido a captura, detencdo ou prisdo arbitrarias ou ilegais.
O paragrafo 3 do mesmo artigo proibe a revista ilegal ou a privagao ou
restricdo da liberdade pessoal. O artigo 29.°, paragrafo 1, da Lei Basica,
dispde que “nenhum residente de Macau pode ser punido criminalmente
sendo em virtude de lei em vigor que, no momento da correspondente
conduta, declare expressamente criminosa e punivel a sua ac¢do’.

154. De salientar que os principios da legalidade, subsidiariedade e
necessidade constituem principios-chave do sistema penal da RAEM,
pelo que a aplicagdo de medidas restritivas ou cautelares da liberdade
individual so ¢ possivel quando expressamente previstas na lei e quando
sejam consideradas necessarias e adequadas ao caso concreto (artigo 1.° do
CPM).

155. O principio da legalidade também tem reconhecimento expresso
no artigo 176.° do Cédigo de Processo Penal (CPP), dispondo que a
aplicacdo de qualquer medida restritiva, total ou parcial, da liberdade das
pessoas por exigéncias processuais deve ser executada em conformidade
com a lei. A aplicacao destas medidas devera ainda obedecer aos principios
da adequacdo e da proporcionalidade nos termos do disposto no artigo
178.° do CPP. Estas devem ser adequadas as exigéncias de prevencao, de
acordo com o caso em concreto, € proporcionais a gravidade da ofensa e
as sangdes aplicaveis. Estas medidas ndo devem prejudicar o exercicio de
direitos fundamentais que nao forem incompativeis com as exigéncias € 0s
fins preventivos.
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156. A constituicao do suspeito em arguido deve preceder a aplicagdo
de quaisquer medidas de coaccdo, sejam elas medidas restritivas da
liberdade pessoal ou garantias patrimoniais - e.g., prestacdo de caucao
- (n.° 1 do artigo 177.° do CPP), sendo ao arguido assegurado, a partir
desse momento, o exercicio de um vasto leque de direitos e deveres
processuais penais (n.° 1 do artigo 49.° do CPP). Para além disso, o
principio da presun¢do da inocéncia até ao transito em julgado da sentenca
condenatoria consagrado no paragrafo 2 do artigo 29.° da Lei Bésica
encontra igual consagra¢ao no n.° 2 do artigo 49.° do CPP.

157. Nos termos do artigo 179.° do CPP, a aplicagdo de qualquer
medida de coacgdo s6 pode ser ordenada por um juiz e deve ser, sempre
que possivel e adequado, precedida por uma audi¢do do arguido. O
arguido ¢ informado das consequéncias do incumprimento das obrigagdes
impostas. Um despacho do tribunal determinando a prisdo preventiva de
uma pessoa deve ser, com o consentimento do arguido, imediatamente
comunicado a um familiar ou a uma pessoa da confianga do arguido, ou ao
seu advogado.

158. As medidas de coaccdo admissiveis no CPP sdo as seguintes:
termo de identidade e residéncia (artigo 181.°), caugdo (artigo 182.°),
obrigacdo de apresentagdo periddica perante autoridade judicial ou orgao
de policia criminal (artigo 183.°), proibicdo de auséncia e contactos
(artigo 184.°), suspensdao do exercicio de fungdes, profissao ou direitos
(artigo 185.°) e prisdo preventiva (artigo 186.°). O artigo 188.° estabelece
0s requisitos gerais para a aplicagdo destas medidas. Exceptuando a
declaracao de termo de identidade e residéncia, a aplicagdo de medidas
preventivas encontra-se limitada a casos de: a) fuga ou perigo de fuga;
b) perigo de perturbagdo do decurso do processo, nomeadamente para a
obten¢do de prova para a descoberta da verdade e c¢) perigo, em razao da
natureza e das circunstancias do crime ou da personalidade do arguido, de
perturbacdo da ordem publica ou de continuagdo da actividade criminosa,
sendo este risco ponderado com base na natureza ou circunstancias do
crime ou na personalidade do arguido.
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159. O artigo 186.° do CPC consagra o principio da excepcionalidade
da medida de prisdo preventiva. A natureza subsididria da prisdo
preventiva significa que esta pode apenas ser aplicada se outras medidas
se demonstrarem inadequadas ou insuficientes. De acordo com este
artigo, a prisdo preventiva s6 pode ser aplicada se existirem fortes
indicios da pratica de crime doloso punivel com pena de prisao de limite
maximo superior a 3 anos, ou se se tratar de pessoa que tenha entrado e
permanecido ilegalmente na Regido ou contra a qual esteja a decorrer um
processo de entrega ou de expulsao.

160. Ainda nos termos do artigo 196.° do CPC, as medidas de coacgao
podem ser revogadas por decisdo judicial caso tenham sido aplicadas
ilegalmente - i.e. fora dos casos previstos na lei - ou se as circunstincias
que legitimaram a sua aplica¢@o tenham deixado de subsistir, determinando
dessa forma a aplicagdo da medida como ilegitima. A revogacdo ¢ a
substitui¢do das medidas de coac¢do ordenadas pelo tribunal t€ém lugar
oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou do arguido. O
regime relativo a extingdo das medidas de coacgdo encontra-se previsto no
artigo 198.° do CPP.

161. Concretamente em relacdo a prisdo preventiva, o juiz procede
oficiosamente, de 3 em 3 meses, a reavaliagdo dos pressupostos sobre a
continuidade da aplicacao desta medida (artigo 197.° do CPP). Os prazos
de duracdo méxima da prisdo preventiva encontram-se estabelecidos no
artigo 199.°. A prisdo preventiva extingue-se apds: a) 6 meses sem que
tenha sido deduzida acusagdo; b) 10 meses sem que, havendo lugar a
instrugdo, tenha sido proferido despacho de pronuncia; ¢) 18 meses sem
que tenha havido condenagdao em primeira instancia, ¢ d) 2 anos sem que
tenha havido condenacao com transito em julgado.

r

162. Por outro lado, a mera detencdo ¢ uma medida estritamente
de natureza cautelar, por oposi¢ao as medidas de natureza coerciva, em
especial a prisdo preventiva. De acordo com o artigo 237.° do CPP, a
detencdo ¢ efectuada nas seguintes condig¢des: a) para assegurar que O
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detido seja, no prazo maximo de 48 horas, submetido a julgamento sob
a forma sumadria, ou seja presente ao juiz competente para o primeiro
interrogatorio judicial ou para aplicacdo de uma medida de coaccdo;
b) para assegurar a presen¢a imediata do detido perante o juiz em acto
processual; c¢) para assegurar a notificacdo de sentenca condenatoria
proferida em julgamento a revelia ou d) para assegurar a execucdo de
pena.

163. A detencdo em caso de flagrante delito pode ocorrer quando um
crime que esta a ser praticado ou acabou de ser praticado ¢ punivel com
pena de prisao ainda que com alternativa de multa. A deten¢ao pode ser
ordenada e executada por uma autoridade judicidria ou entidade policial
ou por qualquer pessoa (detengdo por particular), se as entidades anteriores
ndo estiverem presentes ou nao puderem ser chamadas em tempo util
(artigos 238.° e 239.° do CPP). Os motivos para a detengdo em flagrante
delito estdo enumerados no artigo 239.° do CPP.

164. Noutros casos que ndo de flagrante delito, a detencdo so6 ¢
possivel com um mandado judicial emitido por um juiz ou pelo Ministério
Publico, este apenas nos casos em que for admissivel a prisdo preventiva.
Excepcionalmente, as autoridades de policia criminal também podem
ordenar a detengdo fora dos casos de flagrante delito sempre que for
admissivel a prisdo preventiva e se existirem razdes fundadas de receio de
fuga e nao for possivel, dada a situag@o de urgéncia e de perigo na demora,
esperar pela intervengdo das autoridades judiciarias competentes (artigo
240.° do CPP).

165. Os mandados de detencdo sdo emitidos em triplicado, devendo
conter a identificacdo do suspeito, uma indicagdo sucinta dos factos que
motivaram a detengdo e a respectiva fundamentacao legal. Os mandados
de detencdo devem ser ainda validados pela autoridade judicidria ou
policia criminal competente, sob pena de nulidade (artigo 241.° do CPP).
Nos termos do artigo 242.° do CPP, qualquer autoridade criminal que
proceder a uma deten¢do, deve comunica-la de imediato ao juiz ou ao
Ministério Publico, conforme o caso.

157



REVISTA JURIDICA DE MACAU

166. Em caso de erro sobre a identidade do detido, ou fora das
situagdes previstas na lei ou em casos em que a detencdo se tornou
desnecessaria, a entidade competente deverd decidir pela libertacdo
imediata do detido (artigo 244.° do CPP).

Menores

167. Na RAEM, a idade minima para a responsabilidade criminal
¢ de 16 anos (artigo 18.° do CPM). Os jovens infractores com idades
compreendidas entre os 12 e os 15 anos de idade sdo submetidos a
um regime educativo ¢ podem ser privados de liberdade, mediante
internamento no Instituto de Menores (IM), se tiverem cometido crimes
puniveis com pena de prisdo superior ao limite maximo de 3 anos, ou
se tiverem repetidamente praticado factos qualificados como crimes ou
contravengdes puniveis com pena de prisao, ou ainda se outras medidas
tutelares educativas forem inadequadas (artigos 4.°, n.° 1, alinea 8) e
25.°,n.° 2, alineas 1) e 2), da Lei n.° 2/2007). O regime de proteccao social
aplica-se a menores de 12 anos que tenham praticado facto qualificado
como crime (Decreto-Lei n.° 65/99/M).

168. O sistema de justica juvenil estabelecido sob o Decreto-Lei
n.° 65/99/M foi parcialmente revogado pela Lei n.° 2/2007. Deve salientar-se
que as medidas previstas na Lei n.° 2/2007 sdo de natureza exclusivamente
educativa, direccionada as necessidades socio-educacionais e de integracao
social dos menores. Esta Lei salienta que a execugdo de medidas de
internamento deve respeitar a personalidade do menor e ser imparcial,
isenta de qualquer discriminagdo quanto a ascendéncia, sexo, raga, lingua,
religido, convicgdes politicas e ideologicas, instrucdo, situagdo econdmica
ou condicdo social. Mais ainda, a Lei especifica os procedimentos a seguir
na relagdo com os menores no IM, sendo que a san¢do disciplinar mais
severa consiste na sua colocagdo num quarto individual até ao maximo
de um més, durante o horario nocturno, sem prejuizo do aconselhamento
relativo a sua educacao e as suas actividades normais.

169. Esta nova lei introduziu o conceito de justica restaurativa.
Com essa finalidade, a adverténcia policial ¢ susceptivel de aplicacio
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a jovens infractores como alternativa ao processo judicial. Acresce que
muitas medidas assentes na relacdo com a comunidade foram adaptadas
para servir o objectivo da correc¢do juvenil, nomeadamente a imposi¢ao
de trabalho comunitario, o pagamento de compensagdo econdémica, a
imposicao de regras de conduta ou a colocagdo em unidades de residéncia
temporaria. Os juizes tém que considerar estas medidas antes de
determinarem o internamento, que ¢ sempre usado em ultimo recurso.

170. Nos termos da Lei n.° 2/2007, ¢ realizada uma avaliagdo sobre
cada menor, com o intuito de aferir da necessidade de rever a medida que
lhe foi imposta, e as decisoes que tenham decidido a aplicagao de medidas
de internamento exigem uma revisao obrigatéria ao fim de um periodo
de meio ano, a contar desde o dia em que a ultima decisdo judicial tenha
sido proferida. O intervalo de tempo para a revisdo periddica foi também
reduzido de um ano para meio ano. Nao obstante, a revisdo poderd ser
realizada a qualquer momento se: a) o menor tiver novamente praticado
facto qualificado como crime ou contravencdo, ou se o cometimento de
tal acto pelo menor for reconhecido posteriormente a ultima decisdo; b)
for necessaria para a educagao do menor; ou c) se a medida aplicada nao
puder ser executada.

171. Os menores com 16 e 17 anos sob a custddia do Estabelecimento
Prisional da RAEM sao distribuidos separadamente de acordo com o
sexo ¢ a idade. Os reclusos com 21 anos ou menos nio contactam com
os de idade superior a essa (artigo 7.°, n.° 1, alinea 2), do Decreto-Lei
n.° 40/94/M). Este estabelecimento, em conformidade com os interesses
e nivel de educacdo dos jovens infractores, organiza cursos e actividades
vocacionais abertas a participacdo voluntdria de todos os reclusos, de
forma a facilitar o seu bem-estar fisico e mental e a reintegragdo social.
Ao abrigo do artigo 58.° do Decreto-Lei 40/94/M, todos os reclusos t€ém
direito a cursos de escolaridade obrigatoria e outras actividades educativas.

172. O assunto da privagdo de liberdade das criangas encontra-se
exaustivamente abordado na Parte II do Relatorio da China sobre a
aplica¢do da Convengao sobre os Direitos da Crianca na RAEM.
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Internamento compulsivo de pessoas que sofrem de anomalia psiquica

173. De acordo com o n.° 2 do artigo 186.° do CPP, se o arguido
sujeito a prisdo preventiva sofrer de anomalia psiquica, pode o tribunal,
enquanto a anomalia persistir, impor a sua coloca¢ao num estabelecimento
psiquiatrico ou analogo. Antes de tomar esta decisdo, o juiz ouve o arguido
e, sempre que possivel, um familiar. Esta medida ¢ adoptada no sentido de
prevenir eventuais perigos de fuga e a pratica de novos crimes. O Regime
Juridico do Internamento Compulsivo da Pessoa Portadora de Distarbio
Mental ¢ regulado no Decreto-Lei n.° 31/99/M.

Direito de recurso

174. O arguido goza do direito fundamental de recorrer da decisdo que
aplica ou mantém a aplica¢do de medidas de coacgdo. O recurso deve ser
decidido dentro do prazo maximo de 30 dias apos a submissao do pedido
(artigo 203.° do CPP).

Habeas corpus

175. O direito de requerer ao tribunal uma ordem de habeas corpus
em caso de deten¢do ou prisdo arbitraria ou ilegal estd expressamente
garantido no paragrafo 2 do artigo 28.° da Lei Basica. Este meio de
impugnacdo, que assiste a qualquer pessoa que seja vitima de uma
restricdo ilegal da sua liberdade, encontra-se estabelecido nos artigos 204.°
a 208.° do CPP. Mediante este pedido tem que ser realizada audiéncia
judicial de imediato sobre a legalidade da detencdo, seguida de ordem de
libertagdo imediata, se for apropriado.

176. Nos termos do artigo 204.° do CPP, uma pessoa ilegalmente
detida por ordem de qualquer autoridade pode requerer ao Tribunal
de Ultima Instincia uma audiéncia imediata com bases nos seguintes
fundamentos: a) estar excedido o prazo para a entrega ao poder judicial;
b) manter-se a detencdo fora dos casos legalmente permitidos; c) ser a
deten¢do efectuada ou ordenada por entidade incompetente, e d) ser a
detencdo motivada por facto pelo qual a lei ndo permite.
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177. A peticao de habeas corpus pode ser apresentada directamente
pelo detido ou por qualquer outra pessoa. Impedir o exercicio do direito
fundamental de habeas corpus é uma conduta punivel com pena de prisao
até 3 anos ou com pena de multa (n.° 3 do artigo 204.° e n.° 2 do artigo
206.° do CPP conjugado com o artigo 347.° do CPM).

178. O direito de peticdo de habeas corpus em virtude de prisao
(detengdo) ilegal esta previsto no artigo 206.° do CPP. Os fundamentos
para este pedido sdo os seguintes: a) ter sido a prisdo efectuada ou
ordenada por entidade incompetente; b) ser motivada por facto pelo qual a
lei ndo a permite; ou c¢) manter-se para além dos prazos fixados por lei ou
por decisdo judicial. O pedido é dirigido ao Tribunal de Ultima Instancia.
A decisao deve ser tomada dentro do prazo de 8 dias apds a submissao do
pedido (artigo 207.° do CPP).

179. O artigo 208.° do CPP, conjugado com os n.’s 3 e 4 do artigo
333.° do CPM, pune, com pena de prisao de 1 a 8 anos, a desobediéncia
da decisdo do Tribunal de Ultima Instincia relativa a pessoa que tenha
requerido o pedido de habeas corpus. Nos casos de negligéncia grosseira,
a pena ¢ de 2 anos de prisdo ou multa.

180. Segundo os dados do Tribunal de Ultima Instancia, entre 2001
e 2008, existiram 10 pedidos de habeas corpus (2001 - 1; 2003 - 1, 2004
- 1, 2005 - 3, 2006 - 2, 2007 - 1 e 2008 - 1). Destes, apenas dois foram
decididos a favor do requerente.

O direito a ser indemnizado por prisdo ou detencdo ilegal

181. O direito a indemnizagdo em virtude de prisao ou detencao ilegal
¢ amplamente reconhecido nos artigos 209.° e 210.° do CPP.

182. Estas normas também se aplicam a quem tenha sido sujeito
a prisdo preventiva que, embora ndo sendo ilegal, venha a revelar-se
injustificada por erro grosseiro na apreciagdo dos pressupostos de facto
de que dependia, e se a privagdo de liberdade lhe tiver causado prejuizos
andmalos e de particular gravidade. Todavia, ndo sdo aplicaveis se o detido
tiver concorrido por dolo ou negligéncia, para aquele erro.
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Artigo 10.°

Direito a dignidade e ao tratamento humano das pessoas privadas da
sua liberdade

Principio da dignidade humana e do tratamento humano de todas as
pessoas privadas da sua liberdade

183. Na RAEM, a aplicagio de medidas privativas da liberdade
individual obedece aos principios gerais do Direito consagrados na Lei

Bésica (artigo 30.°) e na lei que estabelece o Regime de Execucdo das
Medidas Privativas de Liberdade, Decreto-Lei n.° 40/94/M.

184. Como referido anteriormente, o respeito pela dignidade humana
e tratamento humano das pessoas privadas da sua liberdade constituem
valores fundamentais do sistema penal da RAEM. Razdo pela qual os
reclusos ndo podem ser submetidos a qualquer tratamento ou punigdo
desumana ou degradante, incluindo experiéncias médicas e cientificas,
nem a trabalhos for¢ados ou a qualquer outra restri¢do, para além da
resultante da privacao da sua liberdade.

185. E igualmente garantido o respeito pelo principio da
ndo-discriminagdo por motivos de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo,
situagdo econdmica ou condicao social. A personalidade dos reclusos deve
ser respeitada, devendo todos os reclusos serem tratados com absoluta
imparcialidade (n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

186. As pessoas condenadas ou sujeitas a uma medida restritiva de
liberdade continuam a manter os seus direitos fundamentais, salvas as
limitagdes inerentes a essa privacdo e as exigéncias proprias da respectiva
execugao (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

Sistema penitenciario
Descrigdo geral

187. O objectivo principal da Lei do Regime Prisional ¢ a reabilitacdo
social do recluso. Os reclusos tém a liberdade de gozo dos seus direitos
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fundamentais, excepto aqueles que colidam com a natureza do sistema
penitencidrio.

188. O sistema penitencidrio da RAEM encontra-se regulado sob
os seguintes diplomas: a) Regime de Execucdo das Medidas Privativas
de Liberdade (Decreto-Lei n.° 40/94/M); b) Regime de Intervencao
Jurisdicional na Execucdo da Pena de Prisdo e da Medida de Seguranca
de Internamento e Respectivos Efeitos (Decreto-Lei n.° 86/99/M); c)
Regulamento do Estabelecimento Prisional (Despacho n.° 8/GM/96);
d) Organica do Estabelecimento Prisional de Macau (Regulamento
Administrativo n.° 25/2000); e) Regras que regem o Estatuto do Guarda
Prisional (Lei n.® 7/2006) e f) Regime Disciplinar do Corpo de Guardas
Prisionais (Decreto-Lei n.° 60/94/M).

189. Os guardas prisionais sdo responsaveis pela vigilancia do
Estabelecimento Prisional, mormente em manter a ordem e a seguranca,
e por manter um relacionamento justo, firme e humano com os reclusos
(artigos 2.° ¢ 22.° da Lei n.° 7/20006).

190. O tUnico Estabelecimento Prisional da RAEM integra um
complexo prisional com uma area especial de seguranga. Esta area
aloja reclusos classificados no grupo de segurangca méaxima: os reclusos
que se encontrem em regime de incomunicabilidade absoluta ou
restrita com o exterior e ainda os reclusos que estejam sob uma medida
especial de seguranca de isolamento (n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.® 25/2000).

191. Sao providenciados aos reclusos diferentes tipos de alojamento,
havendo separagdo em funcdo do sexo e da idade, de modo a que os
reclusos jovens, entre 16 e 21 anos, ndo entrem em contacto com o0s
adultos, como j& mencionado. As instalagdes da prisdo também asseguram
a separacdo entre as pessoas detidas (i.e., sujeitas a prisdo preventiva) e
as ja condenadas (artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 40/94/M e n.° 2 do artigo
2.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2000). A pessoa detida goza
do direito a presuncdo de inocéncia, devendo, por isso, ser tratada em
conformidade.
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192. Os reclusos sao divididos nas seguintes categorias: seguranca
(alta seguranga), semi-confianca (seguranca média) e confianca (baixa
seguranga). Diversos factores sdo tidos em conta para determinar
esta classificagdo, nomeadamente a idade, a situagdo de delinquente
primario ou reincidente, a dura¢do da medida, o estado de saude fisica e
mental, o cadastro disciplinar, anteriores tentativas de fuga, o estado de
toxicodependéncia, a orientagdo sexual, a forma como se relaciona com o
ambiente exterior, o tipo de crime que praticou e o seu caracter violento
(n.” 1 e 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 40/94/M).

193. Sao ainda tidos em consideragao outros aspectos, tais como
as necessidades especificas do recluso, razdes de seguranca, e razdes
de ordem académica ou laborais que possam ser relevantes para a sua
reabilitacdo social, bem como as possibilidades de realizar um programa
de tratamento comum e a necessidade de evitar influéncias nocivas (artigo
8.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 40/94/M). De referir, neste contexto, que
todos os reclusos beneficiam de um plano individual de reabilitacdo,
elaborado a medida das necessidades especificas de cada recluso (artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

194. O alojamento dos reclusos reflecte igualmente as diferentes
categorias acima referidas: os reclusos de alta seguranga sdo alojados em
celas individuais localizadas na ala de seguranca especial, os reclusos
de semi-confianca sdo alojados em camaratas de 3 pessoas e os reclusos
de confianca sdo alojados em dormitérios de 8 pessoas (artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M e n.° 1 do artigo 9.° do Despacho n.° 8/GM/96).

Numero de reclusos e pessoas em prisdo preventiva
Reclusos Pessoas em prisdo
Anos preventiva Total
M/F F M/F F
2000 672 51 175 20 847
2001 688 64 198 30 886
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Numero de reclusos e pessoas em prisdo preventiva
Reclusos Pessoas em prisdo
Anos preventiva Total
M/F F M/F F
2002 794 92 134 23 928
2003 786 90 127 10 913
2004 766 70 101 9 867
2005 704 73 193 13 897
2006 665 70 194 16 859
2007 604 60 208 28 812
2008 592 59 320 49 912
2009 623 64 307 63 930

Fonte: Anuario Estatistico 2009.

195. O Estabelecimento Prisional deve assegurar aos reclusos
instalacdes adequadas, vestudrio, alimentagdo e condi¢des basicas de
higiene, assisténcia e cuidados de saude. Os reclusos tém direito a receber
gratuitamente os cuidados primarios de satide, bem como os tratamentos
médicos adequados. Os reclusos sdo submetidos a exames médicos
frequentes e periodicos de rastreio para despiste de qualquer enfermidade
fisica ou psiquica (artigo 41.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 40/94/M e
artigo 40.° e seguintes do Despacho n.® 8/GM/96). A assisténcia médica
também ¢ assegurada em unidades de satide sempre que necessario (artigos
86.°,n.° 1 € 90.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M). O Estabelecimento Prisional
promove a prestacdo de apoio psicoldgico de acordo com as necessidades
do recluso, incluindo exames e terapias, individuais ou de grupo (artigo
42.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

196. Os reclusos toxicodependentes sdo assistidos e tratados, e
alojados, sempre que possivel, em areas do estabelecimento afectas a esse
fim (artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).
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197. Relativamente a reclusas gravidas, ou que tenham sofrido uma
interrupcdo da gravidez, estas sdo assistidas e tratadas por médicos da
especialidade. A reclusa tem direito a manter o seu filho até este atingir os
3 anos de idade e de ser alojada numa cela separada. A assisténcia médica
e social a crianca também ¢ assegurada (artigos 43.%, n.° 1, e 84.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 40/94/M e n.” 1 e 2 do artigo 43.° do Despacho n.° 8/GM/96).

198. Os reclusos sao livres de professar a sua crenga religiosa e de
praticar o respectivo culto. O Estabelecimento Prisional assegura os
meios adequados para a presen¢a de ministros da confissdo religiosa do
recluso (artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M e artigo 44.° do Despacho
n.° 8/GM/96).

199. Os reclusos tém acesso a actividades culturais, recreativas e
desportivas com a finalidade de promover o seu bem-estar psicoldgico e a
sua reabilitacdo social. Tém igualmente acesso a biblioteca, jornais, radio
e televisdo. E-lhes regularmente prestada assisténcia por funcionarios da
assisténcia social.

200. Dependendo da sua pena e categoria, os reclusos podem receber
uma autorizacdo especial para se ausentarem temporariamente do
Estabelecimento Prisional. Este regime, bem como as regras relativas a
liberdade condicional, estdo estabelecidos no Decreto-Lei n.° 86/99/M, no
regime de intervengdo jurisdicional na execugdo da pena de prisdo e da
medida de seguranca de internamento.

Numero de reclusos em liberdade condicional

Sexo | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

M 138 126 94 131 110 140 156 162 136 133

F 8 15 14 33 29 15 23 31 28 23

MF 146 141 108 164 139 155 179 193 164 156

Fonte: Anuario Estatistico 2009.
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Contactos com o mundo exterior

201. Os reclusos tém o direito de receber visitas durante as horas
normais de visita, cuja duragdo nunca pode ser inferior a uma hora por
semana. As visitas de advogados ou outras pessoas, que se justifiquem pela
sua urgéncia ou interesse legitimo invocado, podem ser autorizadas fora do
horario normal de visitas. No sentido de garantir o direito a privacidade,
as visitas dos advogados e notarios sdo realizadas em salas reservadas. O
o

regime das visitas esta regulado nos artigos 21.° a 29.° do Decreto-Lei n.
40/94/M e nos artigos 16.° a 21.° do Despacho n.® 8/GM/96.

202. Os visitantes, incluindo advogados, podem ser submetidos
a revista por razoes de seguranca. Um advogado sé pode ser sujeito a
revista quando existam suspeitas fundadas de que possa entregar objectos,
potencialmente perigosos, que o recluso ndo estd autorizado a receber.
Contudo, nenhum controlo pode ser efectuado relativamente ao contetudo
de documentos escritos que o advogado tenha na sua posse (artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

203. Os reclusos também tém o direito de enviar e receber
correspondéncia, sujeita a fiscalizacdo e censura nos termos previstos
na lei. A retencdo de correspondéncia ¢ sempre comunicada ao recluso
(artigos 30.° e 31.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M e artigo 22.° do Despacho
n.> 8/GM/96). Os técnicos que tomem conhecimento do conteudo da
correspondéncia do recluso estdo obrigados ao dever de sigilo. No
entanto, exclui-se desse dever de sigilo toda a informacdo relativa a
ordem e seguranca do Estabelecimento Prisional, a reinsercdo social do
recluso e a prevengdo e repressdo de factos criminosos (artigo 32.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

204. Os reclusos estdo autorizados a fazer chamadas telefonicas e a
expedir telegramas tidos como essenciais pelos assistentes sociais. Sao,
respectivamente, aplicaveis a estes direitos, com as devidas adaptacdes,
as restricdes relativas as visitas e a correspondéncia (artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).
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205. Os direitos e deveres de uma pessoa detida sdo idénticos aos
de uma pessoa condenada, excepto o ndao terem de usar uniformes, a
sua correspondéncia ndo ser inspeccionada ou censurada € ndo terem a
obrigacao de tomar parte no trabalho da prisao. Os detidos podem estar,
ainda, por ordem de autoridade judiciaria competente, sujeitos aos regimes
de incomunicabilidade absoluta ou restrita, sendo-lhes vedada neste
ultimo caso a possibilidade de comunicar com determinadas pessoas.
Estes regimes sao cumpridos na referida area especial de seguranca (artigo
85.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M e n.” 2 e 3 do artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.° 25/2000).

Medidas para assegurar aos reclusos o acesso a educagdo, orientagdo
vocacional, formagdo profissional e programas de acesso ao trabalho

206. Os reclusos iletrados com menos de 25 anos ou que nao
concluiram a escolaridade obrigatoria t€ém o direito de frequentar as aulas
correspondentes ao respectivo programa escolar em portugués ou chinés,
bem como a participar em outras actividades educacionais organizadas
pelo Estabelecimento Prisional. O Estabelecimento Prisional presta ainda
0 acesso dos reclusos a cursos de ensino ministrados por correspondéncia,
radio ou televisdo (artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

207. Por outro lado, o Estabelecimento Prisional promove cursos
adequados a sua formagao e aperfeicoamento profissional com o proposito
de criar, manter e desenvolver as aptiddes dos reclusos no desempenho de
uma actividade que possa ajudar a sua reinsercao social (artigos 51.° e 56.°
do Decreto-Lei n.° 40/94/M). Os reclusos podem assim receber formagao
técnica e profissional, em simultaneo com o ensino, instrugao e reeducagao.

208. As actividades educacionais incluem o ensino primario e
secundario, bem como cursos de linguas, enquanto que as actividades
de formagdo profissional incluem diplomas de formacao profissional,
nomeadamente de gestdo de bibliotecas, maquilhagem profissional, edigao
de revistas, mas também diversos workshops, v.g. artesanato, carpintaria,
serralharia, manufactura de roupa e calgado, lavandaria, mecanica
automovel, etc.
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Numero de reclusos que frequentaram as actividades do
Estabelecimento Prisional da RAEM

Tipo de Anos

Actividades | Sexo | 000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Educacionais M | 118 | 132 | 170 | 169 | 183 | 149 | 151 | 142 | 160 | 156

F 39 | 25 | 21 | 35 | 33 | 44 | 43 | 39 | 82 | 3l

Formacao M | 146 | 129 | 103 | 126 | 125 | 130 | 158 | 115 | 97 | 228
Profissional

F 35 | 30 | 36 | 33 | 43 | 35 | 45 18 | 20 | 38
Fonte: Estabelecimento Prisional da RAEM, 2009.

209. Como ja referido, todos os reclusos tém o dever de trabalhar,
dentro ou fora do Estabelecimento Prisional. Contudo, esta obrigacao
deve respeitar a dignidade e a integridade fisica dos mesmos e deve ser
executada num ambiente de trabalho saudavel e seguro, protegido de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais. O Estabelecimento
Prisional segue os padrdes exigidos para as condi¢des de satde e seguranga
ocupacionais, bem como os relativos a proteccdo de acidentes nos locais
de trabalho previstos na lei (artigos 51.° e 53.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

210. Estao isentos do dever de trabalho o recluso com idade
superior a 65 anos e a reclusa em periodo de gravidez (artigo 52.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

211. No que concerne a escolha do tipo de trabalho, sdao tidos em
conta diversos factores, nomeadamente a capacidade fisica e intelectual do
recluso, as suas habilitagdes profissionais e expectativas pessoais, bem como
a duracao da medida a cumprir, € a experiéncia profissional anteriormente
adquirida. A escolha do tipo de trabalho tem por objectivo criar condi¢des
para um emprego futuro, apds a libertacdo do recluso, e promover a sua
reabilitagdo social (artigo 51.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

212. A reabilitagdo social do recluso depois do cumprimento da
sentenca esta a cargo da Divisdo de Reinsercao Social (DRS) da DSAJ,
que proporciona condi¢des temporarias de alojamento e trabalho, educacao
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e reintegracdo social de ex-reclusos (artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
Administrativo n.° 36/2000). Esta Divisao ¢ responsavel por estudar,
propor e implementar as politicas de reeducacao e reabilitagdo social.

213. Ex-reclusos beneficiam de alojamento temporario na “Macao
Sin-Tou Half Way Home”, um centro de acolhimento temporario
subsidiado pela DSAJ e gerido pela ONG Caritas de Macau. A DRS em
colaboragdo com ONGs locais, organiza diversas actividades com vista
a sua reintegragdo social e comunitaria, tais como formagao profissional,
acordos de emprego, melhoria do relacionamento com a familia, adaptacao
a nova vida e tratamentos de desintoxicacao.

Aplica¢do de medidas disciplinares e de medidas especiais de seguranca
dentro do Estabelecimento Prisional

214. Os reclusos devem obedecer a determinadas regras de conduta
que visam criar um sentido de responsabilidade entre si € manter a ordem
e seguranca. Em caso de desobediéncia ou violacdo destas regras, os
reclusos sdo sujeitos a medidas disciplinares ou medidas especiais de
seguranca. O regime das medidas disciplinares e especiais de seguranga no
Estabelecimento Prisional est4 previsto no Decreto-Lei n.° 40/94/M.

215. As medidas disciplinares sdo aqui enumeradas de acordo com o
grau de gravidade: a) repreensdo privada ou publica; b) perda parcial ou
total de concessoes feitas por periodo ndo superior a 3 meses; ¢) privagao
de actividades recreativas ou desportivas por periodo ndo superior a 2
meses; d) proibicdo de dispor de dinheiro ou objectos guardados por
periodo ndo superior a 3 meses; e) isolamento em cela ordinaria até um
més com privagdo de direito de permanéncia a céu aberto de 1 a 7 dias e f)
internamento em cela disciplinar at¢ um més com privacdo de permanéncia
a céu aberto (artigo 75.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

216. A escolha de medida disciplinar, cuja aplicacio ¢ da
responsabilidade do Director do Estabelecimento Prisional, deve ter em
conta a gravidade da ofensa, o comportamento e personalidade do recluso,
sendo sempre precedida de um inquérito, no qual o recluso e outras

170



REVISTA JURIDICA DE MACAU

pessoas, que possam fornecer informagdes tuteis, sdo ouvidos. A decisao
e fundamento da decisdo sdo comunicados por escrito pelo Director ao
recluso (n.° 3 do artigo 75.° e artigos 77.° € 79.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

217. Antes de ser aplicada uma medida disciplinar, e consoante
a sua natureza, o recluso deve ser examinado por um médico. As
celas disciplinares devem ser habitaveis e certificadas pelo médico do
Estabelecimento Prisional, em particular no que concerne ao mobilidrio
adequado, cubicagem, ventilacdo suficiente e luz bastante para leitura
(artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

218. Os reclusos sujeitos a isolamento em cela disciplinar sdao sujeitos
a um estrito controlo de saude, se necessario diariamente, podendo receber
visitas de assistentes sociais, familiares, advogados ou ministros do culto,
sob autorizagdo do Director para esses efeitos (artigo 78.°, n.”” 3 e 4 do
Decreto-Lei n.° 40/94/M).

219. As medidas especiais de seguranca s6 podem ser autorizadas em
circunstancias excepcionais e, desde que a aplicagao de outras medidas
ndo seja possivel para evitar o perigo, ou perturbagdo séria da ordem e
seguranca do Estabelecimento Prisional. Estas medidas s6 podem ser
aplicadas caso exista perigo sério de evasdao ou da pratica de actos de
violéncia contra si proprio ou contra pessoas ou coisas resultantes do
comportamento ou do estado psiquico do recluso (artigo 66.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M). A aplicagao destas medidas deve ser proporcional
ao perigo da situagdo concreta e manter-se enquanto o perigo persistir.

220. Podem ser aplicadas as seguintes medidas especiais de seguranca:
a) revista; b) proibicao de uso ou apreensao de determinados objectos; c)
isolamento; d) utilizacdo de algemas; e) coacg¢do fisica e f) utilizagdo de
arma de fogo (artigo 65.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

221. Compete ao Director do Estabelecimento Prisional ordenar
a execucdo destas medidas. Todavia, em caso de perigo eminente, a
aplicacdo destas medidas pode ser ordenada por quem exerca funcdes na
area de seguranca do estabelecimento, devendo a respectiva ordem ser,
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sem demora, submetida a confirmacao do Director (artigo 67.° do Decreto-Lei
n.° 40/94/M).

222. Para além do referido, os reclusos podem ser privados dos seus
direitos de visita e/ou correspondéncia, sempre que o exercicio destes
direitos constitua um perigo ou potencial perigo para a ordem e seguranga
do Estabelecimento Prisional ou possa ter uma influéncia nociva no
recluso ou na sua reinser¢ao social.

223. O isolamento s6 pode ter lugar por razdes intrinsecas ao proprio
recluso, e apenas quando as outras medidas especiais de seguranga se
revelem ineficazes ou inadequadas face a gravidade ou a natureza da
situacdo (artigo 70.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

224. A aplicacdo da medida de isolamento por tempo superior a 30
dias deve ser homologada pela entidade que tutela o Estabelecimento
Prisonal (artigo 70.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

225. O recluso em isolamento deve ser frequentemente visitado
pelo médico do estabelecimento, a quem cabe o dever de informar e, se
necessario, de propor, com base no estado de saude e na integridade fisica
e mental do recluso, a substituicdo da medida aplicada (artigo 70.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

226. De mencionar que em caso algum podem as medidas especiais de
seguranga ser utilizadas a titulo de medidas disciplinares (artigo 66.°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

Tipos de incidentes ocorridos no Estabelecimento Prisional da RAEM

Incidentes 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Posse de objectos

N . 37 73 19 52 46 81 37 26
nao autorizados

Destrui¢ao ou danos

da propriedade do 15 51 30 34 22 7 3 1
Estabelecimento
Agressao fisica 3 0 0 1 1 27 19 23
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Tipos de incidentes ocorridos no Estabelecimento Prisional da RAEM

Incidentes 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Correspondéncia 46 | 53 | 42 4 | 20 | 52 | 2 19
ndo autorizada
Extorsdo/ameaca 4 0 0 1 0 2 0 3
Mau 101 63 79 95 52 77 37 22
comportamento

Total 206 | 240 | 170 | 187 | 141 | 246 | 118 94

Fonte: Estabelecimento Prisional da RAEM, 2009.

Medidas disciplinares impostas

Categorias 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Isolamento em celas disciplinares
e privagao do direito dos reclusos
de sairem das suas celas para
exercicio ou relaxamento

60 | 82 | 63 | 57 | 35 | 28 | 63 | 32

Isolamento em celas normais e
privagdo do direito dos reclusos
de sairem das suas celas para
exercicio ou relaxamento

76 | 51 59 | 53 14 13 | 42 | 51

Proibicao de visitas 0 1 0 0 2 0 0 1
Reprimenda individual 63 | 98 | 56 6 2 2 52 4
Proibi¢do de comunicacdo 2 0 0 0 0 0 0 0

Privacao do direito dos reclusos
de participar em actividades de | 7 8 0 0 0 0 0 0
grupo ou entretenimento

Reprimenda global 0 0 2 0 0 0 1 2

Total 208 | 240 | 180 | 116 | 53 53 | 158 | 90
Fonte: Estabelecimento Prisional da RAEM, 2009.

Meios disponiveis para assegurar de forma efectiva os direitos dos
reclusos

227. Sao assegurados aos reclusos mecanismos efectivos de protec¢ao
legal a fim de garantir o respeito dos seus direitos fundamentais e das
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regras do Estabelecimento Prisional. Os reclusos sao, assim, informados
dos seus direitos, e em particular do direito de queixa e de exposicao, e
das regras do Estabelecimento Prisional (artigo 92.° do Decreto-Lei n.°
40/94/M e artigo 3.° do Despacho n.° 8/GM/96). Os reclusos podem, ao
abrigo do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, queixar-se junto do
Director do Estabelecimento Prisional, funcionarios do estabelecimento,
ou de inspectores prisionais, de uma ordem ilegitima ou sobre qualquer
outro assunto do seu interesse. Este direito ¢ refor¢ado no n.° 2 do artigo
6.° do Despacho n.° 8/GM/96, o qual prevé a possibilidade de os reclusos
apresentarem queixa ou elaborarem exposicdes as autoridades judiciais, a
direccdo e aos trabalhadores do estabelecimento, aos inspectores prisionais
e a outras entidades a quem caiba legalmente pronunciar-se sobre o direito
de peticao.

228. Todas as queixas e exposicdes devem ser imediatamente
encaminhadas para o Secretario para a Seguranca, que tem o dever de
decidir com a maior brevidade. O recluso ¢ notificado por escrito da
decisdo, juntamente com a respectiva fundamentacgio, no prazo de 8 dias
(artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M e n.° 3 do artigo 6.° do Despacho
n.° 8/GM/96).

229. Os reclusos sujeitos a medida de internamento em cela
disciplinar por periodo superior a 8 dias, podem recorrer, por escrito e
fundamentadamente, para o tribunal competente, nos 2 dias seguintes a
notificagdo da medida. O recurso tem efeito suspensivo a partir do oitavo
dia de internamento, se até 1a nao for apreciado (n.” 1 e 2 do artigo 82.° do
Decreto-Lei n.° 40/94/M). O juiz competente ouve, no prazo de 48 horas,
o recluso antes de decidir sobre a manuten¢do, reducdo ou anulacdo da
medida recorrida.

230. Segundo o Estabelecimento Prisional da RAEM, nao ha registo
de queixas dos reclusos at¢ 2005. Em 2006, trés reclusos (homens)
queixaram-se de agressoes fisicas por parte dos guardas prisionais. Depois
de um inquérito, os casos foram arquivados por falta de prova. Nao existe
registo de queixas dos reclusos relativas aos anos de 2007 e 2008.
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231. A Comissao de Fiscalizacdo da Disciplina das Forgas e Servigos
de Seguranga de Macau (CFD), composta por 5 pessoas, 3 deputados
da Assembleia Legislativa e 2 cidaddos de mérito reconhecido, tem a
principal tarefa de analisar as queixas dos cidaddos, no que respeita a
conduta civica das Forcas de Seguranga, incluindo o excessivo uso de
forca e abuso de poderes e da legalidade, supervisionando e emitindo
recomendacdes (Despacho do Chefe do Executivo n.° 14/2005).

232. De 2005 a 2008, ndao ha qualquer registo de queixas incidindo
sobre a conduta civica dos guardas prisionais.

Regime de Jurisdi¢do de Menores

233. Como mencionado nos paragrafos 167 e seguintes, menores entre
os 12 e os 16 anos que pratiquem uma ofensa qualificada como crime, nos
termos da lei, s3o submetidos a um regime educativo.

Menores sob a tutela do Instituto de Menores
Sexo 2004 2007 2008 2009

Até 01 de Janeiro MF 72 80 46 50
M 60 62 42 39

F 12 18 4 11

Admitidos ao longo do MF 30 30 34 29
ano M 17 27 23 23
F 13 3 11 6

Libertados ao longo do MF 29 64 30 28
ano M 24 47 26 23
5 17 4 5

Até 31 de Dezembro MF 73 46 50 51
M 53 42 39 39

F 20 4 11 12

Fonte: Anuario Estatistico 2009.

234. O IM ¢ a entidade sob a tutela da Direc¢do dos Servigos de
Assuntos de Justica responsavel pelo ensino, educacdo e reeducacdo,
orientagdo vocacional e formacao profissional dos jovens delinquentes. A
Direccao de Servicos de Educagdo e Juventude (DSEJ) presta assisténcia
ao IM ao encarregar-se do ensino basico.
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235. A DRS também participa nas ac¢des educativas e contribui para
uma reintegragdo social digna do menor na vida comunitaria, prestando
apoio aos menores em liberdade (n.° 1 do artigo 3.° e artigo 12.° do
Regulamento Administrativo n.® 36/2000). Para este fim, a DRS colabora
de forma estreita com o IM e com o Estabelecimento Prisional da RAEM.
A DRS organiza, individualmente ou em cooperacdo com associacoes,
iniciativas de lazer para menores, tais como visitas a museus, exposicoes,
campos de férias e visitas de estudo, entre outras actividades. Estas
iniciativas reforcam os lagos de amizade entre os jovens participantes e
alargam os seus interesses.

236. Como ja mencionado, os jovens reclusos entre os 16 ¢ os 21
anos sao separados dos adultos, sendo os grupos alojados em instala¢des
separadas (n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

Reclusos adolescentes e em prisdo preventiva no
Estabelecimento Prisional da RAEM
Reclusos Prisdo Preventiva
Anos Total
M/F F M/F F
2002 114 10 28 4 142
2003 123 9 13 2 136
2004 115 6 17 1 132
2005 96 6 37 0 133
2006 90 8 14 2 104
2007 63 5 23 2 86
2008 56 3 63 9 119
2009 79 3 59 11 138

Fonte: Estabelecimento Prisional da RAEM, 2009.

237. Na Parte II do Relatério da China sobre a aplicagao da Convengao
sobre os Direitos da Crianca na RAEM, conforme ja referido, presta-se
informacao mais detalhada.
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Internamento psiquiatrico compulsivo

238. Como previamente referido, o Decreto-Lei n.° 31/99/M estabelece
o Regime Juridico do Internamento Compulsivo da Pessoa Portadora de
Distarbio Mental.

239. O tribunal pode ordenar o internamento compulsivo psiquiatrico
de recluso portador de distirbio mental grave que, sem tratamento
adequado, pode colocé-lo a ele/ela e/ou aos outros em risco. O periodo de
internamento no estabelecimento de saude ¢ limitado ao tempo necessario
para o tratamento e ndo pode exceder a duragao da pena a cumprir (artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M). O tribunal pode igualmente ordenar
o internamento compulsivo de inimputavel nos termos do artigo 83.° do
CPM (artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 31/99/M).

240. A pessoa internada deve ser informada dos seus direitos, inter
alia, das razdes do seu internamento, e do direito a ser assistida por
advogado. A pessoa internada deve, sempre que possivel, estar presente
nos actos processuais que lhe digam respeito (artigos 9.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 31/99/M). O direito de recorrer da ordem de internamento
compulsivo ou da sua manutengdo esta previsto no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 31/99/M.

241. Qualquer pessoa privada da sua liberdade por internamento
compulsivo deve ser tratada com respeito pela sua individualidade,
dignidade e privacidade. Direitos como o direito a alojamento e
alimenta¢do adequada, de comunicar com o exterior e de receber visitas
ou de votar estdo garantidos nos artigos 4.° e 10.° do Decreto-Lei
supramencionado. Aquando do tratamento médico, a pessoa portadora
de disturbios mentais ¢ informada do plano terapéutico proposto, dos
respectivos efeitos previsiveis e de outros tratamentos possiveis.

242. A revisdo da decisdo de internamento ¢ obrigatdria,
independentemente de qualquer pedido, decorridos 2 meses ap6s o inicio do
internamento ou da decisdo de o manter (n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 31/99/M). Assim que deixem de se verificar os pressupostos que deram
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origem ao internamento psiquidtrico, a medida cessa, sendo o tribunal
competente imediatamente informado desse facto (artigo 16.° do Decreto-
Lei n.° 31/99/M).

Artigo 11.°
Proibicao de prisiao pelo incumprimento de uma obrigacio contratual

243. Na RAEM nao ha lugar a pena de prisdo pelo incumprimento
de uma obrigacao contratual. Dispde o n.° 4 do artigo 72°. do CC que
ninguém pode ser detido ou preso pelo incumprimento de uma obrigagdo
contratual. Como tal, as consequéncias derivadas de incumprimento
contratual reportam-se exclusivamente ao ambito do direito civil.

Artigo 12.°
Liberdade de movimento

Liberdade de movimento, liberdade de escolha de residéncia e
liberdade para sair de qualquer pais ou territorio, incluindo a RAEM

Enquadramento geral

244. Nos termos do artigo 33.° da Lei Bésica, os residentes da RAEM
gozam, sem discriminacdo, de liberdade de movimento dentro da RAEM
e de liberdade de emigragdo para outros paises ou regides, bem como
da liberdade de viajar, de entrar e sair de Macau, tendo ainda o direito
de obter, nos termos da lei, documentos de viagem. Os residentes de
Macau ndo estdo sujeitos a quaisquer limitagdes dos seus direitos salvo os
expressamente previstos na lei.

245. Devido ao seu estatuto constitucional e autonomo, a RAEM
adoptou o critério da residéncia, em vez da nacionalidade, para o gozo
destes direitos. Em conformidade, a Lei Basica distingue entre residentes
permanentes € ndo permanentes (artigo 24.°). Apenas os residentes
permanentes gozam de direitos politicos (direito de eleger e ser eleito), nos
termos do artigo 26.° da Lei Basica.
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246. Os residentes permanentes gozam do direito de residéncia, que
inclui o direito a entrar e sair livremente da RAEM, permanecer na RAEM
sem serem sujeitos a qualquer condi¢do ou ordem de expulsdo. Este direito
encontra-se enunciado na Lei n.° 8/1999. Estes residentes sao qualificados
para obter o bilhete de identidade de residente permanente.

247. Sao residentes permanentes da RAEM: a) os cidadaos chineses
nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da RAEM, bem
como os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau; b)
os cidadaos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos 7 anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM,
e os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau, depois
de aqueles se terem tornado residentes permanentes; ¢) 0s portugueses
nascidos em Macau que ai tenham fixado o seu domicilio permanente
antes ou depois do estabelecimento da RAEM; d) os portugueses que
tenham residido habitualmente em Macau pelo menos 7 anos consecutivos,
antes ou depois do estabelecimento da RAEM e ai tenham fixado o
seu domicilio permanente; e) as demais pessoas que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos 7 anos consecutivos, antes ou
depois do estabelecimento da RAEM e ai tenham fixado o seu domicilio
permanente; f) filhos dos residentes permanentes referidos na categoria
e), com idade inferior a 18 anos, nascidos em Macau antes ou depois do
estabelecimento da RAEM (artigo 24.° da Lei Bésica e artigo 1.° da Lei
n.° 8/1999).

248. Os residentes nao permanentes da Regido Administrativa
Especial de Macau sdo aqueles que, de acordo com as leis da Regido, estao
autorizados a viver em Macau, tenham direito a titularidade do Bilhete
de Identidade de Residente de Macau, mas nao a residéncia (artigo 24.°,
pardgrafo n.° 4, da Lei Bésica e artigo 3.° da Lei n.” 8/1999).

249. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 8/1999,
ndo sdo residentes da RAEM as pessoas que se encontrem nas seguintes
circunstancias: a) quem entrar ilegalmente em Macau; b) quem permanecer
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ilegalmente em Macau; ¢) quem tenha apenas autorizagdao de permanéncia;
d) quem permanecer em Macau na qualidade de refugiado; e€) quem
permanecer em Macau na qualidade de trabalhador nao-residente; f) quem
for membro de posto consular recrutado nao localmente; g) quem, apos a
entrada em vigor da Lei n.° 8/1999, for sujeito a pena de prisdo transitada
em julgado ou a prisdo preventiva, salvo posterior absolvicao.

250. Em suma, sdo residentes da RAEM todos aqueles que vivem
legalmente em Macau e que ai tenham o seu domicilio habitual. O regime
de entrada, permanéncia e residéncia de Macau encontra-se previsto na Lei
n.° 4/2003 e no Regulamento Administrativo n.® 5/2003.

251. Os pedidos de autorizagdo de residéncia sao dirigidos ao Chefe
do Executivo e devem mencionar, infer alia, a actividade profissional do
requerente ou aquela a que se propdoe a exercer na Regido, finalidades
pretendidas com a residéncia e respectiva viabilidade, meios de
subsisténcia, agregado familiar e incluir, entre outros documentos,
documento de viagem valido, certificado de residéncia anterior, certificado
de registo criminal, e uma declaragdo sob compromisso de honra de que
o requerente observard as leis da RAEM (artigo 9.° da Lei n.° 4/2003 e
artigos 14.° e 15.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003).

252. E exigida ao requerente a constitui¢io de fiador idéneo, residente
permanente da RAEM, ou a prestacdo de garantias bancdrias ou outras
(artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.® 5/2003). A autorizacao de
residéncia ¢ renovada periodicamente nos termos previstos na lei.

253. Os requisitos e condicdes acima descritos podem ser
excepcionalmente dispensados pelo Chefe do Executivo, com base em
razdes humanitérias ou outros casos excepcionais devidamente justificaveis
(artigo 11.° da Lei n.° 4/2003).

254. Em 2009, o numero de trabalhadores nao-residentes da RAEM
era de 74,905, traduzindo um decréscimo de 18,7% (equivalente a 17,256
pessoas) em relacdo ao ano de 2008. Homens e mulheres dividiam
igualmente aquele numero.

180



REVISTA JURIDICA DE MACAU

Numero de trabalhadores nido-residentes

Item 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Entradas | 7,542 | 7,720 | 10,746 | 15,553 | 27,160 | 52,409 | 62,206 | 65,905 | 33,250

Saidas 8,838 | 10,185 | 9,236 | 12,787 | 15,485 | 27,147 | 41,672 | 58,951 | 50,506

Balango | 25,925 | 23,460 | 24,970 | 27,736 | 39,411 | 64,673 | 85,207 | 92,161 | 74,905

% -4.8 -9.5 6.4 11.0 | 42.1 64.1 31.8 8.2 -18.7

Fonte: Estatisticas Demograficas 2001-2009, DSEC.

255. Sem prejuizo da lei ou de qualquer outro instrumento de direito
internacional, a entrada e saida de ndo-residentes da RAEM ¢ livre
desde que estes sejam portadores de passaporte valido e de autorizacio
de entrada ou de visto valido (artigo 3.° da Lei n.° 4/2003). Os Servigos
de Migracao (SM) da Policia de Seguranga Publica (PSP) podem ainda
conceder autorizacdo de entrada e de permanéncia até 30 dias a ndo
portadores de visto ou de autorizacdo de entrada (n.° 4 do artigo 7.° do
Regulamento Administrativo n.° 5/2003).

256. O Chefe do Executivo pode autorizar a entrada de nacionais ou
residentes de quaisquer paises ou territérios, dispensando a exigéncia
de visto valido ou de autorizagdo de entrada e, em casos excepcionais
e justificaveis, pode autorizar a entrada e permanéncia em Macau de
individuos que nao retnam os requisitos legais (artigo 8.° do Regulamento
Administrativo n.° 5/2003).

257. Por regra, a duracdo de uma visita/estadia ndo pode exceder
30 dias (n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003).
Contudo, o prazo pode ser prorrogado até ao maximo de 90 dias a
discricdo do Chefe dos SM, que decide do mérito das razdes invocadas
no requerimento (artigo 11.° do Regulamento Administrativo n.® 5/2003).
O Chefe do Executivo pode conceder prorrogacdes da permanéncia por
periodos mais longos a titulo excepcional (artigo 12.° do Regulamento
Administrativo n.° 5/2003).
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258. Nos termos da lei, podem ser autorizados periodos especiais de
permanéncia. O periodo maximo de permanéncia na RAEM, para titulares
do “Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Hong Kong” ou do
“Visto de entradas de Hong Kong” ¢ de 1 ano. Os nacionais dos paises,
ou residentes dos territorios que tém acordos sobre a dispensa mutua
de visto com a RAEM estdo autorizados a permanecer na RAEM por
periodo estabelecido no respectivo acordo (artigo 10.° do Regulamento
Administrativo n.° 5/2003).

259. No entanto, a autorizacao de entrada/permanéncia na RAEM esta
sempre limitada a um determinado periodo de tempo e quem exceder esse
prazo sem autorizagdo ¢ considerado imigrante ilegal (artigo 7.° da Lei
n.° 4/2003).

260. A autorizagdo especial de permanéncia pode ser concedida,
inter alia, para fins de estudo em estabelecimento de ensino superior,
reagrupamento familiar ou outras situagcdes devidamente justificaveis
(artigo 8.° da Lei n.° 4/2003).

261. A entrada de ndo-residentes na RAEM ¢ recusada com base nos
seguintes fundamentos: a) quando a pessoa tenha sido expulsa nos termos
legais; b) quando a sua entrada, permanéncia ou transito seja proibida
em virtude de instrumento de direito internacional aplicdvel na RAEM,
e ¢) quando a pessoa tenha sido, nos termos legais, interdita de entrar na
RAEM. A entrada pode ser também recusada: a) se a pessoa tentar iludir as
disposicdes sobre a permanéncia e a residéncia, mediante varias entradas
e saidas da RAEM nao justificadas, b) se tiver sido condenada em pena
privativa de liberdade na RAEM ou no exterior; ¢) quando existirem fortes
indicios de ter praticado ou de se preparar para praticar qualquer crime e
d) quando ndo se encontrar garantido o seu regresso a proveniéncia, ou
quando existirem davidas sobre a autenticidade dos seus documentos de
viagem; ou ¢) finalmente, quando ndo possua os meios de subsisténcia
adequados ao periodo de permanéncia (artigo 4.° da Lei n.° 4/2003).
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262. A pessoa cuja entrada na RAEM tenha sido recusada tem o direito
de comunicar com a respectiva representagao diplomatica ou consulado ou
com uma pessoa da sua escolha e de ser assistida por intérprete e advogado
(artigo 5.° da Lei n.° 4/2003).

263. A entrada de nao-residentes em Macau pode também ser recusada
quando essas pessoas sejam consideradas uma ameaga a seguranga interna
da RAEM ou estejam referenciadas como suspeitos ligados ao crime
transnacional, incluindo o terrorismo internacional (n.° 4 do artigo 17.° da
Lei de Bases da Seguranga Interna, Lei n.° 9/2002).

Emissdo de documentos de viagem

264. Como referido anteriormente, ¢ garantida aos residentes da
RAEM a liberdade de movimento nos termos do artigo 33.° da Lei Basica.

265. O artigo 139.° da Lei Basica dispoe ainda que o GPC autoriza o
Governo da RAEM “a emitir, em conformidade com a lei, passaportes da
Regidao Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China
aos cidaddos chineses titulares de Bilhete de Identidade de Residente
Permanente da Regido Administrativa Especial de Macau e outros
documentos de viagem da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China as outras pessoas que residam legalmente na
Regido Administrativa Especial de Macau. Os passaportes e documentos
de viagem acima mencionados sdo validos para todos os paises e regioes
e registam o direito dos seus titulares ao regresso a Regido Administrativa
Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau pode aplicar medidas de controlo de imigragdo sobre a entrada,
estadia e saida de individuos de paises e regioes estrangeiros.”

266. Com efeito, o Governo da RAEM pode, com o apoio ou
autorizagao do GPC, negociar e celebrar acordos de abolicdo de vistos com
os Estados e regides interessados (artigo 140.° da Lei Basica). Até¢ Junho
de 2010, existem 87 destes acordos.

267. O Regulamento Administrativo n.° 9/1999 regula a emissao de
passaportes € documentos de viagem. De referir, a este respeito, que nao
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ha discriminagdo em razao do género quanto a emissdao de documentos de
viagem.

268. Caso a pessoa ndo se encontre na RAEM, pode requerer a
emissdo do seu passaporte ou documento de viagem através de qualquer
embaixada ou consulado da China ou noutras representagdes acreditadas
em paises estrangeiros ou directamente, por correio, a Direccao dos
Servigos de Identificacdo (DSI) (n.° 4 do artigo 15.° do Regulamento
Administrativo n.° 9/1999).

Restricoes

269. Conforme ja referido, em situagdes de estado de emergéncia, de
proteccao civil ou de ameaga da satde publica, podem ser impostas, nos
termos legais, certas restricdes a liberdade de movimento. No entanto,
quaisquer restrigdes a liberdade de movimento devem obedecer aos
principios gerais do Direito, em especial aos principios da igualdade,
proporcionalidade e ndo-discriminagao.

270. Igualmente, ¢ como referido supra, determinadas medidas
de coacgdo previstas no CPP podem restringir aquele direito, como a
proibi¢do de mudanca de residéncia sem aviso prévio (artigo 181.°), a
proibicao de viajar para fora da RAEM sem autorizagdo, ou de frequentar
determinados meios ou lugares (artigo 184.°).

Artigo 13.°
Proibicao de expulsido excepto nos termos da lei

271. As condigdes e requisitos para expulsar uma pessoa sao
determinados por lei. Recorde-se que os residentes permanentes nao
podem ser sujeitos a uma ordem de expulsdo. Os ndo-residentes podem,
porém, ser expulsos sempre que constituam uma ameaga a seguranca
interna da RAEM ou estejam referenciados como suspeitos de ligagdes
ao crime transnacional, incluindo o terrorismo internacional (n.° 1 do
artigo 17.° da Lei de Bases da Seguranca Interna). Sobre este assunto, ver
também informacao facultada em relacdo ao artigo 12.° do Pacto.
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Imigracao ilegal

272. A imigragao ilegal tornou-se um assunto de relevo na RAEM
atendendo ao facto de que a Regido ¢ alvo de elevados fluxos migratorios.
O regime juridico de prevencdo e de expulsdo de imigracdo ilegal esta
definido na Lei n.° 6/2004.

273. Sao considerados imigrantes ilegais os que ndo estejam
autorizados a permanecer ou residir na Regido, ou seja a) todos os que
tenham entrado na RAEM fora dos postos de controlo fronteirico; b)
todos aqueles que tenham entrado por via de uma falsa identidade ou
documentos de identificacdo ou de viagem falsos; c) todos aqueles que
tenham permanecido na RAEM durante um periodo de interdi¢ao de
entrada e d) todos aqueles que permanecam na RAEM para além do prazo
legalmente permitido ou a quem a autoriza¢do de permanéncia tenha sido
revogada (artigo 2.° da Lei n.° 6/2004).

274. Individuos considerados imigrantes ilegais sao expulsos da
RAEM, sem prejuizo de responsabilidade criminal e outras sangdes
determinadas pela lei. Imigrantes ilegais expulsos sdo proibidos de reentrar
na RAEM. Os imigrantes ilegais sao detidos e entregues a PSP, que
elabora a ordem de expulsdo para ser entregue ao Chefe do Executivo, o
qual tem competéncia para ordenar a expulsdo. A ordem de expulsdo deve
indicar o prazo da sua execuc¢ao e o periodo durante o qual o individuo fica
interdito de reentrar na RAEM (n.° 1 do artigo 4.°, n.° 2 do artigo 8.°e n.* 9,
10 e 12 da Lei n.° 6/2004).

275. Visando prosseguir a execucdo da ordem de expulsdo, os
imigrantes clandestinos permanecem detidos durante a pendéncia da
sua expulsdo. A detencdo por periodo superior a 48 horas esta sujeita a
confirmagdo judicial e terd lugar em centros de detencdo especiais. A
deteng¢dao nao pode exceder um periodo de 60 dias e ¢ apenas permitida
enquanto medida necessaria para assegurar a execucdo da ordem de
expulsdo ou por razdes de seguranga. A detencdo ndo origina qualquer
efeito legal ou consequéncia sobre o detido; por outras palavras, o detido
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nao ¢, inter alia, mantido sob custddia como suspeito de crime (artigos 4.°,
5.°e 7.°da Lei 6/2004).

276. A referida Lei prevé varios crimes que estdo associados na

sua maioria com a imigragdo ilegal, inter alia, lenocinio, extorsdo,
chantagem e falsificacdo de documentos. Além disso, quem proporcionar

auxilio, acolhimento ou emprego a imigrantes ilegais incorre também em
responsabilidade criminal (Capitulo V da Lei n.° 6/2004).

Dados sobre imigrantes ilegais e excesso de permanéncia

Imigrantes ilegais da Excesso de permanén.cia Excesso de permanéncia
. . de pessoas da China .
Anos China Continental Continental de estrangeiros
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

2002 120 1,078 3,502 8,860 239 420
2003 141 355 1,612 4,507 196 391
2004 170 233 2,362 4,052 230 462
2005 237 279 3,931 4,748 276 494
2006 443 642 7,862 6,966 348 752
2007 697 878 20,233 15,454 478 980
2008 700 724 61,837 36,491 1,036 1,571
2009 796 728 79,458 40,921 4,769 7,120

Fonte: Anuario Estatistico 2009 e Gabinete Coordenador de Segurancga, 2009.

Imigrantes ilegais repatriados (por género)

Género 2004 2007 2008 2009
Homens 170 697 700 796
Mulheres 233 878 724 728
Homens/Mulheres 403 1575 1424 1524

Fonte: Anuario Estatistico 2009.

Entrega de infractores em fuga e transferéncia de pessoas condenadas

277. O artigo 94.° da Lei Basica permite que a RAEM, com o apoio

e a autorizacdo do GPC, desenvolva diligéncias adequadas a obtencao de
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assisténcia judiciaria com outros Estados ou Territorios, em regime de
reciprocidade.

278. Nos termos do artigo 213.° do CPP, a entrega de infractores
em fuga, os efeitos das sentencas penais proferidas fora da Regido e
quaisquer outras relagdes com as autoridades ndo pertencentes a Macau,
relativas a administragdo da justica penal, sao reguladas pelas convengdes
internacionais aplicaveis na RAEM ou por outros acordos, incluindo
os acordos inter-regionais com outras regides da China, no dominio da
cooperacao e assisténcia judiciaria.

279. A Lei n.° 6/2006 sobre a Cooperacdo Judiciaria em Matéria
Penal entre a RAEM e outros Estados ou Territorios, estabelece medidas
relativas a entrega de infractores em fuga, transmissao de processos penais,
execucdo de sentencas penais, transferéncia de pessoas condenadas,
vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente, assim
como, outras formas de colaboracao judicidria. Principios como o primado
das convencdes internacionais, da reciprocidade, dupla punibilidade, da
especialidade e non bis in idem, sdo principios basilares dessa lei. A Lei
n.° 3/2002 define o procedimento relativo a notificacdo ao GPC de forma
a proceder com qualquer pedido dirigido ou a submeter pela RAEM no
ambito da cooperacao judiciaria.

280. A RAEM celebrou acordos relativos a Transferéncia de Pessoas
Condenadas com o Governo de Portugal (7 de Dezembro de 1999) e a
RAE de Hong Kong (25 de Maio 2005).

Estatuto do refugiado

281. A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951 e
respectivo Protocolo, de 1967 sdao aplicaveis na RAEM. Relativamente
ao Protocolo, a RPC notificou, em 3 de Dezembro de 1999, a entidade
depositaria sobre uma reserva quanto a aplicacdo do artigo 4.° na RAEM.

282. A Lei n.° 1/2004 estabelece o Regime de Reconhecimento e
Perda do Estatuto de Refugiado. Esta lei também cria uma comissao

187



REVISTA JURIDICA DE MACAU

multidisciplinar responsavel por dirigir a instrugdo dos pedidos e por
submeté-los ao Chefe do Executivo, a quem compete a decisao.

283. A Comissdo para os Refugiados ¢ composta por 5 membros
(um magistrado, um jurista, um elemento da area da acg¢do social e dois
elementos da area da seguranca, sendo um deles do Servigo de Migracao
(Despacho do Chefe do Executivo n.° 202/2004).

284. Os pedidos de pessoas que pretendem ser reconhecidas
como refugiadas sdo avaliados pela Comissdo para os Refugiados,
em cooperagdo com o ACNUR, de acordo com os critérios juridicos
internacionais para os quais a lei interna remete. E importante salientar
que o ACNUR possui competéncia para participar directamente no
procedimento dos pedidos, para livremente contactar pessoas que solicitam
o estatuto de refugiado (ou refugiados) e para prestar-lhes qualquer tipo
de apoio que considere necessario. Acresce que todas as decisdes tomadas
no ambito dos processos de pedidos t€ém que ser comunicadas ao ACNUR
(artigo 4.° da Lei n.° 1/2004). Se o pedido for negado, ao requerente assiste
o direito de recurso, dentro de 15 dias a contar da notificagdo, para o
Tribunal de Segunda Instancia.

285. Durante a pendéncia da decisdo, o requerente tem o direito a
ser informado dos seus direitos, a contactar o ACNUR, a um intérprete, a
proteccao juridica, a confidencialidade, a aconselhamento juridico gratuito,
a estender o seu pedido ao conjuge e filhos, a viver em condi¢des de
dignidade humana (e.g. alimentagdo e acomodag¢ao) e a apoio adicional em
caso de necessidade.

286. Uma pessoa reconhecida como refugiada e a quem ¢ concedido
o estatuto de refugiado tem direito a documentos de identificacdo e
de viagem, e deve ser tratada de forma igual a qualquer outra pessoa
legalmente autorizada a viver na RAEM.

287. De 15 pedidos desde 20 de Dezembro de 1999 até Junho de
2010, 2 dos pedidos foram considerados inadmissiveis, 7 foram recusados
por ndo preencherem os requisitos legais necessarios para a atribui¢do do
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estatuto de refugiado, noutro caso, o requerente faleceu e os restantes estao
pendentes sob andlise. Uma das decisdes foi objecto de recurso.

Artigo 14.°

Igualdade perante os tribunais e o direito a uma audiéncia justa e
publica por um tribunal independente estabelecido por lei

Igualdade perante a lei e o acesso aos tribunais

288. Conforme ja referido, os artigos 36.° ¢ 43.° da Lei Bésica
garantem aos residentes e ndo-residentes o acesso ao Direito e aos
tribunais, ao apoio de advogado para a protecgdo dos seus legitimos
direitos e interesses € a obtencao da reparacao judicial de danos. O direito
a intentar ac¢des judiciais perante os tribunais contra actos das autoridades
executivas e do seu pessoal, ¢ igualmente garantido. Todas as pessoas estao
sujeitas a lei de forma equitativa e tém o direito a um julgamento justo (n.”
1 e 3 do artigo 6.° da Lei n.° 9/1999). Este direito e garantia fundamental
¢ corolario da aplicagdo material do principio da universalidade e do
principio da igualdade.

289. A igualdade perante a lei representa a garantia de que o sistema
de justica assegura, ao longo de todo o processo judicial, um estatuto de
substantiva igualdade entre as partes, designadamente no exercicio dos
seus direitos processuais, no uso dos meios de defesa e na aplicacdo de
sancoes processuais (artigo 4.° do Codigo de Processo Civil). A igualdade
na aplicacdo da lei ¢ uma obrigagdo que vincula as autoridades e os
tribunais, que tém que seguir os principios gerais do Direito. O sistema de
justica assenta no primado da lei e num processo justo e equitativo. Além
disso, os juizes, advogados e outras partes envolvidas estdo obrigados
a cooperar entre si sempre que sejam parte nos processos, de forma a
contribuirem para um julgamento expedito, justo e eficiente (n.° 1 do artigo
8.2 do Cddigo de Processo Civil).

290. O quadro juridico que garante o acesso ao direito e aos tribunais
estd estabelecido na Lei n.° 21/88/M, suplementado pela Lei n.° 1/2009.
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O acesso ao direito inclui o acesso a informacao juridica, a proteccao
juridica, a consulta juridica e ao apoio judiciario. Ninguém pode ser
restringido ou impedido de defender os seus direitos e ninguém pode ser
discriminado no exercicio do direito de acesso aos tribunais em razao da
sua condicdo social ou cultural. Mais, a protec¢do de direitos e interesses
legalmente protegidos e da reparacdo de danos pela via judicial ndo pode
ser negada por insuficiéncia de meios econdémicos ou outros motivos

discriminatorios.

291. O acesso aos tribunais ndo s6 compreende o direito de agir
judicialmente, mas também o direito a um processo justo e equitativo, o
direito a execugdo das decisdes judiciais e o direito de recurso.

292. O acesso universal e equitativo ao Direito e aos tribunais ¢ uma
responsabilidade conjunta do Governo e dos membros das profissdes
juridicas (artigo 3.° da Lei n.° 21/88/M).

Sistema judiciario
Organizagdo judiciaria

293. Como referido, a Lei Basica determina que a RAEM ¢ dotada
de poder judicial independente, incluindo o de julgamento em ultima
instancia. Os tribunais tém jurisdi¢do sobre todos os casos na RAEM,
salvo as restricdes a sua jurisdicdo que se devam manter, impostas pelo
ordenamento juridico e pelos principios anteriormente vigentes em Macau.
Os tribunais da RAEM ndo tém jurisdigdo sobre actos do Estado, tais

como os relativos a defesa nacional e as relagdes externas (artigo 19.° da
Lei Basica).

294. Os tribunais sdo, assim, independentes ¢ subordinados apenas a
lei, o que quer dizer que ndo estdo sujeitos a quaisquer interferéncias, nem
respondem perante outros poderes, ordens ou instru¢des. Nao obstante, os
tribunais devem respeitar as excepgdes contempladas na Lei Bésica e as
decisdes proferidas pelos tribunais superiores resultantes de recurso (artigo
83.° da Lei Basica e n.” 1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 9/1999, tal como
alterada pela Lei n.° 9/2009, Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria.
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295. Dentro do seu ambito de jurisdi¢do, os tribunais podem, por si
proprios, interpretar as disposicdes da Lei Bésica, dentro dos limites da
autonomia da RAEM (paréagrafos 2 e 3 do artigo 143.° da Lei Bésica e
n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 9/1999).

296. As principais regras sobre o exercicio da funcao judicial estdo
definidas nos artigos 82.° a 94.° da Lei Basica, na Lei n.° 9/1999 e na Lei
n.° 10/1999, que regula o Estatuto dos Magistrados.

297. A independéncia dos tribunais compreende a inamovibilidade,
desresponsabilizacdo e independéncia dos juizes, que estdo apenas sujeitos a
lei. Os juizes ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados, exonerados
ou demitidos ou, por outros meios, afastados das suas fungdes sendo nos
casos previstos na lei. Quando sdo providos por tempo determinado, a sua
inamovibilidade ¢ garantida por esse tempo. Os juizes gozam de imunidade
judicial, o que significa que ndo sdo sujeitos a responsabilidade civil em
virtude do exercicio das suas fungdes judiciais (paragrafo 2 do artigo 89.° da
Lei Bésica e artigos 4.°, 5.° ¢ 6.° da Lei n.° 10/1999).

298. O Conselho dos Magistrados Judiciais ¢ uma entidade
independente que ¢ responsavel, inter alia, pela designacdo, transferéncia
e promoc¢do dos juizes, bem como pela supervisdo e iniciativa de
procedimentos disciplinares. Este Conselho ¢ composto pelo Presidente do
Tribunal de Ultima Instincia, por 2 magistrados judiciais nomeados e por
duas personalidades designadas pelo Chefe do Executivo (artigos 93.°, 94.°
e 95.°da Lei n.° 10/1999).

299. Na RAEM, existem trés instancias judiciais: os Tribunais de
Primeira Instidncia, o Tribunal de Segunda Instancia e o Tribunal de
Ultima Instancia. Existem 2 Tribunais de Primeira Instincia: o Tribunal
Judicial de Base, com competéncia genérica na primeira instancia, € o
Tribunal Administrativo, com jurisdi¢cdo limitada a litigios emergentes de
relacdes juridico-administrativas, fiscais e aduaneiras. O Tribunal Judicial
de Base compreende ainda as seguintes secc¢oes: Juizos Civeis, Juizos de
Instrugdo Criminal, Juizos de Pequenas Causas, Juizos Criminais, Juizos
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do Trabalho, Juizos da Familia e de Menores. O Tribunal de Segunda
Instancia possui competéncia genérica em matéria de recursos e o Tribunal
de Ultima Instancia tem poder de decisio final (artigo 10.° e artigos 27.° a
54.° da Lei n.° 9/1999).

300. Na RAEM todos os juizes sao nomeados pelo Chefe do Executivo
apos recomendag¢do de uma comissdo independente composta por um
juiz, um advogado e cinco personalidades de renome de outros sectores
(paragrafo 1 do artigo 87.° da Lei Basica, n.° 1 do artigo 15.° ¢ n.° 3 do
artigo 91.° da Lei n.° 10/1999). Os Presidentes dos tribunais sao escolhidos
de entre os juizes existentes € nomeados pelo Chefe do Executivo (paragrafo
1 do artigo 88.° da Lei Bésica).

301. A exonera¢io dos juizes do Tribunal de Ultima Instincia ¢
decidida pelo Chefe do Executivo sob proposta de uma comissdo composta
por deputados da Assembleia Legislativa. As nomeagdes e exoneragdes
do Presidente ¢ dos juizes do Tribunal de Ultima Instincia devem ser
comunicadas ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
para registo (paragrafo 3 do artigo 88.° e paragrafo 4 do artigo 87.° da
Lei Basica, respectivamente, e n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 10/1999).
Porém, qualquer exoneragdo de juizes por incapacidade para o exercicio
das suas fungdes, ou por conduta incompativel com o desempenho do
cargo, pode apenas ser decidida pelo Chefe do Executivo sob proposta de
uma instancia de julgamento constituida por, pelo menos, 3 juizes locais
nomeados pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instancia (paragrafo 2 do
artigo 87.° da Lei Bésica).

302. O Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e o Procurador da
RAEM devem ser cidaddos chineses que sejam residentes permanentes
da RAEM (parédgrafo 2 do artigo 88.° e paragrafo 2 do artigo 90.° da Lei
Basica, e n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 10/1999).

303. Na RAEM, o Ministério Publico (MP) ¢ um o6rgdo judiciario
independente e autonomo que desempenha as suas fung¢des de forma
independente e livre de qualquer interferéncia, como previsto na lei. Essa
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autonomia e independéncia do MP sdo garantidas com a sua vinculagao
a critérios de estrita legalidade e objectividade (artigo 90.° da Lei Basica
e artigo 55.° da Lei n.° 9/1999). Por outras palavras, ndo existe lugar ao
exercicio de poderes discriciondrios na aplicacdo da lei. Procuradores siao
magistrados, assim como os juizes: eles formam dois corpos paralelos
diferentes da Magistratura, com Conselhos separados.

304. A magistratura da Procuradoria estd dividida hierarquicamente
em 3 categorias: o Procurador, os Procuradores-Adjuntos e os Delegados
do Procurador (artigo 12.° da Lei n.° 10/1999).

305. O Procurador ¢ indigitado por nomeacao do Chefe do Executivo
e exonerado pelo GPC. Os Procuradores-Adjuntos e os Delegados do
Procurador sdo indigitados pelo Procurador e nomeados pelo Chefe do
Executivo (paragrafos 2 e 3 do artigo 90° da Lei Basica e n.° 2 do artigo
62.° da Lei n.° 9/1999 e n.” 2 e 3 do artigo 15.° da Lei n.° 10/1999) e so6
podem ser aposentados compulsivamente ou demitidos por este (n.° 1 do
artigo 84.° da Lei n.° 10/1999).

306. O artigo 11.° da Lei n.° 10/1999 consagra o principio da
responsabilidade dos magistrados do MP, o que significa que poderdo
ser responsabilizados, nos termos da lei, pelo nao-cumprimento dos
seus deveres ou pela ndo observancia das instrugdes dadas pelos seus
superiores. A RAEM ¢ responsavel pela conduta desses magistrados a
excep¢do dos casos de que emirja responsabilidade criminal. Acresce
que os magistrados do MP ndo podem ser suspensos, aposentados
compulsivamente, exonerados, demitidos ou de qualquer forma afastados
das suas fungdes, salvo nas excepgdes legalmente previstas. A estes
magistrados ¢ assegurada estabilidade durante o periodo de tempo em que
estao em funcdes (artigo 10.° da Lei n.° 10/1999).

307. Os juizes e os magistrados do MP respondem disciplinarmente. A
lei classifica como infrac¢do disciplinar qualquer conduta dos juizes ou dos
magistrados do MP, incluindo actos de negligéncia, que constituam violagdo
dos deveres profissionais € 0s actos ou omissdes na sua vida publica ou
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que nela se repercutam que sejam incompativeis com a dignidade exigida
para o exercicio das suas fungdes (artigo 65.° da Lei n.° 10/1999). A acg¢ao
disciplinar ¢ desempenhada, respectivamente e de forma exclusiva, pelo
Conselho dos Magistrados Judiciais e pelo Conselho dos Magistrados
do Ministério Publico. Podem ser aplicadas a ambas as magistraturas, de
acordo com a gravidade da ofensa, as seguintes penas: a) adverténcia;
b) multa; c¢) suspensdo de exercicio; d) inactividade; e) aposentagdo
compulsiva e f) demissao (artigo 64.° e seguintes da Lei n.° 10/1999).

308. Os juizes e os magistrados do MP ndo podem desempenhar
qualquer outra fun¢do, publica ou privada, excepto a docéncia e a
investigagdo cientifica, ¢ ndo podem ser nomeados para comissdes de
servico, excepto se, respectivamente, autorizados pelo Conselho de
Magistrados Judiciais ou pelo Procurador (artigo 22.° da Lei n.° 10/1999).

309. A selecgdo de juizes e de magistrados do MP ¢ realizada de acordo
com as qualificagdes profissionais dos magistrados, podendo, por outro
lado, serem recrutados magistrados judiciais ¢ do MP no exterior. Podem
ser nomeados definitivamente ou em comissdo de servico de 3 anos (apos
frequéncia do curso e estagio de formagao, caso dos magistrados judiciais e
do MP locais) ou contratados por 2 anos (no caso de magistrados judiciais e
do MP estrangeiros) (artigos 13.° e 14.° da Lei n.° 10/1999).

310. Em Dezembro de 2009 havia em Macau um total de 35 juizes e
29 magistrados do MP.

311. Qualquer candidato que pretenda ser provido definitivamente nas
categorias de juiz de Primeira Instancia ou como magistrado do MP deve
reunir, entre outras, as seguintes condigdes: a) ter 3 anos de residéncia
na RAEM; b) falar e escrever chinés e portugués; e c) frequentar com
aproveitamento um curso ¢ estdgio de formagdo. Nao ¢ obrigatoria
formagdo juridica especifica aos candidatos que: a) sejam residentes da
RAEM ha pelo menos 7 anos; b) falem e escrevam chinés e portugués;
e ¢) possuam pelo menos 5 anos de servico efectivo em profissdo cujo
exercicio exija a titularidade de uma licenciatura em Direito (artigo 16.° da
Lein.° 10/1999).
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312. De acordo com o artigo 17.° da Lei n.° 10/1999, o curso e o
estagio de formacao tém a duragdo global de 2 anos e todos os formandos
cumprem um programa comum. Cada um dos cursos compreende uma
componente teorica € outra pratica. Até ao presente, foram organizados 5
cursos de formagdo para ambas as magistraturas no Centro de Formacao
Juridica e Judiciaria.

313. O Centro de Formagdo Juridica e Judicidria ¢ responsavel
por organizar cursos pedagogicos de actualizacdo e aperfeigoamento,
semindrios e workshops para juizes e magistrados do MP; o Centro
também organiza outros cursos de interesse para profissionais da area do
Direito, em cooperagdo com diversas entidades.

314. Regra geral, a representagdo legal ¢ exercida pelos advogados
(artigo 67.° da Lei n.° 9/1999). Nos termos do Estatuto dos Advogados,
s0 os advogados e os advogados estagiarios, devidamente inscritos como
membros da Associagdo dos Advogados de Macau, estdo autorizados a
praticar actos proprios da profissio na RAEM, perante qualquer tribunal,
entidade ou autoridade, publica ou privada, especialmente no que se refere
ao exercicio da representagdo legal e a consulta juridica (artigo 11.° do
Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/91/M, tal como
alterado pelo Decreto-Lei 42/95/M).

315. Para ser-se membro da Associacdo dos Advogados de Macau, ¢
requerido aos candidatos serem titulares de uma licenciatura em Direito por
Universidades de Macau ou qualquer licenciatura em Direito reconhecida
na RAEM e a conclusdo de um estagio, nos termos do Regulamento da
Associagdo ou em conformidade com os protocolos estabelecidos com
outras associacdes e ordens de advogados de outras jurisdigdes. Para além
disso, o candidato ndo pode ter quaisquer incompatibilidades que entrem
em conflito com a pratica desta profissao juridica, ou outras restricdes que
colidam com o direito de se inscrever, declarando-o sob compromisso de
honra, conforme estatuido no Regulamento da Associacdo. Os titulares
de licenciaturas em Direito de institui¢des exteriores a Regido devem
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frequentar um curso de adaptacdo ao ordenamento juridico da RAEM,
ministrado pela Faculdade de Direito da Universidade de Macau.

316. Nao existem restricoes ou exclusoes fundadas no sexo, raca ou
convicgoes religiosas para a pratica desta profissao juridica. Em 2009,
havia 182 advogados em Macau, dos quais 38 falam e escrevem chinés e
144 falam e escrevem portugués.

Numero de advogados na RAEM
Sexo | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
M 72 74 81 86 88 93 111 119 120
F 28 22 24 30 36 40 57 60 62
MF 100 96 105 116 124 133 168 179 182

Fonte: Associagdo dos Advogados de Macau, 2009.

317. As Faculdades de Direito da Universidade de Macau e da
Universidade de Ciéncia e Tecnologia oferecem cursos de licenciatura e
programas de pos-graduacao nas linguas chinesa e portuguesa.

Eficacia do sistema judiciario

318. O tempo médio de espera entre o inicio de uma ac¢do civel e a
marcacao de audiéncia depende do tipo de accao e conteudo peticionado,
o qual determina actos processuais e prazos diferentes previstos no Codigo
de Processo Civil.

319. Relativamente a duragdo média da prisdo preventiva, os dados
estatisticos revelam, em 2008, uma duracdo média de 8,2 meses. Em
média, o Tribunal de Primeira Instancia precisou de 10,1 meses para
decidir casos de crime.

320. A Associacdo dos Advogados de Macau tem regularmente
referido a questdo dos atrasos nos processos judiciais e salientado que o
numero actual de magistrados ¢ insuficiente. A questdo tem sido também
referida por alguns membros da Assembleia Legislativa, nomeadamente
durante a discussao das Linhas de Ac¢ao Governativa.
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321. As estatisticas judiciais revelam que no ano judicial de 2008/2009
o numero de novas acg¢des intentadas no Tribunal Judicial de Base foi
de 12261, ao passo que os casos no Tribunal de Segunda Instancia e no
Tribunal de Ultima Instincia totalizavam 861 e 24, respectivamente. O
nimero de casos no Tribunal de Segunda Instancia tem vindo a aumentar
recentemente. Os quadros seguintes ilustram a situacdo nos tribunais da
RAEM.

Numero e tipo de casos no Tribunal de Primeira Instancia

Anos/Casos Civil Criminal | Menores | Trabalho Total
pPp* 2428 1087 369 163 4047

2001 JHx 1661 3672 432 270 6035
PP 2735 899 472 131 4237

2002 J 2272 3867 459 253 6851
PP 2663 715 487 169 4034

2003 J 1913 4373 429 553 7268
PP 2981 1527 622 471 5601

2004 J 2113 4982 686 249 8030
PP 3496 2089 331 553 6469

2005 J 2820 3677 630 338 7465
PP 2849 4486 282 532 8149

2006 J 2505 5745 512 506 9,268
PP 2390 5309 265 705 8,609

2007 J 2095 5890 575 875 9435
PP 2231 6807 272 1306 10616

2008 J 2022 6299 491 1060 9872
PP 2249 8884 249 1125 12507
2009 J 2237 7829 453 1208 11727

Fonte: Anuarios Estatisticos 2001-2009.
*PP - Previamente pendentes
**]J — Julgados
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Numero e tipo de casos no Tribunal de Segunda Instancia

Anos/Casos Civil/Trabalho Criminal Total
PP* 17 15 32
2001
JE* 43 86 129
PP 25 18 43
2002
J 48 92 140
PP 27 26 53
2003
J 57 147 207
PP 31 21 52
2004
J 88 195 283
PP 11 10 21
2005
J 57 130 187
PP 49 26 75
2006
J 216 183 399
PP 83 106 189
2007
J 212 300 512
PP 283 101 384
2008
J 188 317 505
PP 502 45 547
2009
J 597 219 816
Fonte: Anuérios Estatisticos 2001-2009.
*PP - Previamente pendentes
**] — Julgados
Ntmero e tipo de casos no Tribunal de Ultima Instancia
Ano/Casos Civil/Trabalho Criminal Total
PP* - 2 2
2001
Jrx 2 6 8
PP - 3 3
2002
J 3 7 10
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Ntmero e tipo de casos no Tribunal de Ultima Instancia
Ano/Casos Civil/Trabalho Criminal Total
PP - 2 2
2003
J 3 11 14
PP 1 9 10
2004
J 4 20 24
PP 2 1 3
2005
J 3 12 15
PP 2 - 2
2006
J 14 6 20
PP 3 - 3
2007
J 9 13 22
PP 18 1 19
2008
J 39 15 54
PP 2 3 5
2009
J 11 13 24

Fonte: Anuarios Estatisticos 2001-2009.
*PP - Previamente pendentes
**] — Julgados

Garantias processuais do arguido

322. A pessoa a quem for deduzida acusacdao ou requerida instrugdo
num processo penal assume a qualidade de arguido até ao final do
processo. E também considerado arguido o individuo que: for objecto
de um inquérito e fizer declaracdes perante qualquer autoridade judicial
ou 6rgdo de policia criminal; foi aplicada qualquer medida de coacgdo
ou fianca; ¢ um suspeito detido no acto de cometer um crime ou de ter
acabado de o cometer; for levantado auto de noticia que o dé como agente
de um crime e aquele lhe for comunicado (artigos 46.° ¢ 47.° do CPP).
Este estatuto confere uma série de direitos e deveres ao arguido, que estdo
definidos nos artigos 49.° ¢ 50.° do CPP.
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323. O arguido goza, em qualquer fase do processo, inter alia,
dos seguintes direitos: a) direito a estar presente nos actos processuais
que directamente lhe digam respeito; b) direito a ser ouvido pelo juiz
sempre que sejam tomadas decisdes que o afectem pessoalmente; c)
direito ao siléncio, i.e., a ndo responder a perguntas feitas por qualquer
entidade sobre os factos que lhe forem imputados e sobre o contetido das
declaracdes que acerca deles prestar; d) direito a escolher defensor ou
solicitar ao juiz que nomeie um; e) direito a ser assistido por defensor em
todos os actos processuais em que participar e, em caso de detencdo, a
comunicar em privado com o advogado; f) direito a intervir no inquérito
e na instru¢cdo, oferecendo provas e requerendo as diligéncias que se
lhe afigurarem necessarias; g) direito a ser informado, pela autoridade
judiciaria ou pelo 6rgao de policia criminal perante os quais seja obrigado
a comparecer, dos direitos que lhe assistem; e h) direito de recorrer, nos
termos da lei, das decisdes que lhe forem desfavoraveis.

Direito da presungdo da inocéncia e o principio in dubio pro reo

324. Como referido anteriormente, a presuncao da inocéncia ¢ um dos
direitos fundamentais dos residentes da RAEM, com consagracio expressa
na Lei Basica (pardgrafo 2 do artigo 29.°) e um dos principios-chave do
processo penal da RAEM (n.° 2 do artigo 49.° do CPP). Os individuos sdao
presumidos inocentes e tratados como tal até ao transito em julgado da
sentenca.

325. De acordo com este principio, o arguido ndo tem de provar a sua
inocéncia. Cabe ao MP ¢ ao juiz a descoberta da verdade, prosseguindo os
principios da legalidade, objectividade e imparcialidade tendo em vista um
julgamento justo. Em caso de falta de prova ou de prova insuficiente, deve
o tribunal arquivar o processo em conformidade com o principio in dubio
pro reo. Compete ao MP a instrugao do processo; por outras palavras, o
MP ¢ responsavel pela recolha dos meios de prova na fase instrutéria e
pela acusacao do arguido. O MP tem o 6nus da prova que incide sobre os
factos deduzidos na acusacdo e qualquer inversdo do 6nus da prova em
detrimento do arguido ¢ proibida (artigos 245.°, 246.° ¢ 249.° do CPP).
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Direito a ser informado e a ser assistido por um intérprete

326. Aquele que for constituido arguido ¢ imediatamente informado
dos seus direitos e deveres processuais.

327. Os actos processuais, tanto escritos como orais, t€ém de utilizar,
sob pena de nulidade, qualquer uma das linguas oficiais da RAEM. Se o
arguido ndo compreender ou falar nenhuma destas linguas ¢ nomeado, sem
encargos para essa pessoa, um intérprete idoneo. E igualmente nomeado
um tradutor quando se torne necessario traduzir documentos para uma das
linguas oficiais (artigo 82.° do CPP).

Direito a um advogado e a defesa

328. O artigo 53.° do CPP estabelece a obrigatoriedade de assisténcia
por advogado: no primeiro interrogatério judicial de arguido detido;
no debate instrutéorio e na audiéncia; em julgamento a revelia; para
qualquer acto processual, quando o arguido for surdo, mudo, ou total ou
parcialmente incapaz; nos recursos ordinarios ou extraordindrios; e noutros
casos determinados por lei. Para além das situagdes referidas, pode o juiz
decretar apoio judiciario sempre que as circunstancias do caso revelem a
sua necessidade ou conveniéncia.

329. O direito de comunicar em privado entre o arguido e o defensor ¢
sempre assegurado, (alinea €) don.° 1 e n.° 2 do artigo 50.° do CPP). Todas
as comunicagdes entre o arguido e advogado sdo confidenciais, estando
este ultimo vinculado ao dever de sigilo profissional.

330. Como referido supra, o arguido tem direito ao siléncio; nessa
medida, ndo ¢ obrigado a responder a quaisquer perguntas sobre os
factos de que ¢ acusado, nem sobre o contetido das declaracdes que tenha
produzido acerca dos mesmos. O arguido tem direito a prestar ou a recusar
prestar quaisquer declaragdes, ao longo do julgamento. O exercicio do
direito ao siléncio ndo pode ser invocado contra o arguido (alinea ¢) don.° 1
do artigo 50.° n.° 1 do artigo 324.° e n.° 2 do artigo 326.° do CPP).
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331. Acresce que, em circunstancia alguma deve o arguido prestar
juramento (n.° 3 do artigo 127.° do CPP).

332. O processo penal tem por natureza uma estrutura acusatoria,
obedecendo todos os procedimentos instrutorios e de julgamento ao
principio de que tanto o MP, enquanto parte acusatoria, como o arguido,
serdo ouvidos (n.° 3 do artigo 268.° e artigo 308.° do CPP).

333. A este proposito, assinale-se que o debate instrutdrio ¢ uma
discussdo oral e de contraditério perante o juiz de instrucdo para que
se verifique se resultam suficientes indicios de facto que justifiquem a
submissao do arguido a julgamento (artigo 280.° do CPP). A investigacao
judicial na fase de instrugdo ¢ uma fase processual facultativa que ocorre
normalmente apds pedido do arguido, quando o MP deduz acusacdo uma
vez concluida a fase de inquérito. O arguido pode aguardar julgamento
ou requerer os referidos procedimentos instrutérios ao juiz de instrucdo,
visando uma decisdo material mais rapida, antes de chegar a julgamento.
Se o juiz considerar que os indicios de facto apresentados pela acusacdo
ndo consubstanciam uma condenagdo, o caso ¢ arquivado. Em hipotese
inversa, a acusacdo ¢ confirmada e o arguido ¢ submetido a julgamento.

334. Os meios de prova apresentados no decurso da audiéncia sdo
sempre submetidos ao contraditorio (alinea f) do artigo 304.° ¢ n.° 2 do
artigo 308.° do CPP). Cabe ao juiz de julgamento garantir a efectiva
aplica¢do do principio do contraditorio. O arguido tem direito a produzir
prova e a requerer as diligéncias probatorias que entender serem
necessarias para responder aos argumentos apresentados pelo MP.

335. Sdo nulas as provas obtidas mediante tortura, coac¢do ou ofensa
da integridade fisica e moral da pessoa, ndo podendo ser usadas em
tribunal (artigos 112.° e 113.° do CPP). Sao igualmente nulas e ineficazes
as provas obtidas mediante intromissao arbitraria ou ilegal ou em violagao
da vida privada, domicilio, correspondéncia ou telecomunicagdes sem o
consentimento do respectivo titular (n.° 3 do artigo 113.° do CPP).
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Direito a um julgamento célere

336. Como mencionado anteriormente, dispde o paragrafo 2 do
artigo 29.° da Lei Basica que qualquer pessoa acusada da pratica de um
crime goza, sem discriminacao, do direito de ser julgada de forma célere.
Estipula igualmente o n.° 2 do artigo 49.° do CPP que o arguido deve
ser julgado no mais curto prazo possivel compativel com o exercicio do
direito de defesa.

337. O CPP contempla um numero de disposicdes relativas a
contagem dos prazos dos actos processuais, garantindo o acesso efectivo a
justica. Designadamente, o n.° 1 do artigo 95.° do CPP estipula que “salvo
disposi¢do em contrario, ¢ de 5 dias o prazo para a pratica de qualquer acto
processual”.

338. O CPP fixa alguns prazos processuais (especialmente no que se
refere a prisdo preventiva), de forma a acelerar os tramites processuais.
Por exemplo, a fase de inquérito termina com a acusagio ou arquivamento
do processo, num prazo maximo de 6 meses, se houver arguidos presos,
ou de 8 meses, se ndo os houver (artigo 258.° do CPP). A instrugdo tem a
duracdo maxima de 2 meses, se houver arguidos presos, ou de 4 meses, se
nao os houver (n.° 1 do artigo 288.° do CPP).

339. Excepcionalmente, os actos processuais relativos a arguidos
detidos ou indispensaveis a garantia da liberdade das pessoas podem ter
lugar a qualquer momento (fora dos dias Uteis e horario de expediente),
incluindo férias judiciais, com prioridade sobre outros actos ou processos
(n.° 2 do artigo 93.° e n.° 2 do artigo 96.° do CPP).

340. Uma vez concluido o debate instrutorio, o juiz pode proferir
despacho de pronuncia, ou arquivar o caso. O despacho pode ser proferido
verbalmente, e as partes presentes na leitura sdo consideradas notificadas
de imediato (artigos 289.° ¢ 290.° do CPP). No processo sumadrio, a
sentencga pode ser imediatamente proferida no final da audiéncia (n.° 7 do
artigo 370.° do CPP).
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341. A audiéncia de julgamento tem lugar nos 2 meses subsequentes
a recep¢do dos autos e, sempre que o arguido se encontrar em prisao
preventiva, a data da audiéncia ¢ fixada com precedéncia sobre qualquer
outro julgamento (artigo 294.° do CPP).

342. Entre outras, sdo manifestacdes do principio da celeridade
processual: a estrutura da audiéncia e o seu decurso em termos de
continuidade e concentracdo de prova, a natureza excepcional dos
adiamentos, ¢ a existéncia de dois processos especialmente céleres (sumario
€ sumarissimo).

Julgamento a revelia

343. Na RAEM, os julgamentos a revelia exigem que o arguido seja
notificado por avisos publicos, contendo: a) a sua identificagdo; b) o
crime que lhe ¢ imputado; c) as disposicdes legais que o punem; e d) a
comunicagdo de que serd julgado a revelia, caso ndo esteja presente no dia
designado para a audiéncia. Nestes casos, o arguido ¢ representado por
um advogado. Apds condenacdo, sdo emitidos mandados de detencdo. O
arguido ¢ notificado do conteudo da sentenga aquando da sua deten¢do ou
da sua apresentacdo voluntaria a juizo (artigos 316.° ¢ 317.° do CPP).

Direito ao apoio judiciario

344. Todos os residentes da RAEM (pessoas singulares e colectivas)
tém direito ao apoio judicidrio, sem discrimina¢do, caso demonstrem nao
dispor de meios econdmicos bastantes para custear, no todo ou em parte,

os honorarios com um advogado ou as custas judiciais. O apoio judiciario
pode ser sob a forma de consulta juridica ou patrocinio judiciario.

345. O sistema de apoio judiciario estd definido no Decreto-Lei
n.° 41/94/M. Este compreende a dispensa, total ou parcial, do pagamento de
preparos e custas, ou o seu diferimento, e bem assim o patrocinio oficioso.
Direito a audiéncias publicas

346. As audiéncias sdo publicas, salvo se o tribunal decidir em
contrario para salvaguardar a dignidade das pessoas, a moral publica ou
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assegurar o normal funcionamento do julgamento (n.” 1 e 3 do artigo 77.°
do CPP e artigo 9.° da Lei n.° 9/1999). Em caso de processo por trafico
de pessoas ou crime sexual que tenha por vitima um menor de 16 anos,
os actos processuais decorrem em regra com exclusdo da publicidade
(n.° 4 do artigo 77.° do CPP). No entanto, a leitura da sentenca ¢ sempre
realizada em audiéncia publica (n.° 6 do artigo 77.° e n.° 3 do artigo 353.°
do CPP).

347. Durante a fase de inquérito, os processos penais estdo sujeitos ao
segredo de justica. Os processos tornam-se publicos a partir do momento
em que ¢ proferido despacho de pronuncia ou, se a instrugdo nao tiver
lugar, do despacho que designa o dia da audiéncia.

Direito ao recurso

348. O direito a recorrer ¢ um elemento importante do direito de
defesa do arguido. O arguido pode sempre interpor recurso de qualquer
despacho ou sentenga que lhe seja desfavoravel (artigos 389.° e 390.° do
CPP).

349. A proibi¢ao de reformatio in pejus esta contemplada no artigo
399.° do CPP. Se o arguido ou o MP, no exclusivo interesse daquele,
interpuser recurso contra a decisdo final, ndo pode o tribunal agravar as
sancOes constantes da decisdo recorrida, em prejuizo de qualquer dos
arguidos, ainda que nao recorrentes. Esta regra nao se aplica a agravacao
da pena de multa, se a situacdo econdmica e financeira do arguido tiver
entretanto melhorado de forma significativa, ou se o tribunal entender ser
aplicavel uma medida de seguranca de internamento.

Recurso extraordinario de revisdo e direito a ser indemnizado

350. Para além do processo normal de recursos, a lei processual penal
reconhece, em caso de sentenca condenatoria injusta, o direito de revisao
da sentenca e de ser indemnizado pelos danos causados. Apds a revisdo da
sentenca e na eventualidade de decisao absolutéria, tem o arguido direito a
ser indemnizado pelos danos sofridos e restituido das custas judiciais, bem
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como dos encargos € multas que tiver suportado (artigos 443.° e 444.° do
CPP).

351. A revisdo da sentenga s6 ¢ admissivel apds transito em julgado.
O pedido de revisao da sentenca pode ser submetido, inter alia, pelo MP,
pelo arguido ou pelo seu advogado.

352. A revisdo de sentenca ¢ apenas admissivel quando: a) outra
sentenca transitada em julgado tiver considerado falsos os meios de prova
que tenham sido determinantes para a decisao recorrida; b) outra sentenca
transitada em julgado tiver dado como provado crime praticado por juiz
de julgamento no decurso do exercicio da sua fun¢do; c) os factos que
serviram de fundamento a condenacao forem inconciliaveis com os dados
como provados noutra sentenga e da oposi¢do resultarem graves duvidas
sobre a justica da condenagdo; e d) novos factos ou meios de prova forem
conhecidos, que suscitem graves duvidas sobre a justica da condenacao.
A revisdo ¢ admissivel ainda que o procedimento se encontre extinto ou a
pena prescrita ou cumprida (artigo 431.° do CPP).

Non bis in idem

353. O principio non bis in idem € por natureza um principio geral
do processo penal e assegurado no ordenamento juridico da RAEM. Este
principio, consagrado no Pacto, aplica-se autonomamente, podendo ser
directamente invocado perante os tribunais da RAEM.

354. O artigo 6.° do CPM também reflecte este principio, ao estipular
que a lei penal de Macau so ¢ aplicavel a factos praticados fora da RAEM
quando o agente nao tiver sido julgado no local pela pratica do mesmo.

Garantias processuais minimas para jovens infractores

355. Esta matéria ¢ abordada exaustivamente na Parte II do Relatorio
da China sobre a aplicacdo da Convengao sobre os Direitos da Crianca na
RAEM.
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Artigo 15.°
O principio nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege

356. Os principios da legalidade e da irretroactividade sdo principios
fundamentais com valor constitucional no ordenamento juridico da
RAEM. Com efeito, o paragrafo 1 do artigo 29.° da Lei Bésica determina
que ninguém pode ser punido criminalmente, salvo quando os seus actos
constituam um crime nos termos previstos da lei no momento da sua
conduta.

357. Estes principios estdo igualmente consagrados no artigo 1.°
do CPM que traduz o principio nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege. Segundo este artigo nenhum facto, acto ou omissdo, pode ser
considerado crime, excepto se previsto na legislacdo em vigor e ninguém
pode ser sujeito a medida de que resulte privagdo de liberdade, excepto
se expressamente previsto na lei vigente a data da pratica do crime. Nao
¢ permitido o recurso a analogia para qualificar um facto como crime ou
definir um estado de perigosidade, nem para determinar a pena ou medida
de seguranga que lhes corresponde. No que se refere a irretroactividade
da lei penal, este principio ¢ reafirmado no artigo 2.° do CPM. A aplicagao
retroactiva da lei penal s6 ¢ admissivel no caso de se mostrar mais
favoravel para o agente.

Artigo 16.°
Direito ao reconhecimento da personalidade juridica

358. Todos os individuos sdo titulares de direitos e obrigacdes inerentes
a condigdo humana e com direito ao reconhecimento do seu estatuto
juridico. Como jé referido, a personalidade e a capacidade juridicas sao
reconhecidas no artigo 63.° e seguintes do CC. A personalidade juridica
adquire-se no momento do nascimento completo e cessa com a morte.
Ninguém pode renunciar, no todo ou em parte, a sua capacidade juridica.

359. O CC estabelece a maioridade aos 18 anos. No entanto, a
emancipacdo de um menor ¢ automatica através do casamento. Cada
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individuo tem a capacidade de exercer direitos e a entrar em obrigacdes
contratuais, excepto para aqueles que tém capacidade reduzida por
razdes de menoridade ou outra incapacidade juridica, tais como sofrerem
de deficiéncias graves que os impecam de cuidar de si proprios ou dos
seus bens. As deficiéncias sdo exaustivamente determinadas na lei e um
individuo s6 pode ser declarado incapaz por uma decisdo judicial (artigos
118.°%,120.°, 112.°, 122.° ¢ 135.° do CC, respectivamente).

Artigo 17.°
Direitos de personalidade

360. Os direitos de personalidade sdo considerados direitos da maior
relevancia no ordenamento juridico da RAEM, estando, por conseguinte,
consagrados e protegidos na lei fundamental.

361. Assim, a inviolabilidade da dignidade humana e a protec¢ao
da honra, da vida privada e familiar, bem como a proteccdo contra todas
as formas de discriminacdo dos residentes da RAEM, encontram-se
respectivamente garantidos nos termos dos artigos 30.° ¢ 25.° da Lei Basica.
A Lei Basica proibe ainda as revistas ilegais e a privagdo ou restri¢ao
ilegal da liberdade pessoal dos residentes (paragrafo 3 do artigo 28.°) ou
a violacdo ilegal de domicilio e outras premissas, bem como as buscas e
introdugao arbitrarias ou ilegais no domicilio dos residentes (artigo 31.°).

362. Igualmente protegidos sdo a liberdade e privacidade dos meios
de comunicacdo dos residentes da RAEM. Com efeito, dispde o artigo
32.° da Lei Basica que “(...) Nenhuma autoridade publica ou individuo
podera violar a liberdade e o sigilo dos meios de comunica¢do dos
residentes, sejam quais forem os motivos, excepto nos casos de inspecc¢ao
dos meios de comunicacdo pelas autoridades competentes, de acordo
com as disposicoes da lei, e por necessidade de segurancga publica ou de
investigagcdo em processo criminal.”

363. Além disso, os direitos fundamentais intrinsecamente
relacionados com os aspectos da personalidade sdo, para o direito civil,
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formulados como direitos pessoais. Reconhecidos a todos os seres
humanos, sem discriminagdo, como irrenunciaveis e, alguns deles,
inaliendveis, sdo objecto de proteccdo complementar (artigos 67.° a 82.° do
CQ). Estes direitos também sao protegidos pelo direito penal.

364. No ambito do direito civil, os direitos pessoais compreendem
os direitos a vida, a liberdade pessoal, a integridade fisica e psicoldgica,
a honra, a intimidade da vida privada, a inviolabilidade da sua
correspondéncia e domicilio, a proteccao dos dados pessoais, a imagem e a
palavra, a verdade pessoal de cada um, ao nome e identificacdo pessoal.

365. No ambito do direito penal, para além das referidas infrac¢des
penais contra a vida, a integridade fisica e psicologica, a liberdade sexual
e a autodeterminacdo sexual, um conjunto de condutas que violam outros
direitos pessoais estao previstas e punidas.

366. Nos crimes contra a honra, como, a difamacdo, a injiria ¢ a
caltinia (artigos 174.°, 175.° ¢ 177.° do CPM), devido a sua natureza de
crimes semi-publicos e de crimes particulares, o procedimento penal
depende, respectivamente, de queixa ou acusagao particular. As penas para
estes crimes variam entre 3 ¢ 6 meses de prisdo ou de multa até 240 dias.
Todas as penas podem ser agravadas em 1/3 nos seus limites minimo e
maximo quando praticados através de meios que facilitem a sua divulgagdo
e até 2 anos de pena de prisdo ou com pena de multa ndo inferior a 120
dias, quando praticados através de meio de comunicagao social.

Crimes contra a honra
Tipos de crime | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Difamagao 10 10 11 10 17 24 17 16 15 10
Injtria 74 80 64 78 81 63 75 | 121 | 80 83

Publicidade e 2 1 2 0 0 1 0 17 24 3
Calunia

Outros Crimes 0 1 0 10 0 0 0 0 0 0
Total 86 92 77 98 98 88 92 154 | 119 96

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca, 2009.
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367. Os crimes contra a reserva da vida privada estdo previstos nos artigos
184.°a 193.° do CPM. O procedimento penal depende de queixa, com excepgao
dos crimes relativos a devassa da vida privada por meios informaticos.

368. A devassa da intimidade da vida familiar ou sexual, com a
intenc¢do de revelar a vida privada de uma pessoa, ¢ punivel no artigo 186.°
- a intercepg¢do, escuta, gravagao, utilizagdo, transmissao ou divulgacao de
conversa privada ou comunica¢do sem o consentimento dos participantes;
a gravacdo, captagdo ou divulgacdo das imagens da pessoa sem o seu
consentimento. A observagao de forma oculta ou escuta de pessoa que se
encontre em lugar privado, bem como a divulga¢do de factos relativos a
vida privada ou a doenga grave de outra pessoa sdo igualmente puniveis.

369. De acordo com o artigo 187.° ¢ considerado crime criar, manter
ou utilizar ficheiro automatizado de dados individualmente identificaveis
referentes a convicgdes politicas, religiosas ou filosoficas, a vida privada
ou a origem étnica.

370. Outro crime ¢ a gravacao de palavras proferidas por outra pessoa
e ndo destinadas ao publico ou o seu uso, bem como fotografar, filmar
ou gravar a vida privada de uma pessoa ou o seu uso sem justificacao
adequada e sem o consentimento das pessoas envolvidas (artigo 191.°).

371. As penas para aqueles crimes sdo de 2 anos de prisdo ou multa
até 240 dias, podendo ser agravadas em 1/3 nos seus limites minimo e
maximo quando praticados através de meio de comunicagdo social, ou
com o objectivo de obter uma recompensa ou enriquecimento, ou causar
prejuizo a outra pessoa ou a RAEM.

Crimes contra a reserva da vida privada
Tipos de Crimes 2000|2001 2002 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Violagao de domicilio 35 1 52 1 621 99 | 84 | 90 | 68 | 62 | 47 | 58
Devassa da vida privada | 3 8 11 8 3 22 | 57 | 89 | 95 | 91
Outros crimes 2 1 0 2 3 2 4 0 5 8
Total 40 | 61 | 73 | 109 | 90 | 114 | 129 | 151 | 147 | 157

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranca, 2009.
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372. Admitem-se restrigdes aos direitos de personalidade por motivos
de seguranca interna, seguranca sanitdria e para fins de investigacio
criminal, mas apenas quando expressamente previstos na lei. Por outro
lado, qualquer prova obtida em consequéncia de uma intromissdo ou
violagdo da vida privada, domicilio, correspondéncia ou telecomunicacdes
sem o consentimento da pessoa, salvo nos casos estritamente previstos na
lei, € considerada nula (n.° 3 do artigo 113.° do CPP).

373. Também foi adoptada a Lei de Protec¢do de Dados Pessoais (Lei
n.° 8/2005). Esta lei regula o processamento de dados pessoais efectuado,
total ou parcialmente, por meios automaticos (ou por outros meios), que
constituam, ou que se pretenda que constituam, parte de um sistema de
registo. Inclui igualmente a videovigilancia e outras formas de captacao,
tratamento e difusdo de sons e imagem que identifiquem pessoas. Esta
lei ainda se aplica ao tratamento de dados pessoais dentro do contexto de
seguranga publica, sem prejuizo de disposigdes especiais constantes de
instrumentos de direito internacional ou acordos inter-regionais aplicaveis
na RAEM.

374. Acresce que o tratamento de dados pessoais deve ser efectuado
com transparéncia e respeito pela reserva da vida privada, direitos
fundamentais, liberdades e garantias consagrados na Lei Badsica, nos
instrumentos de direito internacional e na legislagdo em vigor. A titulo
de exemplo, o n.° 1 do artigo 7.° proibe o tratamento de dados pessoais
relacionados com convicgdes politicas, ideologicas ou religiosas, filiagao
em associacdo politica ou sindical, vida privada e origem racial ou
étnica, bem como o tratamento de dados relacionados com a saude e vida
sexual incluindo dados genéticos. Somente em casos muito excepcionais
legalmente previstos, nomeadamente medidas de seguranca e dentro de
certas condigdes, podem estes dados ser tratados ou divulgados.

375. O Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais (GPDP) foi
criado por Ordem do Chefe do Executivo n.° 83/2007. O GPDP ¢ uma
autoridade publica que funciona de forma autonoma sob a tutela do Chefe
do Executivo. O GPDP ¢ responséavel pela fiscalizacdo e coordenacao
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do cumprimento e execucdo da Lei n.° 82005, bem como pelo
estabelecimento de um regime de sigilo adequado e pela fiscalizacdo da
sua execucao. Também € competente para receber e registar notificagdes
sobre pedidos de autoriza¢do para o processamento, triagem e tratamento
de dados pessoais; aceitando, inquirindo e processando queixas sobre
a violagdo de dados protegidos e aplicando as correspondentes sangdes
administrativas. Todas as entidades publicas e privadas estdo obrigadas a
cooperar com o GPDP, mediante pedido deste.

376. A violacdo das obrigagdes impostas na lei, como o acesso ilegal
a dados pessoais e, apagar, destruir, suprimir ou modificar os dados
processados, sdo actos puniveis criminalmente (as penas variam entre um
ano de prisao a multas).

377. O CPP trata da obtencdo de meios de prova, prevendo no
artigo 156.° o exame de pessoas, por autoridade competente, a fim de
inspeccionar se o agente deixou quaisquer vestigios e indicios relativos ao
crime. A autoridade judicidria competente pode ainda ordenar o exame,
caso alguém tente eximir-se ou obstar ao exame ou recuse facultar objecto
que necessite de ser examinado ou que possa constituir prova material. Os
exames devem respeitar a dignidade, e na medida do possivel, o pudor de
quem a eles se submeter. A pessoa examinada pode, sempre que possivel,
fazer-se acompanhar de pessoa da sua confian¢a, devendo ser informada
desse direito (artigos 156.° ¢ 157.° do CPP).

378. Ao abrigo do artigo 159.° do CPP, as buscas sdo autorizadas ou
ordenadas por autoridade judiciaria, devendo esta sempre que possivel
supervisionar a diligéncia. No entanto, os 6rgdos de policia criminal
também podem conduzir este tipo de buscas sem autorizagdao prévia em
caso de perigo eminente ou em situagdes de flagrante delito (por crime
punivel com pena de prisdo), ou com o consentimento da pessoa. Estas
buscas sdo realizadas sempre que haja razdo fundada para crer que nesse
local se ocultam objectos relacionados com o crime, susceptiveis de prova
e que, de outra forma, poderiam perder-se. As buscas em caso de perigo
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eminente devem ser imediatamente comunicadas ao juiz para validagdo,
sob pena de nulidade.

379. Relativamente ao principio da inviolabilidade do domicilio
privado ou instalagdes privadas, deve salientar-se a protecgao
conferida pelo n.° 1 do artigo 184.° do CPM, que pune aquele que, sem
consentimento, entre na habitacdo de uma pessoa ou nela permaneca
depois de ter sido intimada a retirar-se. O procedimento criminal depende
de queixa (artigo 193.° do CPM).

380. O conceito de domicilio do artigo 83.° do CC refere-se ao lugar
da residéncia habitual, enquanto que o do CPM tem um sentido mais lato,
ao compreender todos os lugares onde se desenrola a vida privada de uma
pessoa.

381. No que se refere a interferéncia na vida privada, ninguém pode
perturbar a vida privada de outrem ou entrar no seu domicilio a noite sem
o consentimento deste. Ambos os crimes sdo puniveis com pena de prisao
até 1 ano ou pena de multa até 240 dias. Se o crime for praticado durante
a noite, por meio de violéncia ou ameaca de violéncia, por arrombamento,
ou por 3 ou mais pessoas, ¢ punivel com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa (n.” 2 e 3 do artigo 184.° do CPM).

382. A busca domiciliaria €, nos termos legais, possivel por ordem ou
autorizacdo do juiz, mas ndo pode ser efectuada antes de amanhecer nem
depois do por-do-sol, excepto se com o consentimento da pessoa. Contudo,
0 MP ou os 6rgaos de policia criminal podem ordenar a busca domiciliaria
em caso de perigo eminente ou com o consentimento da pessoa. Neste tipo
de situacoes a busca domiciliaria deve ser imediatamente comunicada ao
juiz para validagao (artigo 162.° do CPP).

383. Relativamente a buscas em escritorio de advogado, em
consultorio médico ou estabelecimento publico de satde, os n.” 3 e 4
do artigo 162.° do CPP estipulam, que estas devem ser pessoalmente
supervisionadas pelo juiz e efectuadas na presenga de um representante da
respectiva ordem profissional ou do director do estabelecimento de saude
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publico, precedidas de aviso para esses efeitos. A prova obtida através de
busca ilegal ¢ nula.

384. Qualquer funcionario publico que, aproveitando-se do exercicio
das suas fungdes, entrar no domicilio de uma pessoa sem o consentimento
desta serd punido até 3 anos de prisdo ou pena de multa nos termos do
artigo 343.° do CPM.

385. A liberdade e a privacidade das comunicagdes também sdo
protegidas por lei e ndo podem ser infringidas em quaisquer circunstancias,
excepto nos casos estritamente previstos na lei. O CPM qualifica
como ilegal toda e qualquer conduta que viole a confidencialidade das
telecomunicagdes e da correspondéncia.

386. O sigilo profissional e o dever de ndo divulgacdo da
correspondéncia e de escritos pessoais sao particularmente importantes,
pois ambos sdo elementos constitutivos do direito de reserva da intimidade
privada e da vida familiar. Mesmo nos casos de missiva ndo confidencial,
o destinatario s6 a pode utilizar desde que ndo contrarie a expectativa do
autor (artigo 75.° e seguintes do CC).

387. Nos termos do artigo 188.° do CPM, ¢ considerado crime a
violacao de correspondéncia ou telecomunicagdes. Qualquer pessoa que,
sem consentimento, abrir encomenda, carta ou qualquer outro escrito que
se encontre fechado e lhe ndo seja dirigido; ou por processos técnicos
tomar conhecimento do seu conteudo, ou impedir, por qualquer modo, que
seja recebido pelo destinatario; ou que, sem consentimento, se intrometer
ou tomar conhecimento do conteudo de telecomunicacdes ¢ responsavel
criminalmente com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até
240 dias. E aplicavel idéntica pena caso seja divulgado o contetido da
correspondéncia ou telecomunicagdes. O procedimento criminal depende
de queixa (artigo 193.° do CPM).

388. A violagdo de segredo alheio obtido por quem tenha tomado
conhecimento em razdo do seu estado, oficio, emprego, profissdo ou arte e sem
autorizagdo, que o revelar ou que se aproveitar dessa informagao, provocando
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prejuizo a outra pessoa ou a RAEM, € punivel com pena de prisdo até 1 ano
ou pena de multa até 240 dias (artigos 189.° ¢ 190.° do CPM).

389. O dever de manter confidencial e inviolavel o conteido da
correspondéncia e as telecomunicagdes recai sobre todos aqueles que
trabalhem na area dos servicos de correios, telégrafos, telefones ou
telecomunicagdes, nos termos do disposto no artigo 349.° do CPM.

390. Contudo, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 30.° do
CPM, a ilicitude destes actos ¢ excluida se a revelacdo de segredo for
no cumprimento de um dever imposto por lei ou por ordem legitima. Na
eventualidade de conflito entre o cumprimento de deveres juridicos ou
de ordens legitimas, tem precedéncia o dever que satisfaca o valor que
for superior (artigo 35.°). O conflito de deveres deve ser, pois, avaliado
de acordo com as circunstancias a fim de se determinar se a quebra de
confidencialidade ¢ justificada.

391. Nos termos do artigo 164.° do CPP, a apreensdo de
correspondéncia s6 pode ser efectuada se autorizada ou ordenada por
juiz, quando houver fundadas razdes, tais como a descoberta da verdade e/ou
para fornecer prova material. A apreensdo ilegal de correspondéncia ¢
considerada nula.

392. O juiz que autoriza ou ordena a apreensdo da correspondéncia
sera o primeiro a tomar conhecimento do seu conteudo e determina se esta
¢ relevante para a prova. Caso contrario deve restitui-la a quem de direito.
O juiz esta obrigado ao dever de segredo relativamente ao conteudo do
material de que tomou conhecimento e nao tiver interesse para a prova
(n.° 3 do artigo 164.°, do CPP).

393. De acordo com o n.° 1 do artigo 165.° e artigo 166.° do CPP, as
apreensoes decorridas em escritorio de advogado, consultério médico ou
estabelecimento bancéario seguem as mesmas formalidades processuais
estabelecidas nos n.”” 3 e 4 do artigo 162.°.

394. O respeito pelo segredo profissional entre cliente e advogado e
entre paciente ¢ médico ¢ salvaguardado, sobretudo, contra a apreensio
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de documentos abrangidos pelo segredo profissional, salvo se o juiz
considerar que existem fundadas razdes para crer que esses documentos
podem constituir objecto ou elemento de um crime (n.° 2 do artigo 165.°,
do CPP). Este critério ¢ ainda aplicavel para a apreensao de documentagao
bancéria (artigo 166° do CPP). A prova obtida através de buscas em
violagdo do segredo profissional ¢ considerada nula.

395. A apreensdo de documentacdo bancaria estd prevista no artigo
166.° do CPP. A autoridade judicidria procede a apreensdo desses
documentos, sempre que existam fundadas razdes para crer que estes
se revelardo de grande interesse para a descoberta da verdade e/ou
para fornecer prova material. Porém, o exame da correspondéncia ou
documentos bancarios apreendidos deve ser realizado pessoalmente por
um juiz, que pode ser coadjuvado, sempre que necessario, por pessoal
qualificado ou pelos orgaos de policia criminal.

396. Os juizes estdo igualmente obrigados ao dever de segredo
conforme o estipulado no n.° 3 do artigo 164.° do CPP. Este dever abrange
ainda os oficiais que coadjuvam o juiz, incluindo os que actuam nas
operagoes de busca e apreensdo.

397. O n.° 1 do artigo 172.° do CPP proibe a intercepgao ou gravagao
de conversagdes ou comunicacdes telefonicas, salvo por ordem ou
autorizagao do juiz, sob pena de nulidade, quando houver fundadas razdes
para crer que a diligéncia se revelard de interesse para a descoberta da
verdade ou para fornecer prova material quanto a crimes: a) puniveis
com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos; b) relativos ao
trafico de estupefacientes; c) relativos a armas proibidas, ou a engenhos ou
materiais explosivos ou andlogos; d) de contrabando; ou e) de injurias, de
ameacas, de coaccao e de intromissdo na vida privada, quando praticados
através de telefone. A prova obtida através de intercep¢ao e/ou gravacao
ilicitas de conversagdes telefonicas € considerada nula e sem efeito.

398. A intercepc¢do e gravagdo de conversas ou comunicacdes entre o
arguido e o seu advogado também sdo proibidas, excepto se o juiz tiver
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razdes fundadas para crer que elas constituem objecto ou elemento do
crime (n.° 2 do artigo 172.°, do CPP). O juiz e os oficiais que o coadjuvam
estdo obrigados ao dever de segredo relativamente aos factos e elementos
de que tomem conhecimento, sendo destruidos todos aqueles que ndo
sdo relevantes para o processo. Este critério também ¢ aplicavel para a
apreensao de correspondéncia entre o arguido e o advogado (n° 2 do artigo
164.°, do CPP).

399. Acrescente-se ainda que o artigo 173.° garante o acesso do
arguido e do seu advogado aos elementos de prova recolhidos e de relevo
para o processo, excepto se o juiz entender que o conhecimento dos
documentos pode, de algum modo, prejudicar as finalidades do inquérito
ou da instrucgao.

400. Uma ordem do tribunal pode ser igualmente requerida
para controlar as comunicagdes, designadamente correspondéncia,
telecomunicagdes, informaticas ou outras, quando existem fortes indicios
de perturbacdo da seguranga interna da RAEM por ac¢do de actividades
criminosas (artigo 18.° da Lei n.® 9/2002).

401. No que concerne a criminalidade violenta ou altamente
organizada, pode uma ordem do tribunal levantar o dever de sigilo
profissional dos membros das institui¢cdes de crédito e financeiras, e
respectivos empregados e outras pessoas que trabalhem com eles e a estes
estejam vinculadas. Neste caso, o levantamento do segredo profissional
ou a apreensao de objectos ou documentos confiados aos bancos ou outras
instituicdes de crédito deve ser autorizada por decisdo judicial quando
houver fundadas razdes para crer que estes resultam, do produto ou lucro
dessas actividades criminosas, ou que se destinam a pratica das mesmas
(artigo 31.° da Lei n.° 6/97/M).

Segredo profissional

402. No que diz respeito ao segredo profissional, os advogados,
médicos, jornalistas, membros de institui¢des de crédito, ministros de
religido ou culto e demais pessoas a quem a lei permite ou impde um dever

217



REVISTA JURIDICA DE MACAU

de segredo profissional estao dispensados de depor sobre factos abrangidos
por aquele segredo. Mesmo assim, a autoridade judiciaria pode proceder as
averiguagdes necessarias sempre que tiver davidas quanto a legitimidade
desse pedido de isen¢do ou pode o tribunal ordenar, nos termos da lei,
a prestacdo de depoimento com quebra do segredo profissional — com
excepcao do segredo religioso (artigos 122.° e 167.° do CPP).

403. A Lei n.° 16/92/M sobre o Sigilo das Comunicacdes ¢ Reserva da
Intimidade Privada estabelece no seu artigo 20.° a responsabilidade civil
do infractor.

404. O segredo profissional dos jornalistas e as suas condi¢des sao
alvo de posterior analise no artigo 19.° do Pacto.

405. O sigilo bancario ¢ fixado nos artigos 78.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 32/93/M que estabelece o Regime Juridico do Sistema
Financeiro. Os membros dos 6rgdos sociais das instituigdes de crédito, os
seus trabalhadores, auditores, peritos, mandatdrios e outras pessoas que
lhes prestem servigos, a titulo permanente ou ocasional, ndo podem revelar
ou utilizar, em proveito proprio ou alheio, as informagdes sobre factos
ou elementos cujo conhecimento lhes tenha advindo do exercicio das
suas fungdes ou das suas relagcdes com clientes, que s6 teriam acesso no
exercicio dos seus deveres ou servicos.

406. A identidade dos clientes e outros dados, bem como as contas de
depdsito, movimentos e outras aplicagdes financeiras estao subordinados
ao segredo profissional. A dispensa do dever de segredo apenas pode ser
concedida por autoriza¢do do proprio cliente ou por mandado judicial,
nos termos previstos na lei penal ou processual penal (artigo 80.° do
Decreto-Lei n.° 32/93/M). Ficam sujeitas a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, as pessoas sobre quem impende o dever de segredo (artigo
81.° do Decreto-Lei n.° 32/93/M).

407. Igualmente vinculados ao dever de segredo profissional estdo os
membros da Autoridade Monetaria e Cambial de Macau (AMCM), o seu
pessoal e outras pessoas que trabalham (ou trabalharam) com a AMCM. O
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nao-cumprimento deste dever da lugar a responsabilidade civil e criminal
(n.” 1 e 4 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 14/96/M).

408. Sobre este assunto, de referir as disposicdes relativas ao dever de
segredo que regem o Comissariado da Auditoria e o Comissariado Contra
a Corrupcdo da RAEM, criados respectivamente pela Lei n.° 11/1999 e
Lei n.° 10/2000. Ambos os diplomas estipulam o dever de absoluto sigilo
do seu pessoal. O dever de sigilo dos individuos ou pessoas juridicas, nao
expressamente protegido por lei, cede perante o dever de cooperagdo com
estas entidades.

409. Ressalvadas as situagoes devidamente autorizadas, a violacao da
obrigacdo de guardar segredo profissional ¢ punivel nos termos dos artigos
333.%, 334.°, 348.° ¢ 349.° do CPM. A violagao de segredo de justica ¢
igualmente punida ao abrigo do artigo 335.° do mesmo cédigo.

410. As disposicdes que restringem estes direitos fundamentais aos
reclusos sao abordadas neste relatorio relativamente ao artigo 11.° do
Pacto.

Artigo 18.°
Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido

411. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto estao
salvaguardadas no artigo 34.° da Lei Basica. Esta protec¢do ¢ ainda
garantida na Lei n.° 5/98/M que rege a Liberdade de Religido e de Culto e
as Confissoes Religiosas em Geral.

412. Esta Lei reconhece e protege a liberdade de religido e de culto,
e reafirma expressamente a inviolabilidade da liberdade de religido,
determinando que ninguém pode ser perseguido, privado ou isento de
obrigagdes ou deveres civicos em virtude das suas convicgdes ou praticas
religiosas, salvo o direito a objec¢do de consciéncia, nos termos da lei.
Além disso, garante a reserva das crencas religiosas, a liberdade de reunido
religiosa, a liberdade de manter as procissdes religiosas e a liberdade de
educagdo religiosa.
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413. A liberdade de religido compreende, nomeadamente, o direito: a
ter ou ndo religido; a mudar de confissdo ou abandonar a que tinham; a agir
ou nao em conformidade com as prescri¢des da confissdo a que pertencam;
a manifestar as suas convicgdes, separadamente ou em comum, em
publico ou privado; a difundir, por qualquer meio, a doutrina da religido
que professam (sem prejuizo do disposto noutros artigos da mesma lei
relacionados com o uso adequado dos meios de comunicagdo e periodos
de emissdo); e, a praticar os actos de culto e os ritos proprios da religido
professada.

414. E importante realcar que a liberdade de religido stricto sensu é
protegida incondicionalmente.

415. Quanto a liberdade de religido no sentido mais lato, a legislacao
determina que ninguém pode invocar a liberdade de culto para a pratica de
actos que sejam incompativeis com a vida, a integridade fisica e moral, a
dignidade das pessoas, bem como outros actos que sejam expressamente
proibidos por lei (artigo 11.° da Lei n.° 5/98/M). Neste sentido, esta
liberdade pode ser sujeita a restricdes temporarias, proporcionais € nao
discriminatorias, expressamente previstas na lei, como por exemplo, no
caso de um estado de emergéncia publica. Além disso, tais restricdes nao
podem contrariar as disposi¢des do Pacto.

416. Convém ainda frisar que a lei penal também protege o principio
da liberdade de religido e de culto punindo aqueles que ofendam outrem
em razdo de crenga ou funcdo religiosa, bem como aqueles que destruam
ou furtem objectos religiosos ou de culto (respectivamente artigo 282.°,
alinea e) do n.° 1 do artigo 207.° e alinea c¢) do n.° 1 do artigo 198.° do
CPM).

417. Conforme o preceituado no paragrafo 1 do artigo 128.° da Lei
Basica, o Governo da RAEM nao interfere nos assuntos internos das
organizagdes religiosas nem impde restricdes as actividades religiosas
que ndo contrariem as leis da Regido. A Lei 5/98/M dispde igualmente
que a RAEM nao endossa qualquer religido e que o relacionamento com
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as organizacoes religiosas e 0s seus crentes baseia-se nos principios da
separacgdo e neutralidade (artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 5/98/M).

418. O Governo da RAEM trabalha de perto com as igrejas e outras
comunidades religiosas num espirito de cooperacdo e tolerdncia. Um
exemplo desse respeito e tolerancia ¢ o facto de o hospital publico da
RAEM ter, respectivamente, duas capelas mortudrias para a pratica de ritos
budistas e cristdos. Outro exemplo ilustrativo de protec¢ao da liberdade
de consciéncia e que reflecte a diversidade sécio-cultural da Regido € o
calendario dos feriados publicos da RAEM, que inclui dias comemorativos
de diferentes fés.

419. Todas as organizagdes religiosas sao livres de se organizarem
dentro dos limites da lei. S3o igualmente livres de constituir, dentro de
cada uma delas e entre si, associacoes, institutos ou fundacoes dotadas ou
nao de personalidade juridica, destinadas a assegurar o exercicio do culto
ou a prossecug¢do de outros fins especificos (artigo 15.° da Lei n.° 5/98/M).

420. De facto, as organizacdes religiosas podem, nos termos da
lei, dirigir semindrios e outros estabelecimentos de ensino, hospitais
e institui¢des de assisténcia social, bem como prestar outros servicos
sociais. As escolas dirigidas por organizagdes religiosas podem continuar
a ministrar educac¢do religiosa, incluindo cursos de religido (paragrafo 2 do
artigo 128.° da Lei Basica).

421. Todas as confissdes religiosas podem manter e desenvolver
relagcdes com crentes e outras entidades religiosas de fora da RAEM, bem
como com confissdes ou organizacdes religiosas dotadas de personalidade
juridica internacional (artigo 18.° da Lei n.° 5/98/M).

422. Na RAEM, a liberdade de religido ¢ visivel pelo nimero de
associagoes religiosas. De acordo com dados da DSI de 2009, existiam
333 associagdes religiosas na RAEM, incluindo Confucionismo, Taoismo,
Budismo, Cristianismo (Cato6licos e Protestantes), Mugulmanos e Baha’i.

423. A liberdade de ensinar e aprender qualquer religido nos
estabelecimentos de ensino esta contemplada no artigo 10.° da Lei n.® 5/98/M.
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O ensino de qualquer religido e sua doutrina moral sdo ministrados pelas
instituicdes apropriadas com autonomia pedagdgica. As escolas publicas
também podem ensinar, de forma objectiva e neutra, a historia geral das
religides e a sua ética.

424. Na RAEM, os pais ou tutores sdo livres de escolher para os seus
filhos uma educagdo laica ou religiosa, tendo ainda o direito de os criar
de acordo com as suas convicgdes religiosas. Aos 16 anos de idade, os
menores, t€m o direito de fazer as suas proprias escolhas no que concerne
ao exercicio da liberdade de consciéncia, de religido e de culto.

425. Os ministros das confissdes religiosas ou de culto tém, nos
termos da lei, acesso aos hospitais, Estabelecimento Prisional, Instituto
de Menores, centros de acolhimento, asilos e outros estabelecimentos
similares para garantir a assisténcia espiritual (artigo 8.° da Lei n.® 5/98/M).

426. O sigilo religioso prevalece sobre todas as outras formas de
segredo profissional, ndo estando nunca os ministros de religido e culto
obrigados a prestar qualquer depoimento sobre factos que lhes tenham
sido confiados ou deles tenham tomado conhecimento no exercicio das
suas fung¢des, mesmo sob mandado judicial, como alids j4& mencionado
em relacdo ao artigo 17.° do Pacto. Esta obrigacdo persiste ainda que o
ministro tenha cessado o exercicio das suas fungdes. Aqueles que violem o
sigilo religioso sd@o punidos com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 240 dias (artigos 22.° e 24.° da Lei n.° 5/98/M conjugados com o
artigo 189.° do Codigo Penal).

427. Na RAEM ndo existe servigo militar obrigatdrio, pelo que a
questao dos objectores de consciéncia ndo se coloca.

Artigo 19.°
Liberdade de expressao

428. A liberdade de expressio (opinido e expressdo) estad
expressamente salvaguardada na lei fundamental da Regido assim como
em legislagdo ordindria.
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429. O artigo 27.° da Lei Basica estipula, inter alia, que os residentes
de Macau gozam de liberdade de expressdo, de imprensa e de edigdo.
E ainda garantido na Lei Basica o direito de manifestar opinido sem
intromissdo e de a expressar livremente, quer oralmente, quer através da
arte ou trabalho académico (artigo 37.°).

430. A liberdade de expressao também inclui o direito de informar, de
obter informacao e de ser informado sem discriminagdo. O acesso a todos e
qualquer tipo de informagao através da imprensa, radio, televisao, bibliotecas
publicas, cinemas, teatros e, naturalmente, o acesso a Internet ¢ livre.

431. O Governo da RAEM promove a liberdade de imprensa e
apoia, numa base ndo discriminatdria, os operadores da comunicacao
social, oferecendo, por exemplo, um sistema anual de incentivos de
forma a desenvolver a competitividade da imprensa local. Este sistema
de incentivos destina-se a financiar projectos com vista a modernizacao
dos meios tecnoldgicos utilizados e a formagdo de pessoal qualificado
(Despacho do Chefe do Executivo n.° 145/2002).

432. Existem, presentemente, na RAEM varios jornais didrios e
semanarios em lingua chinesa, portuguesa e inglesa. Outras publicagdes
regionais € internacionais estdo disponiveis gratuitamente e via Internet.
A TV e radio locais emitem diversos programas destinados as diferentes
comunidades residentes em Macau, em chinés, portugués e inglés. A par
dos jornais, radio e TV locais, existem ainda 16 organizagdes regionais
e internacionais de media a trabalhar em Macau, e 6 associacoes de
imprensa.

Lei de Imprensa

433. O exercicio da liberdade de expressao através da imprensa e do
direito de informar e de ser informado, bem como a actividade de imprensa
sao regulados pela Lei n.° 7/90/M, a Lei de Imprensa.

434. A Lei de Imprensa garante aos jornalistas o exercicio de um
variado leque de direitos e liberdades fundamentais, tais como a liberdade
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de expressao e criatividade, a liberdade de acesso as fontes de informacgao
e o segredo profissional. A liberdade de imprensa inclui o direito de
criar jornais e outras publicagdes sem subordinacdo a qualquer forma de
censura, autorizagao, depdsito, cauc¢ao ou habilitagdao prévia e o direito de
edi¢do e de difusdo, sem nenhuma oposicao excepto o disposto na lei.

435. Os objectivos e alcance destes principios basilares sao
desenvolvidos na Lei de Imprensa. Os limites ao exercicio destes direitos
decorrem unicamente dos preceitos estipulados na Lei de Imprensa e outra
legislacdo, especialmente quando envolvam a salvaguarda da integridade
moral e fisica das pessoas. Cabe aos tribunais a avaliacdo e aplicacdo
destes limites.

436. Todos os jornalistas t€ém o direito ao sigilo profissional sobre
as suas fontes de informacao. Este dever apenas pode ceder perante uma
ordem do tribunal, quando estejam em causa factos com relevancia penal
relativos a crime organizado ou associacdo criminosa. Os jornalistas
ndo podem sofrer pelo exercicio das suas fun¢des quaisquer pressdes ou
sancoes, directa ou indirectamente, de pessoa ou entidade, no sentido de
revelar as suas fontes de informacao.

437. A constituicdo de editoras e de agéncias noticiosas ¢ livre.
Porém, a direccdo deve ser efectivamente exercida na Regido e os seus
proprietarios, individuos ou pessoas juridicas, devem, respectivamente,
ou residir ou serem sediadas na RAEM. E admitida a actividade de
correspondentes de agéncias noticiosas estrangeiras em Macau, desde que
acreditadas na RAEM.

438. O direito a ser informado ¢ salvaguardado por lei, incluindo
o direito de resposta e de esclarecimento, que estdo expressamente
reconhecidos na Lei de Imprensa.

439. Qualquer individuo ou pessoa colectiva, que se considere
prejudicada pela inser¢do de escrito ou imagem em publicacdo periddica
que constitua ou contenha ofensa directa ou referéncia a facto inveridico ou
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erroneo, susceptivel de afectar o seu bom nome ou reputagdo, pode exercer
o direito de resposta, de desmentido ou de rectificagdo. Igualmente, quando
numa publicacdo periddica haja referéncias, alusdes ou frases ambiguas
que possam implicar difamacao ou injuria para alguém, pode, quem nelas
se julgar compreendido, requerer ao tribunal a notificagdo do director e
do autor, se este for conhecido, para que declare inequivocamente e por
escrito, se essas referéncias, alusoes ou frases ambiguas lhe dizem ou nao
respeito, e as esclarega. A declaragdo e esclarecimento devem ser inseridos
na mesma sec¢do da publicacdo e o juiz deve decidir se as mesmas
foram satisfatoriamente elaboradas e publicadas; se forem consideradas
insatisfatorias, o juiz pode ordenar a publicagdo correcta de tal declaragao
e esclarecimento e aplicar uma sangdo. As regras que regem estes direitos
estdo definidas nos artigos 19.° a 24.° da Lei de Imprensa.

440. A Lei de Imprensa abrange ainda a responsabilidade
civil e criminal dos agentes de imprensa, bem como o direito a ser
indemnizado pelos danos causados pela imprensa, independentemente
da responsabilidade criminal conexa. A publicacdo ou edicdo de textos
escritos ou imagens que possam prejudicar os direitos ou interesses
legalmente protegidos, nos termos da lei penal, sdo puniveis como crime
de abuso de liberdade de imprensa (artigos 28.° € 29.° da Lei de Imprensa,
respectivamente).

Radiodifusdo televisiva e sonora

441. A Lei n.° 8/89/M estabelece o Regime Juridico da Actividade de
Radiodifusdo Televisiva e Sonora. Em conformidade com o disposto no
artigo 3.° desta Lei, os objectivos desta actividade sdo: garantir o direito de
informar e ser informado sem impedimentos nem discriminagdes, educar
e entreter o publico, promover o progresso social e cultural com respeito
pelos valores étnico-culturais, contribuir para o desenvolvimento social e
diversidade cultural e criar uma consciéncia civica e social dos residentes.

442. Para atingir estes objectivos, a radio e a radiodifusdo televisiva
devem respeitar e observar os valores da imparcialidade, do pluralismo,
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da objectividade de toda a informagdo e, acima de tudo, assegurar a
independéncia perante o Governo ou outros grupos de pressdo. Devem
igualmente promover programas equilibrados — educativos, culturais e
recreativos, abstendo-se de divulgar noticias falsas ou nao comprovadas ou
factos susceptiveis de serem desvirtuados ou de induzir o publico em erro.

443. A liberdade de expressdo e opinido compreende o direito
fundamental das pessoas de terem acesso a uma informacdo livre e
pluralistica assente no principio da livre programagdo. O direito de
expressdo do pensamento e o direito de informacdo sdo exercidos sem
qualquer forma de censura, impedimento ou discriminagdo, no respeito
pelas liberdades individuais e no direito de todas as pessoas a sua
integridade moral, bom-nome e reputagao.

444. Todavia, existem certos limites a liberdade de programagdo.
De facto, ¢ proibida a difusdo de programas que: a) violem os direitos,
liberdades e garantias fundamentais das pessoas; b) incitem a pratica
de crimes ou fomentem a intolerancia, a violéncia ou o 6dio; c) sejam
considerados, por lei, pornograficos ou obscenos; ou d) incitem a
comportamentos totalitarios ou de agressdo a minorias sociais, raciais ou
religiosas.

445. Na RAEM, a radio e a radiodifusdo televisiva sdo considerados
servicos publicos, operando através de licenga ou contrato de concessao.
Uma consulta publica precede, normalmente, a atribuicdo de concessoes
ou licencas. Estas licengas e concessoes sdo concedidas a pessoas juridicas
que se constituam sob a forma societaria, com sede na RAEM, e cujo
objecto seja o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora e/ou televisiva,
oferecendo garantias de idoneidade, qualidade técnica e capacidade
financeira.

446. A Teledifusao de Macau, S.A. consiste numa estacao de televisao
e numa estagao de radiodifusdo, cada uma com um canal em lingua chinesa
e portuguesa. Alguns dos programas sdo em lingua inglesa. A TV Cabo
Macau e a estacao que providencia acesso a canais de televisao via satélite
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permitem, ainda, aos residentes de Macau o acesso a uma diversidade de
servigos televisivos. As estagdes de TV da China Continental e de Hong
Kong sdo recebidas e vistas pela maioria da populagdo residente de Macau,
bem como ouvidas as estagdes de radio, sem quaisquer custos.

447. O direito de resposta também € reconhecido na Lei n.° 8/89/M
de forma similar & Lei de Imprensa. O exercicio do direito de resposta
¢ independente de eventual responsabilidade civil ou criminal que ao
caso couber. A resposta ¢ gratuita e incluida no mesmo programa, ou
caso ndo seja possivel, em hora de emissdo equivalente. A resposta nao
deve ser precedida nem seguida de quaisquer comentarios, excepto 0s
indispensaveis para chamar a atengdo as inexactiddes ou erros de facto.

448. Relativamente aos partidos politicos, o tempo de antena
¢ regulado no artigo 83.° da Lei n.° 3/2001. Os candidatos, que se
candidatem para eleigdes, tém direito de antena gratuito em estagdes
de radio e televisdo. O direito de antena cessa 48 horas antes do dia das
eleicdes (artigo 75.° da Lei n.° 3/2001). Todas as estacdes de radio e
televisdo sdo obrigadas a dar tratamento igualitario e ndo discriminatorio
as diversas candidaturas durante o periodo de eleigdes.

449. O tempo de antena na radio e na televisao ¢ fixado por Despacho
do Chefe do Executivo. A suspensdo deste direito ¢ apenas admitida nas
circunstancias previstas na lei. Um dos motivos é, nomeadamente, o uso
de expressdes ou imagens que possam constituir crime de difamacao
ou injuria, ofensas aos 6rgaos do Governo da RAEM, apelo a desordem
publica, a insurrei¢do, ou incitamento ao 6dio ou a violéncia (artigo 85.°
da Lei n.° 3/2001). Até a data ndo foi necessario adoptar qualquer tipo de
medida.

Internet

450. O Regulamento Administrativo n.® 24/2002 estabelece o Regime
de Acesso ¢ Exercicio da Actividade de Presta¢do de Servicos Internet. O
Governo ndo impde quaisquer limites ou restricdes ao acesso a Internet.
Na RAEM, existem 7 operadoras de servigos de Internet.
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Restricoes a liberdade de expressdo

451. O exercicio do direito de liberdade de expressao também implica
uma panodplia de certos deveres e responsabilidades especiais. Com efeito,
como referido supra, pode ser objecto de algumas restrigdes impostas por
lei destinadas a protec¢ao de liberdades e direitos individuais de outrem
(e.g. direito a privacidade), a proteccdo da comunidade (e.g. incitamento
ao 0dio) ou a proteccdo da RAEM (e.g. ordem publica).

452. No entanto, convém frisar que, estas restricdes ndo podem
prejudicar o direito em si, devendo estar expressamente previstas na lei e
com o alcance fixado por lei. Por outras palavras, as restricdes a liberdade
de expressdao devem ser fundamentadas com base no triplo critério da
necessidade, adequagdo e proporcionalidade.

453. Existem certas disposicdes na legislagdio da RAEM que visam
proteger a bandeira e emblema nacionais e regionais, simbolos da RPC
e da RAEM. O paragrafo 2 do artigo 18.° da Lei Basica dispde que sdo
aplicadas na RAEM as leis nacionais enumeradas no Anexo III da Lei
Basica. Estas leis sdo aplicadas localmente mediante publicacdo ou acto
legislativo da RAEM, como ¢ o caso da Lei da Bandeira Nacional da RPC
e a Lei do Emblema Nacional da RPC, ambas promulgadas localmente na
Lein.° 5/1999, de 20 de Dezembro.

454. Se alguém, por palavras, gestos, divulgagao por escrito ou outro
meio de comunicagdo com o publico, ultrajar os simbolos nacionais ou
faltar ao respeito que lhe ¢ devido ¢é responséavel nos termos do artigo 9.°
da Lei n.° 5/1999. O desrespeito pelos simbolos nacionais significa, inter
alia, queimar, danificar, pintar, sujar ou pisar a bandeira ou o emblema
nacional. A pena aplicavel a este crime ¢ de prisdo até 3 anos ou pena de
multa até¢ 360 dias. Também ¢ responsavel a pessoa que publicamente
desrespeita a bandeira ou o emblema da RAEM, queimando-os,
danificando-os, pintando-os, sujando-os ou pisando-os. Este crime ¢
punivel com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias (artigo
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7.°da Lei n.° 6/1999, de 20 de Dezembro). Até a data, ndo houve qualquer
acusacao em virtude da violagao destas disposigoes.

455. Em relagdo a material pornografico, a Lei n.° 10/78/M estabelece
as medidas sobre a Venda, Exposicdo e Exibicdo Publicas de Material
Pornografico e Obsceno. Saliente-se, neste contexto, que o Protocolo
Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, de 2000, ¢ aplicavel
na RAEM. De referir, ainda, que a Lei n.° 8/89/M que estabelece o Regime
Juridico da Actividade de Radiodifusdo Televisiva e Sonora proibe a
difusdo de programas de teor pornografico ou obsceno.

Artigo 20.°

Proibicdo de propaganda a favor da guerra e incitamento ao odio
nacional, racial e religioso

456. Uma explicacdo detalhada relativa ao regime juridico da RAEM
sobre a proibi¢do de propaganda a favor da guerra e incitamento ao
odio nacional, racial e religioso pode ser encontrada na parte relevante
do relatorio mais recente da China sobre a aplicacdo da Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
Racial (CERD/C/MAC/13). Os paragrafos infra resumem as principais
questdes sobre o0 assunto.

457. Como ja& mencionado anteriormente, as associagdes que
promovam a violéncia ou que violem as leis penais, ou que sejam
contrarias a ordem publica, ndo sdo permitidas. Todas as associagdes
armadas, militares ou paramilitares, bem como as associagdes racistas, sao
expressamente proibidas por lei.

458. O incitamento a guerra e a violéncia, bem como o incitamento
ao genocidio, genocidio e acordo para cometer genocidio, e discrimina¢ao
racial ou religiosa sdo infraccdes penais que estdo previstas,
respectivamente, nos artigos 229.° a 233.° do CPM. As san¢des variam de
6 meses a 25 anos de prisao.
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459. Mais, o homicidio motivado por ¢dio racial, religioso ou politico
¢ tipificado como homicidio qualificado (alinea d) do n.° 1 do artigo 129.°
do CPM).

460. Publicidade que incite ou promova a violéncia, ou use de forma
depreciativa simbologia nacional ou religiosa ¢ proibida (artigos 4.° ¢ 7.°
da Lei n.° 7/89/M), e, conforme ja referido, € proibido aos candidatos (sendo
responsaveis pelos prejuizos dai resultantes) o incitamento ao 6dio ou a
violéncia no decurso das actividades da sua campanha eleitoral (n.° 3 do
artigo 71.° e artigo 85.° da Lei n.° 3/2001).

Artigo 21.°
Direito de reuniao pacifica

461. Todos os residentes da RAEM gozam, em conformidade com o
artigo 27.° da Lei Bésica, de liberdade de reunido e de manifestacdo. O
direito de reunido e de manifestacdo em lugares publicos esta regulado na
Lei n.° 2/93/M, tal como alterada pela Lei n.° 16/2008. A razdo subjacente
a esta lei assenta na possibilidade do exercicio destes direitos - de
reunido pacifica e manifestacdo em locais publicos, abertos ao publico ou
particulares - sem necessidade de autorizagdo prévia. E apenas necessario
um simples aviso, com a devida antecedéncia, a manifestar a intengao de
realizar a reuniao ou manifestacao.

462. Um aviso por escrito €, no entanto, necessario por lei quando se
pretende realizar reunides ou manifestacdes com utilizagcdo da via publica,
de lugares publicos ou abertos ao publico. Este aviso deve ser submetido
com a antecedéncia minima de, pelo menos, 3 dias tUteis e a maxima de
15 dias, ao Presidente do Instituto para os Assuntos Civicos € Municipais
(IACM), com a indicagdo do objectivo da reunido ou manifestacao, a data,
local, hora e trajecto previstos para a sua realizagdo. Quando a reunido ou
manifestagdo tenha caracter politico ou laboral, a antecedéncia do aviso
prévio € reduzida para 2 dias uteis.
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463. O gozo destes direitos, enquanto corolarios da liberdade de
expressdo, conforme ja mencionado relativamente ao artigo 18.° do
Pacto, s6 pode ser restringido, limitado ou sujeito a condi¢do nos casos
especialmente previstos na lei. Assim, sdo proibidas todas as reunides e
manifestagdes cujos fins sejam contrarios a lei.

464. Uma das restrigdes previstas na lei € que ndo é permitida a
realizacdo de reunides ou manifestagdes com ocupacgdo ilegal de lugares
publicos, abertos ao publico ou particulares. Existem ainda restrigdes
temporais, ndo sdo permitidas reunides ou manifestacdes entre as 00:30
e as 07:30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em salas de
espectaculo, em edificios sem moradores ou, no caso de terem moradores,
se forem estes os promotores ou tiverem dado o seu consentimento por
escrito.

465. O comandante da PSP pode, se tal se revelar indispensavel ao
bom ordenamento do transito de pessoas e veiculos nas vias publicas,
até 24 horas antes do inicio de uma reunido ou manifestacdo alterar os
trajectos. O comandante da PSP pode, fundado em razdes de seguranca
publica devidamente justificadas, exigir que as reunides ou manifestagdes
respeitem uma distancia minima de 30 metros das sedes do Governo,
edificios dos tribunais e da policia, missdes diplomaticas ou consulares, ou
estabelecimentos prisionais.

466. As decisdes que proibam ou restrinjam a realizacdo de qualquer
reunido ou manifestagdo devem ser devidamente fundamentadas
e comunicadas por escrito 48 horas antes do inicio da reunido ou
manifestagdo. O direito a um recurso especial e célere destas decisoes,
dirigido ao Tribunal de Ultima Instancia, ¢ expressamente assegurado.

467. As autoridades policiais s6 podem interromper a realizagao
de reunides ou manifestagdes quando: a) os promotores tenham sido
informados pelos canais oficiais da ndo permissdo para a sua realizacao
nos termos expressamente enumerados na lei, ie., a manifestagcao ¢
contraria a lei; ou b) a manifestacao, afastando-se da sua finalidade ou
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nao tendo sido objecto de aviso prévio, se torne contraria a lei; ou c) os
promotores ndo consigam manter a finalidade da manifestac¢do pela pratica
de actos contrarios a lei que perturbem grave e efectivamente a seguranca
publica ou o livre exercicio dos direitos das pessoas.

468. As contramanifestacoes nao sao proibidas mas os contra
manifestantes que interfiram nas reunides ou manifestagdes, impedindo
ou tentando impedir o seu livre exercicio incorrem na pena prevista para
o crime de coacgdo fisica. Mais, as autoridades policiais devem tomar as
necessarias providéncias para evitar quaisquer interferéncias que possam
perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes.

469. As pessoas que sejam portadoras de armas em reunides
ou manifestagdes, e promotores de reunides ou manifestagdes que
infringam a lei incorrem na pena do crime de desobediéncia qualificada,
independentemente de outras san¢des que caibam ao caso.

470. Convém sublinhar que qualquer autoridade que ultrapasse os
condicionalismos legais ¢ impega ou tente impedir o livre exercicio
do direito de reunir e manifestar incorre na pena prevista para o crime
de abuso de poder (artigo 347° do CPM) e fica sujeita a procedimento
disciplinar (n.° 2 do artigo 14.°, da Lei n.° 2/93/M).

471. Durante o ano de 2008, nao houve qualquer objec¢do das
autoridades policiais sobre pedidos de manifestagdo. O niimero de reunides
publicas e protestos em 2007 foi o seguinte: 180 reunides publicas, 22
protestos e 7 casos de “sit-in”, enquanto em 2008, o nimero foi o seguinte:
155 reunides publicas, 22 protestos e 8 casos de “sit-in”.

Jurisprudéncia recente

472. Recentemente, o Tribunal de Ultima Instancia decidiu em dois
acordaos, de 29 de Abril ¢ 4 de Maio de 2010, sobre o direito de reunido.
Em ambos os casos, o problema principal foi a restricdo a utilizagdo
de determinados locais publicos para a realizacdo de reunides publicas
imposta por decisdes administrativas, que foram alvo de recurso para
solicitar a sua anulagao.
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473. No primeiro caso, “admite-se que a Lei n.° 2/93/M esteja
desadequada nas suas omissdes quanto ao exercicio de direitos que possam
conflituar entre si, como ¢ o caso da inten¢ao de realizacao de diferentes
manifestagdes ou outras actividades para o mesmo local, questdo que deve
ser resolvida pela lei, designadamente fixando os principios basicos a que
deve obedecer tal utilizacdo, em termos adequados e proporcionais aos
objectivos a realizar e atribuindo competéncia a determinados 6rgaos para
o efeito”, o Tribunal acordou em julgar procedente o recurso, anular o acto
administrativo e determinar que nao ha restricdo espacial para a reunido
e manifestacdo por existéncia de outras reunides ou manifestacdes no
mesmo local.

474. No segundo caso, o Tribunal considerou que a lista de lugares
que possam ser utilizados para reunides ou manifestacdes, a que se refere
o artigo 16.° da Lei n.° 2/93/M e o aviso do Leal Senado publicado no
Boletim Oficial de Macau, II série, de 17 de Novembro de 1993 tém
caracter meramente indicativo, e reafirmou que o exercicio dos direitos
de reunido ou manifestacdo apenas pode ser restringido, limitado ou
condicionado nos casos previstos na lei e, em principio, os residentes da
RAEM podem exercer o direito de reunido ou manifestacdo em lugares
publicos ou abertos ao publico. No entanto, o Tribunal também reafirmou
que os Orgdos policiais tém poderes para interromper a realizagdo de
actividades de reunido ou manifestacdo quando as mesmas se afastem da
sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei ou que perturbem grave
e efectivamente a seguranca publica ou o livre exercicio dos direitos das
pessoas. O Tribunal decidiu que havia restri¢do de espago para as reunides
em causa e anulou parcialmente a decisdo administrativa disputada e
negou parcialmente provimento ao recurso.

Artigo 22.°
Liberdade de associacao

475. O artigo 27.° da Lei Basica reconhece a todos os residentes a
liberdade de associacao. O direito de constituir e de participar livremente
em associagoes ¢ reafirmado no n.° 1 do artigo 155.° do CC.
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476. Sao aplicaveis na RAEM diversos tratados sobre esta matéria,
particularmente, a Convencao da OIT n.° 87 sobre a Liberdade Sindical e a
Proteccao do Direito Sindical ¢ a Convengao da OIT n.° 98 sobre o Direito
de Organizagdo e Negociacdo Colectiva (para mais detalhes, consultar a
lista de tratados).

477. A liberdade de associagdo estd regulada na Lei n.° 2/99/M e no
artigo 154.° e seguintes do CC. Qualquer grupo de pessoas pode formar
uma associacdo sem necessidade de autorizacdo prévia, desde que o
respectivo objecto ndo promova a violéncia, ndo viole a lei penal, nem seja
contrario a ordem publica.

478. Sao estritamente proibidas na legislacdo da RAEM, como
referido em relagao ao artigo 20.° do Pacto, as associagdes que advogem
ou promovam sob qualquer forma o incitamento a guerra e violéncia, bem
como ao genocidio, 6dio racial e religioso (artigo 2.° da Lei n.° 2/99/M).

479. Sao igualmente proibidas as associagdes criminosas €
organizacdes terroristas. O artigo 288.° do CPM dispde que aquele que
fundar ou fizer parte de grupo, organizagdo ou associacao cuja finalidade
seja dirigida a pratica de crimes incorre no crime de associagdo criminosa.
A pena correspondente ¢ agravada quando o crime ¢ praticado por
uma associacdo ou sociedade secreta cuja finalidade seja a pratica de
crime organizado e violento, como previsto na Lei n.° 6/97/M contra a
Criminalidade Organizada. A constituicdo de organizagdo terrorista ou
participacdo em actividades terroristas sdo actos criminalmente puniveis
conforme o disposto na Lei n.° 3/2006 sobre a Prevencao ¢ Repressao dos
Crimes de Terrorismo.

480. Uma das principais caracteristicas da liberdade de associacdo ¢
que as associacoes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia
das autoridades publicas. Aquelas ndo podem ser dissolvidas e as suas
actividades ndo podem ser suspensas senao nos casos previstos na lei e
mediante decisdo judicial (artigo 3.° da Lei n.° 2/99/M).
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481. Outro aspecto relevante da liberdade de associagdo ¢ que
ninguém pode ser obrigado ou coagido sob qualquer pretexto a fazer parte
de uma associacdo ou a permanecer nela contra a sua vontade. Aquele que
obrigue ou coaja outrem nestas condigdes € criminalmente responsavel e
punido nos termos do artigo 347.° do CPM (n.” 1 e 2 do artigo 4.° da Lei
n.° 2/99/M).

482. Na RAEM, sempre houve um grande niimero de associagdes
de diferente natureza, designadamente associagdes profissionais (e.g.
trabalhadores, empregadores, ordens profissionais), associacdes de
pessoas com deficiéncia, associagdes de pais e de estudantes, associacdes
desportivas e culturais, associagdes de caridade, facto que sublinha a
grande relevancia das associacdes de caracter civico na RAEM enquanto
uma das manifestagdes mais comuns da sociedade civil entre os residentes
da RAEM. Revela também o alto nivel de participacdo publica na vida da
comunidade.

483. Até 31 de Dezembro de 2009, existiam 292 associagdes
profissionais, 290 associagdes patronais, 172 associagdes educacionais,
967 associacoes de caridade, 834 associacOes culturais € 1009 associacoes
desportivas registadas na DSI.

Associagoes politicas

484. A liberdade de associagdo também abrange o direito de constituir
associacoes politicas e de ser membro destas. As associacdes politicas
sdo aquelas organizagdes de caracter permanente que se propdoem
fundamentalmente contribuir para o exercicio dos direitos civis e politicos
e participar na vida politica da RAEM, como por exemplo através da
participagdo em elei¢des, submissdo de sugestdes, opinides e programas,
participagdo nas actividades do Governo ou dos 6rgaos locais, promog¢ao
da educacdo civica e politica. O regime destas associacdes também esta
regulado na Lei n.° 2/99/M.

485. As associagdes politicas podem candidatar-se a elei¢des por
sufragio directo (alinea 1) do n.° 1 do artigo n.° 27 da Lei n.° 3/2001). As
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associacoes de caracter generalista sdo numerosas, sendo que muitas delas

participam activamente nos assuntos publicos.

Associagoes representantes dos interesses dos trabalhadores

486. A Lei Basica da RAEM consagra expressamente o direito e a
liberdade dos residentes de Macau de se organizarem e participarem em
associagodes sindicais, bem como o direito a greve (artigo 27.°). Desde ha
muito que as associagdes laborais constituem um nucleo activo no seio da
comunidade de Macau, agindo a nivel politico e defendendo os interesses
da classe trabalhadora. Em Dezembro de 2009, existiam na RAEM cerca
de 251 associagdes laborais (36 associagdes profissionais) registadas na
DSI.

487. O direito a concertacdo social ¢ igualmente reconhecido. Os
representantes do patronato e das associacdes laborais t€ém assento no
Conselho Permanente de Concertacao Social, que ¢ um 6rgao de caracter
consultivo do Governo da RAEM cuja fun¢do ¢ a de promover o dialogo
entre 0s parceiros sociais (associagdes patronais e sindicais) e contribuir
para o desenvolvimento sdcio-econdmico. Esta entidade pronuncia-se sobre
politicas socio-laborais e, em particular, sobre saldrios, regime laboral,

estratégias de emprego e de segurancga social.

488. De realcar que ndo ha discrimina¢do quanto aos trabalhadores
que sdo membros ou que se facam membros de associagdes laborais e nao
existem restri¢cdes ao livre exercicio dos direitos consagrados na legislagao
da RAEM.

489. As restrigdes ou medidas repressivas ao exercicio do direito a
greve sdo ilegais. Todavia, o direito a greve ¢ objecto de uma restri¢ao de
caracter excepcional no que se refere ao pessoal militarizado das Forgas de
Seguranca da RAEM (artigo 32.° do Estatuto do Pessoal Militarizado das
Forcas de Seguranca, Decreto-Lei n.° 66/94/M).
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Artigo 23.°
Proteccio da familia, direito ao casamento e igualdade entre conjuges
Casamento e igualdade entre conjuges

490. Informag¢des detalhadas sobre a implementagdo do artigo 23.°
do Pacto podem ser encontradas na Parte III do relatorio da China sobre
a implementacdo da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discrimina¢do contra as Mulheres (CEDAW/C/CHN/5-6/Add.2). Um
esboco das principais questdes, bem como alteragdes que ocorreram desde
a apresentacao do referido relatorio, sao apresentados nos paragrafos infra.

491. Na RAEM, a familia é considerada a célula fundamental da
sociedade. Homens e mulheres sdo considerados iguais no matriménio
e tém o direito a contrair casamento de livre e espontanea vontade.
A maternidade e a paternidade constituem valores humanos e sociais
respeitados e salvaguardados por lei.

492. Na RAEM, o termo ‘familia’ pode ter diferentes acepgdes, sendo
mais comum a que designa a relag@o resultante do casamento e adopgao.
Contudo, o termo familia também pode significar pessoas que co-habitam
e/ou vivem em economia comum, a unido de facto e respectivos filhos,
bem como as familias monoparentais.

493. O paragrafo 1 do artigo 38.° da Lei Béasica consagra a liberdade
de contrair casamento, bem como o direito de constituir familia livremente.
Estes direitos sdo reafirmados e tutelados na Lei de Bases da Politica
Familiar (Lei n.° 6/94/M), que estabelece as linhas gerais da politica
familiar, e no CC, que regula os direitos da familia.

494. O casamento ¢ um contrato celebrado entre duas pessoas de sexo
diferente que pretendem constituir familia mediante uma plena comunhao
de vida (artigo 1462.° do CC). A bigamia ndo ¢ permitida e constitui crime
nos termos do artigo 239.° do CPM.
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495. A unido de facto ¢ definida como uma relagdo entre duas pessoas
que vivem voluntariamente, h4 pelo menos 2 anos, em condi¢des andlogas
as dos conjuges. O artigo 1472.° do CC estipula quais as condi¢des para o
reconhecimento desta unido.

496. O CC fixa a maioridade aos 18 anos (artigo 118.°). Porém, o
casamento de um menor implica automaticamente a sua emancipacao
(artigo 120.° do CC). Em principio, a idade minima para contrair
casamento coincide com a maioridade legal. No entanto, um menor com
idade entre os 16 e os 18 anos pode contrair casamento, desde que obtenha
o consentimento dos pais ou dos tutores. Na auséncia desse consentimento,
o tribunal pode autorizar o casamento. A decisao do tribunal depende da
existéncia de razdes ponderosas que justifiquem a celebra¢do do casamento
e da prova de que o menor tem suficiente maturidade fisica e psiquica para
prosseguir com a sua vida (artigo 1487.° do CC).

497. Os impedimentos que obstam ao casamento sdo: idade inferior
a 16 anos, deméncia notoria e a interdicdo ou inabilitacdo por anomalia
psiquica, a existéncia de casamento anterior ndo dissolvido, o parentesco
na linha recta e em segundo grau da linha colateral (artigos 1479.° e 1480.°
do CC).

498. O registo dos casamentos celebrados na RAEM ¢ obrigatorio,
sendo ainda admitidos a registo, mediante requerimento, quaisquer outros
casamentos que nao sejam manifestamente incompativeis com a ordem
publica. O casamento cujo registo ¢ obrigatério ndo pode ser invocado,
seja pelos conjuges ou seus herdeiros, ou por terceiros, enquanto nao tiver
sido registado (artigos 1523.° ¢ 1530.° do CC). De acordo com o artigo
1473.° do CC, a promessa de casamento ndo tem qualquer efeito juridico.

499. Como mencionado anteriormente, ¢ garantida a igualdade absoluta
de direitos e responsabilidades dos conjuges relativamente a vontade
de casar, ao casamento ¢ a sua dissolucdo. Acresce que, nos termos da
lei, ambos os cOnjuges estdo reciprocamente vinculados aos deveres de
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respeito, fidelidade, coabitacdo e assisténcia mutua. A direccdo da familia
pertence a ambos os conjuges, que devem acordar sobre a orientagao da
vida em comum, tendo em conta o bem-estar da familia e os interesses de
cada um (n.° 2 do artigo 1532.° do CC e artigo 2.° da Lei n.° 6/94).

500. Um dos deveres que recai sobre ambos os conjuges € o de prestar
alimentos e contribuir para os encargos da vida familiar de harmonia com
as possibilidades de cada um deles. Este dever, que pode subsistir em
casos de separacdo de facto e mesmo apos a dissolugdo do matrimoénio,
enquanto obrigacdo de alimentos, ainda que com regimes diferentes
consoante a qual dos conjuges a separagdo ou o divorcio for imputéavel, é
reciproco e totalmente alheio a considera¢des em razao do género (artigos
1536.°,1537.° ¢ 1857.° e seguintes do CC). Este dever de prestar alimentos
¢ também reconhecido no artigo 242.° do CPM. Quem estiver legalmente
obrigado a prestar alimentos e em condi¢des de o fazer e ndo cumprir essa
obrigacdo, ¢ criminalmente responsavel. O procedimento criminal depende
de queixa.

501. Marido e mulher gozam dos mesmos direitos pessoais, incluindo
a escolha do nome de familia, de profissdo e de ocupacgdo. Cada um
dos conjuges pode exercer qualquer profissio ou actividade sem o
consentimento do outro.

502. Em matéria de nome de familia, o artigo 1538.° do CC prevé
que cada um dos conjuges pode conservar os seus proprios apelidos, e,
se quiser, acrescentar-lhes apelidos do outro até ao méaximo de dois. A
faculdade de acrescentar apelidos do outro conjuge nao pode ser exercida
por aquele que conserve apelidos do conjuge de anterior casamento.

503. Ambos os conjuges possuem os mesmos direitos em matéria de
propriedade, aquisicao, gestdo, administragcdo, gozo e disposi¢do dos bens.
A este proposito, o artigo 1543.° do CC estipula que cada um dos conjuges
tem a administracdo dos seus bens proprios, acrescida da administragdo
dos proventos que receba pelo seu trabalho, dos bens comuns por ele
levados para o casamento ou adquiridos a titulo gratuito depois do
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casamento. Por outro lado, a administragao dos bens do casal ¢ exercida
conjuntamente, tendo cada um dos conjuges legitimidade para a pratica de
actos de administracdao ordinaria relativamente aos bens comuns do casal.
Contudo a alienacdo, oneragdo, arrendamento ou constitui¢do de outros
direitos pessoais de gozo sobre a casa de morada da familia necessita
sempre do consentimento de ambos os conjuges, independentemente do
regime de bens (artigos 1547.° e 1548.° do CC).

504. O regime de bens e os seus efeitos pode ser determinado através
de convengao antenupcial entre os esposos. O regime supletivo € o regime
da participagdo nos adquiridos. Os esposos t€m a possibilidade de escolher
entre o regime da comunhdo geral de bens ou da separagdo de bens ou da
comunhdo de adquiridos. A definicdo do que sdo bens proprios ou bens
comuns depende do regime de bens aplicavel. As convengdes pds-nupciais
sao também permitidas nos termos do CC (artigo 1578.°). Os esposos
podem modificar ou alterar as anteriores convengdes antenupciais ou
celebrar novas convencgoes.

505. O casamento pode ser dissolvido parcialmente, em caso de
separacao judicial de pessoas ou/e de bens ou total (divércio por mutuo
consentimento ou litigioso). Nos casos de divorcio, o patrimoénio do casal
¢ dividido de acordo com o regime de bens por eles fixado (artigo 1628.° et
seq. do CC). De notar que, em caso de divércio, o tribunal pode atribuir a
qualquer dos conjuges a casa de morada da familia, quer esta seja comum
quer propria do outro, considerando as necessidades de cada conjuge e os
interesses dos filhos (artigo 1648.°, n.° 1, do CC).

Protecgdo da familia

506. No que diz respeito a protec¢ao da familia, o Governo da RAEM,
em colaboragdo com as associagdes privadas, tem uma responsabilidade
especial vis-a-vis as familias, criando as condi¢gdes necessarias e
promovendo a qualidade de vida das familias e a realizacdo moral e
material dos seus membros (n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 6/94/M).
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507. A Lei de Bases da Politica Familiar define como objectivos da
politica familiar, os seguintes: a) garantir o direito de constituir familia,
protegendo a maternidade e paternidade como valores humanos e sociais
eminentes; b) assegurar a proteccdo, o desenvolvimento e o direito
ao ensino da crianca; ¢) fomentar a melhoria das condigdes de vida
relativamente a habitagdo, saude e educacdo, de modo a possibilitar o
desenvolvimento integral da familia e de cada um dos seus membros; d)
dar apoio, nomeadamente, as familias economicamente carenciadas e as
familias monoparentais; e) cooperar com os pais na educacdo dos filhos,
promovendo nas familias o exercicio das suas plenas responsabilidades
em termos de educagdo; f) favorecer a integrag@o e a participagdo na vida
familiar das pessoas mais idosas e incentivar a solidariedade e apoio mutuo
das varias geragdes; g) assegurar a participagdo efectiva e a representacao
organica das familias nas decisdes que afectam a sua existéncia moral
e material; e h) incentivar a participacdo das familias no processo de
desenvolvimento da comunidade (artigo 5.°).

508. O Governo da RAEM, por si ou em colaboragdo com as
associagdes privadas, tem vindo a criar centros de apoio a familia
destinados a auxiliar as familias em situagdes especificas (designadamente,
centros de familia e centros de dia) e a desenvolver mecanismos para lidar
de forma eficiente com situacdes de crise, particularmente as resultantes
de separacdo ou eminente ruptura familiar, de familias monoparentais,
familias com rendimentos baixos, de violéncia doméstica, sobretudo
quando estdo envolvidas criangas.

509. O Instituto de Ac¢ao Social (IAS) tem o Departamento de
Servicos Familiares e Comunitarios que presta apoio as familias com
problemas ou que estdo em risco, em caréncia ou vulnerdveis. Este
Departamento ¢ composto por uma equipa de técnicos especializados,
nomeadamente assistentes sociais, psicologos, educadores de infancia,
juristas, etc. O IAS oferece diversos servigos de apoio, designadamente
auxilio econdémico, aconselhamento matrimonial, planeamento familiar e
refeigdes gratuitas.
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Tipos de casos geridos pelo IAS **

Tipos de Casos 2000 2001 2002 {2003 |2004 {2005 {2006 [2007 12008 | 2009
Suicidio 4 6 17 | 11 | 24 | 14 | 24 | 32 | 21 | 13
Perturbacdes emocionais | 103 | 130 | 174 | 184 | 163 | 239 | 330 | 280 | 286 | 240
Maus tratos de menores | 13 | 19 | 25 | 17 | 16 | 16 | 19 | 21 | 19 | 25
Maus tratos da mulher 16 | 19 | 33 | 19 | 33 | 46 | 58 | 48 | 61 | 51

Maus tratos do homem - - - - - - 4 6 4 4
Maus tratos de idosos 1 0 3 1 3 7 5 3 1 2
Negligéncia de menores | 15 | 20 | 11 7 8 4 9 5 4 7
Problemas matrimoniais | 199 | 214 | 267 | 280 | 292 | 284 | 514 | 480 | 377 | 327

Relagdes pais-filhos 87 | 140 | 160 | 180 | 185 | 167 | 197 | 176 | 127 | 122
Aconselhamento 157 | 252 | 339 | 386 | 425 | 544 | 776 | 686 | 673 | 585
individual *
Aconsclhamento 43 | 93 | 110 | 122 | 99 | 88 | 319 | 300 | 245 | 237
familiar*

Fonte: 1AS, 2009.

* O aconselhamento individual e o aconselhamento familiar referem-se a todos os casos
geridos pelo IAS (incluindo violéncia doméstica).

** Alguns casos envolvem mais do que um tipo de problema.

510. As ONGs que cooperam com o Governo da RAEM oferecem 3
linhas de apoio: a Linha 24 horas para Aconselhamento e a Linha 24 horas
para a Violéncia Doméstica, do Centro Lai Yuen da Associacdo Geral
das Mulheres de Macau, ambas langadas em 2005, ¢ a Linha 24 horas
“Esperanc¢a de Vida” da Caritas, que iniciou em 2003.

511. A formagdo adequada e o planeamento familiar sdo também
elementos-chave numa politica familiar, sendo, por esse motivo,
fortemente apoiados pelo Governo da RAEM. O planeamento familiar
destina-se a melhorar a saide ¢ o bem-estar das familias e consiste
em providenciar as pessoas e aos casais informagdo, conhecimentos e
meios adequados que lhes permitam uma decisdo livre e responsavel
quanto ao numero de filhos que desejam ter e quando. Sao igualmente
realizados programas de planeamento familiar nas escolas e associagdes
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da comunidade. O planeamento familiar integra ac¢des de aconselhamento
pré-matrimonial e de genética, prestacdo de informacao sobre os métodos
de controlo da gravidez, tratamento da infertilidade e prevengdo de
doencas genéticas e de transmissao sexual.

512. Importa ainda realgar que a politica familiar preconizada pelo
Governo da RAEM ¢ voluntaria e ndo discriminatdria. Todos os centros
de satide oferecem gratuitamente programas de planeamento familiar,
cuidados de satde primdrios, bem como medicamentos e demais
dispositivos utilizados nas consultas de planeamento familiar. O objectivo
ultimo do sistema de saude da RAEM consiste na prestacao de cuidados de
saude universais e gratuitos.

513. A protecgao da familia também ¢ assegurada ao nivel do trabalho.
As mulheres tém direito a protec¢do especial durante a gravidez e apds o
parto, o que inclui o direito das mulheres a serem libertadas do trabalho
por um periodo de tempo adequado sem perda da remuneragdo ou de
outros beneficios.

514. A Lei n.° 7/2008, que regula as relagdes laborais no sector
privado, estipula que as mulheres gravidas tém direito a 56 dias de licenca
de maternidade sem perderem a remuneracdo ou o posto de trabalho;
destes 56 dias, 49 sdo gozados imediatamente apds o parto, sendo que
os restantes podem ser gozados antes ou depois do parto. Este periodo
¢ também garantido em caso de parto de nado-morto ou em caso de
interrupgdo involuntéaria da gravidez. Durante a gravidez e nos trés meses
apés o parto, a trabalhadora ndo pode ser incumbida de desempenhar
tarefas desaconselhaveis ao seu estado.

515. No sector publico, as trabalhadoras tém direito a uma licenca de
maternidade de 90 dias, 60 dos quais tém obrigatoriamente que ser gozados
ap6s o parto, podendo os restantes 30 ser gozados antes ou logo apds o
parto. Nao existe limite quanto ao numero de partos. As trabalhadoras t€ém
ainda direito a serem dispensadas uma hora em cada dia de trabalho para
amamentarem o filho até este perfazer 1 ano de idade. No sector publico,
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os trabalhadores homens tém direito a uma licenga de paternidade de 5
dias, que deve ser gozada logo ap6s o nascimento do filho (artigos 92.° e
93.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau
(ETAPM), Decreto-Lei n.° 87/89/M, tal como alterado pelo Decreto-Lei
n.° 62/98/M.

Artigo 24.°
Direitos da crianca
Descrigdo geral

516. Informagdes detalhadas relativas ao artigo 24.° do Pacto na
RAEM podem ser encontradas em parte relevante do relatorio da
China sobre a aplicagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga
(CRC/C/83/Add.9, Parte II) e do seu Protocolo Facultativo relativo
a Venda de Criangas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil
(CRC/C/OPSA/CHN/1 Parte II). E também feita referéncia ao Documento
Base da China, na sua adenda mais recente relacionada com a RAEM, em
particular no que diz respeito aos dados estatisticos ¢ a lista dos tratados.
Questdes importantes sobre este assunto e os desenvolvimentos ocorridos
desde a apresentagdo dos relatorios referidos estdo resumidos infra.

517. Nos termos do paragrafo 3 do artigo 38.° da Lei Bésica, os
menores gozam de proteccao especial da familia, da sociedade e da
RAEM. A discriminagdo positiva ¢, deste modo, admitida como forma de
corrigir desigualdades de facto ou situacdes abusivas, reconhecendo, no
caso concreto, as necessidades especificas das criancas.

518. Nao ha distingdo entre criangas “legitimas” e criancas nascidas
fora do casamento. Todas gozam dos mesmos direitos e proteccdo, sem
qualquer discriminagdo com base no estado civil dos pais.

519. O artigo 111.° do CC fixa a maioridade legal aos 18 anos,
enquanto que, como referido, a idade para a responsabilidade criminal é
de 16 anos (artigo 18.° do CPM). Sobre a responsabilidade criminal dos
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menores e o regime de jurisdicdo de menores, por favor ver a informagao
providenciada relativamente ao artigo 11.° do presente Pacto.

520. No ordenamento juridico da RAEM, a responsabilidade
primordial com os cuidados e protec¢ao dos filhos recai sobre os pais. Na
constancia do matrimonio, o exercicio do poder paternal, que ¢ um poder e
um dever dos pais vis-a-vis os seus filhos, pertence conjuntamente a ambos
os conjuges (n.° 1 do artigo 1756.° do CC). Na morte de um dos pais, 0
poder paternal pertence ao conjuge sobrevivo (artigo 1759.° do CC). Se
a filiacdo s6 ¢ conhecida relativamente a um dos progenitores, o poder
paternal pertence entdo a este (artigo 1764.° do CC).

521. No caso de divércio, separacdo de facto ou anulacdo do
casamento, o poder paternal serd exercido pelo progenitor a quem o
filho for confiado. A custddia da crianga e as condi¢des que regulam as
obrigacdes de alimentos sdo reguladas por acordo entre os pais, sujeito
a homologacdo do tribunal. A homologagdo ¢ recusada quando ndo
corresponda aos melhores interesses do filho. Na auséncia de acordo, o

tribunal decidird de harmonia com o interesse do menor (artigos 1760.° e
1761.° do CC).

522. E permitido o exercicio em comum do poder paternal em caso
de divorcio, separacao de facto ou anulagdao do casamento (n.° 2 do artigo
1761.° do CC).

523. Quando a filiagao se encontre estabelecida relativamente a ambos
0s pais e estes ndo tenham contraido matrimonio apds o nascimento do
menor, o exercicio do poder paternal pertence ao progenitor que tiver a
guarda do filho, presumindo-se que a mae tem a guarda do filho. Esta
presuncao so ¢ ilidivel judicialmente. Se os progenitores viverem em uniao
de facto, o exercicio do poder paternal pertence a ambos quando declarem,
perante o funcionario do registo civil, ser essa a sua vontade. Na auséncia
desse acordo, o tribunal decidira tendo por unico critério o melhor
interesse do menor (artigo 1765.° do CC).
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524. Em principio, as criancas ndo devem ser separadas dos seus pais,
excepto quando estes ndo estejam em condi¢des de prosseguir 0s seus
deveres fundamentais, ¢ sempre mediante decisdo do tribunal. Quando
a seguranca, a saude, a formacdao moral ou a educacdo de um menor se
encontre em perigo, pode o tribunal ordenar a entrega do menor a uma
terceira pessoa, familia ou institui¢ao. Os pais conservam o exercicio do
poder paternal em tudo o que ndo se mostre inconciliavel com a decisao
do tribunal. Os pais mantém o direito de visitar o seu filho, desde que ndo
contrarie os interesses da crianga (artigos 1772.° ¢ 1773.° do CC).

525. O exercicio do poder paternal pode ser sujeito a algumas
limitagdes ou a inibi¢do de pleno direito. A inibicdo do exercicio do poder
paternal s6 pode ser ordenada no caso de os progenitores infringirem
culposamente os deveres para com os filhos, com grave prejuizo destes, ou
quando por inexperiéncia ou doenga, auséncia ou outros motivos se nao
mostrarem em condi¢des de cumprir aqueles deveres. Inibidos de pleno
direito do exercicio do poder paternal sao os condenados por crime a que
a lei atribua essa pena, ou aqueles declarados pelo tribunal com anomalia
psiquica (artigo 1767.° e seguintes do CC).

526. Nestas circunstancias, os menores que tenham sido vitimas de
maus tratos ou abandono, negligéncia ou violéncia doméstica, desamparo
ou outras situagdes que colocaram em perigo o seu bem-estar, saude,
formag¢do moral e educacdo, ou foram sujeitos ao exercicio abusivo do
poder paternal, estdo protegidos pela justica e pelo sistema de protecgao
social.

527. No dominio da lei penal, o artigo 135.° do CPM pune a exposi¢do
e abandono de criangas pelas pessoas por elas responsaveis. As penas
de prisdo vao de 2 a 5 anos e se dos seus actos resultar ofensa grave a
integridade fisica ou a morte da vitima, a pena de prisdo pode ser agravada,
respectivamente, para uma moldura de 8 e 15 anos.

528. Acresce ainda, ao abrigo do artigo 146.° do CPM, que aquele que
tiver a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢ao ou educagdo,
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ou como seu subordinado por relagdo de trabalho um menor e: a) infligir
maus tratos fisicos ou psiquicos ou tratar cruelmente; b) empregar em
actividades perigosas, desumanas ou proibidas; c) sobrecarregar com
trabalhos excessivos; ou d) ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia
que os deveres decorrentes das suas fungdes impdem, ¢ punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos. A pena ¢ agravada se resultar uma ofensa grave
a integridade fisica ou a morte da vitima, nestes casos a pena de prisao
¢, respectivamente, de 2 a 8 anos de prisdo e de 5 a 15 anos de prisdo.
O procedimento penal ndo depende de queixa, considerando a natureza
publica deste crime.

529. Tal como ja referido, também pertence a sociedade e a RAEM
a responsabilidade de garantir e promover os direitos das criangas.
Efectivamente, recai sobre a RAEM o dever de encorajar ¢ apoiar as
criancas e jovens e criar as condi¢des para o pleno gozo dos seus direitos e
para o desenvolvimento harmonioso da sua personalidade.

530. A RAEM tem desenvolvido as medidas necessarias no plano
legislativo para proteger os interesses das criancas, assim como ha pratica,
providenciando assisténcia especializada a criangas vulneraveis e acgoes
especialmente dirigidas as criangas e jovens (e.g. actividades nas areas da
educacdo, ambiente, saude, programas de prevencao sobre drogas, SIDA,
tabaco, reabilitacdo social e actividades escolares e municipais com a
comunidade). Foram criadas comissdes em parceria com a sociedade civil,
designadamente a Comissao de Luta Contra a SIDA e a Comissao de Luta
Contra a Droga.

531. O Governo da RAEM presta especial atencdo aos orfaos, as
criangas que ndo vivem com o0s pais bioldgicos, as raparigas jovens
e as criangcas abandonadas ou retiradas do seu meio familiar. Neste
ambito, diversas instituicdes sociais providenciam abrigo e assisténcia a
menores, de diferentes idades que, por qualquer razdo, foram forgados a
sair de casa. Os servicos de acolhimento de criangas oferecem abrigo e
cuidados a criangas vulneraveis e jovens que ndo podem ser devidamente
acompanhados pelas suas familias. O Governo da RAEM promove, em
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colaboracao com as associacgoOes relacionadas com os interesses da familia
e as instituicdes de solidariedade social, uma politica de protec¢ao dos
menores privados de um meio familiar normal, procurando facultar-lhes
melhores condi¢des de vida, unidade familiar e integracdo na comunidade.

532. O trafico de criancas destinado a adopg¢do ilegal também se
encontra previsto e punido nos termos da Lei n.° 6/2008 relativa ao
Combate ao Crime de Trafico de Pessoas.

533. No que se refere as criangas com deficiéncia, consulte o relatdrio
da China sobre a aplicagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, na parte relacionada com a RAEM, apresentado as
Nacgoes Unidas em 30 de Junho de 2010.

534. O Governo da RAEM também esta empenhado em reduzir a
mortalidade infantil e erradicar a malnutricdo através do aumento do
acesso aos servicos de cuidados de saude, em particular, aos cuidados
de satde primarios, providenciando programas de saude e educagdo,
promovendo a cria¢do e funcionamento de um sistema materno-infantil e
infantérios, e criando um programa de imunizag¢do especialmente dirigido
a criangas até aos 6 anos. A DSEJ e o IAS oferecem conjuntamente
programas pedagogicos para a comunidade sobre a satde e os direitos das
criancgas.

535. A educagdo também ¢ garantida a todos sem discriminagao.
O direito a educagdo engloba a igualdade de oportunidades no acesso
a educagdo, de estudar em estabelecimentos de ensino e a liberdade de
aprender (artigo 37.° da Lei Basica e artigo 3.° da Lei n.° 9/2006, que
estabelece a Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior). A politica
de educagdo do Governo da RAEM pretende introduzir gradualmente
um sistema de escolaridade obrigatéria (pardgrafo 2 do artigo 121.° da
Lei Basica e Decreto-Lei n.° 42/99/M). A educacao ¢ obrigatéria em
estabelecimentos de ensino publicos ou privados para criangas com idades
compreendidas entre os 5 e os 15 anos, ou do ultimo ano do jardim-escola
até a 3. classe, independentemente das suas origens raciais ou étnicas.
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Os filhos de trabalhadores migrantes t€ém direito ao sistema de ensino da
RAEM.

536. Os filhos de pessoas que ndo possuem documentos (migrantes
ilegais) também gozam do direito a educacdo. Por Despacho do Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura, a DSEJ emitiu uma directiva, datada
de 16 de Janeiro de 2002, informando todas as instituigdes de ensino de
Macau que qualquer pessoa que permanega na RAEM por um periodo
de tempo superior a 90 dias estd autorizada a inscrever o seu filho
em instituigdo de ensino ndo superior de Macau, pelo tempo da sua
permanéncia nos termos da lei, sendo todas as despesas de educagdo
suportadas pela pessoa em questao.

537. No que concerne ao trabalho infantil, a legislagdao laboral da
RAEM providencia a adop¢ao de medidas destinadas a erradicar o trabalho
infantil e estabelece as normas relativas a idade minima para trabalhar,
que no sector publico ¢ de 18 anos e de 16 anos para o sector privado.
Contudo, no sector privado, a lei autoriza excepcionalmente o emprego
de pessoas abaixo dos 16 anos de idade, mas ndo inferior a 14 anos, se a
capacidade fisica do menor para a respectiva actividade profissional tiver
sido previamente comprovada. Os menores serdo submetidos regular e
periodicamente, no minimo uma vez por ano, a prova de robustez fisica e
satde no exercicio da fung¢do (artigos 26.° a 32.° da Lei n.° 7/2008).

538. A legislacao do trabalho proibe ou limita certas actividades
laborais que podem colocar em risco (ou criar um risco potencial) para
o desenvolvimento fisico, espiritual e moral dos menores. Sem prejuizo
do recurso a via judicial, a violagdo das disposi¢oes dos artigos 26.°
a 32.° da Lei n.° 7/2008 ¢é objecto de multas desde MOP$10,000.00
at¢ MOP$50,000.00 por trabalhador por cada infracgdo. Em caso de
reincidéncia a multa aplicavel pode ser duplicada (artigo 79.° e seguintes
da Lei n.° 7/2008). De acordo com informacdo prestada pela Divisdo de
Inspecgao do Trabalho da Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais
(DSAL), ndo foi denunciado nenhum caso de trabalho infantil desde 2000.
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Adopg¢ado

539. Na RAEM, o vinculo da adop¢do s6 pode ser constituido por
sentenca judicial e apenas nos casos em que a adopgao apresente vantagens
reais para o adoptado. A adopgdo confere ao adoptante os direitos e
deveres paternais relativos ao adoptado. A adopgao ¢ irrevogavel.

540. O tribunal decreta a adop¢ao quando entender que esta assegura
os melhores interesses da crianga, apds instru¢do de processo sobre o
adoptante, o menor e as condi¢des familiares. O regime da adop¢do e em
particular os requisitos necessarios para a sua concessao estao consagrados
no artigo 1825.° e seguintes do CC e no Decreto-Lei n.° 65/99/M.

541. A adopgdo s6 pode ser decretada apos a verificagdo prévia de
certas condi¢des, como a aptidao da crianga para adopcao, a elegibilidade
do(s) candidato(s) a adoptante(s), e a existéncia de lagos afectivos
reciprocos entre a crianga e os candidatos a adoptantes. A adopg¢ao requer o
consentimento informado e voluntério dos pais biologicos e dos candidatos
a adoptantes. A partir desse momento, a crianca adoptada ¢ reconhecida
como membro da familia adoptiva e goza de todos os direitos inerentes a
sua condicao.

Criangas e situagoes de conflito armado

542. Relativamente a este assunto, refira-se que em conformidade
com o artigo 14.° da Lei Béasica, o Governo Popular Central ¢ responsavel
pelos assuntos de defesa; consequentemente ndo existe na RAEM qualquer
recrutamento de pessoas para as forcas armadas ou servico militar
obrigatorio.

Direito ao nome e a nacionalidade

543. O direito da crianga ao nome, identidade pessoal e personalidade
estd consagrado e protegido no artigo 82.° do CC. Cada pessoa tem
direito a ter um nome, a usar esse nome € a Opor-se a que outrem o use
ilicitamente para sua identificacdo ou outros fins.
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544. O filho usa os apelidos do pai e da mae ou s6 de um deles,
pertencendo a escolha do nome préprio e dos apelidos do filho menor aos
pais, decidindo o juiz de acordo com o interesse do menor, na falta de
acordo entre os pais. Quando a paternidade ndo se encontre estabelecida,
podem ser atribuidos ao filho menor os apelidos do marido da mae, se esta
e o marido declararem, perante o funcionario do registo civil, ser essa a
sua vontade (artigos 1730.°e¢ 1731.° do CC).

545. A filiacao resulta do nascimento e ¢é estabelecida através de uma
declaragdo lavrada no registo civil. Esta declaragdo ¢ importante porque
determina quem s3o os pais da crianga, € por conseguinte as pessoas
primordialmente responsaveis pela crianga. O registo tem forte valor
probatorio.

546. Todos os nascimentos que ocorram na RAEM devem ser, sem
distingdo, oralmente declarados dentro de 30 dias e sujeitos a registo na
Conservatoria do Registo Civil. As pessoas responsaveis pelo registo de
nascimento estdo estipuladas no n.° 1 do artigo 77.° do Cédigo do Registo
Civil. Na auséncia de declaragdo, o Conservador deve notificar o facto
ao MP para verificar os elementos necessarios para o registo e requerer
ao tribunal que determine a realizagdo oficiosa do registo (artigo 78.° do
Codigo do Registo Civil).

547. O registo inclui o0 nome completo da crianga, género, data e local
de nascimento, morada de residéncia dos pais, bem como qualquer mencao
especial exigida por lei em casos especiais (n° 1 do artigo 81° do Codigo
do Registo Civil).

548. As criangas abandonadas, i.e., recém nascidos cujos pais sejam
incognitos e sdo descobertas em situacao de abandono na RAEM devem
também ser registadas. Nestes casos, deve constar no registo o nome
completo da crianga abandonada, composto por um méximo de 3 nomes
comuns, sem chamar a atengdo para a sua condi¢ao de abandono (artigos
85.° ¢ 88.° do Cddigo do Registo Civil).
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549. O CC regula o estabelecimento da maternidade e o
reconhecimento da paternidade. O primeiro ¢é efectuado mediante
declaracdo da mae, ou oficiosamente pelo tribunal ou acc¢do intentada
pelo filho. Quanto a paternidade, a paternidade ¢ presumida em relagao
ao marido da mae e nos casos de filiagdo fora do casamento estabelece-se
por declaracdo do progenitor, ou oficiosamente pelo tribunal ou por acgdo
intentada pelo filho (artigo 1657.° e seguintes).

550. Quanto ao direito a nacionalidade, convém frisar que a Lei da
Nacionalidade da Republica Popular da China (LNRPC) estd em vigor na
RAEM, por virtude da aplica¢ao do artigo 18.° da Lei Basica e respectivo
Anexo III.

551. Os artigos 4.° e 5.° da LNRPC determinam que qualquer pessoa
nascida na China ou no estrangeiro, cujos progenitores ou um deles, sejam
cidaddos chineses, tem nacionalidade chinesa. Contudo, uma pessoa, cujos
progenitores ou um deles, ambos de nacionalidade chinesa tenham fixado
residéncia no estrangeiro e que tenha adquirido a nacionalidade estrangeira
no momento do nascimento nao tem nacionalidade chinesa.

552. Qualquer pessoa nascida na China cujos progenitores sejam
apatridas ou de nacionalidade desconhecida e que tenham fixado residéncia
na China, tem nacionalidade chinesa (artigo 6.° da LNRPC).

Artigo 25.°

Direito a participar na vida publica, direitos eleitorais e direito de
igual acesso a fun¢des publicas

553. Informagdo actualizada sobre a aplicagdo do artigo 25.° do Pacto
no que se refere ao direito de participar nos assuntos publicos, o direito
de voto e a ser eleito, e os principais indicadores sobre o sistema politico
podem ser encontrados na parte relativa a RAEM na adenda mais recente
ao Documento Base da China, paragrafos 41 a 58.

554. Na RAEM sdo garantidos o acesso € a participacdo na vida
publica, em particular no que se refere ao acesso e ao exercicio de fungdes
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publicas. O principio da igualdade e da nao-discriminagdo consagrados na
Lei Baésica, estdo também reconhecidos de forma expressa na legislacdao
ordinaria através da igualdade de condigdes e oportunidades de todos os
candidatos aos servicos publicos e da igualdade de direito a promogao na
Administragao Publica.

555. O artigo 97.° da Lei Bésica dispde que os funcionarios publicos
devem ser residentes permanentes da RAEM, salvo as excepgoes previstas
nos artigos 98.° ¢ 99°. Com efeito, o Governo da RAEM pode nomear
portugueses e outros estrangeiros que tenham anteriormente trabalhado
em Macau ou que sejam portadores do Bilhete de Identidade de Residente
Permanente da RAEM para desempenhar fun¢des publicas a diferentes
niveis, exceptuando as previstas na Lei Bésica. O paragrafo 2 do artigo 99.°
da Lei Bésica estipula ainda que certos servigos publicos da RAEM podem
também contratar portugueses € outros estrangeiros como consultores ou
em fungdes técnicas especializadas. Estes individuos sdo admitidos apenas
a titulo pessoal e respondem perante o Governo da RAEM.

556. O recrutamento e promog¢ao dos funciondrios publicos assentam
em critérios objectivos, tais como as habilitagdes, experiéncia profissional
e capacidade técnica. Na legislagdo ordinaria da RAEM, as regras de
acesso a fung¢do publica estdo definidas no ETAPM.

557. O artigo 46.° do ETAPM estabelece como principio geral
para o recrutamento e selec¢do de pessoal a igualdade de condigdes e
oportunidades para todos os candidatos a cargo publico.

558. Sdo requisitos de candidatura a um cargo publico a nacionalidade
portuguesa ou chinesa e a residéncia na RAEM. Porém, em circunstancias
excepcionais, podem ser admitidas pessoas de outras nacionalidades, desde
que as suas fungdes sejam de natureza cientifica, técnica ou de ensino.
A idade para admissdo a cargos publicos circunscreve-se dos 18 aos 50
anos, a ndo ser que sejam impostas condi¢des especiais. O limite maximo
de idade nao ¢ aplicavel ao exercicio de cargos publicos que exijam
qualificagdes especificas na area técnica, cientifica ou cultural (artigos 10.°
e 11.°do ETAPM).
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Funcionarios publicos da RAEM por género*

Sexo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M 11,362 11,520 11,683 11,904 12,189 12,631 13,233
% 64.94 64.80 64.02 62.79 62.10 61.16 60.16
F 6,134 6,258 6,567 7,054 7,440 8,022 8,763
% 35.06 35.20 35.98 37.21 37.90 38.84 39.84

MF 17,496 17,778 18,250 18,958 19,629 | 20,653 | 21,996

Fonte: SAFP.
* Néo inclui trabalhadores em contrato de direito privado.

559. As mulheres tém as mesmas oportunidades que os homens e
nao sao vistas de forma diferenciada, nomeadamente no que se refere
as suas capacidades profissionais. Convém ainda frisar que na RAEM a
valorizagdo do papel da mulher na sociedade se tem acentuado de uma
forma francamente positiva.

560. A Assembleia Legislativa presentemente ¢ composta por 29
membros, dos quais 4 sao mulheres. As mulheres também estdo bem
representadas no Governo da RAEM. O cargo de Secretirio para a
Administragdo e Justica (segunda figura do Governo da RAEM) e o de
Adjunto do Comissario contra a Corrupgao sao exercidos por mulheres.

561. Nos tribunais existem presentemente 35 juizes, 15 dos quais sdo
mulheres, constituindo 42.9% do total do nimero de juizes. Existem 152
funcionarios judiciais nos tribunais de Macau, 72 dos quais sdo mulheres,
representando 47.4% do niimero total.

Artigo 27.°
Direitos das minorias

562. A RAEM ¢ um local composto por diferentes grupos de pessoas
com diversas nacionalidades que vivem juntas em harmonia, de entre uma
variedade étnica, religiosa, linguistica e cultural.
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563. Como referido exaustivamente neste relatério, todas as pessoas
sdo, sem discriminacdo, iguais perante a lei e gozam dos direitos e
liberdades fundamentais consagrados no Capitulo III da Lei Bésica (artigos
25.° e 43.° da Lei Basica). O artigo 44.° da Lei Basica estatui que os
residentes da RAEM e outras pessoas que se encontrem na Regido tém a
obriga¢do de cumprir as leis vigentes na RAEM.

564. O respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais esta
profundamente enraizado no ordenamento juridico da RAEM. Cada grupo
étnico da populagdo da RAEM partilha da mesma dignidade e tem direito
a sua propria vida cultural, a professar e a praticar a sua religido e a usar
a sua propria lingua. A tolerancia e o respeito pelas diferengas culturais
constituem a pedra angular e a mais-valia do modo de vida da RAEM.
Esta diversidade cultural, também fruto das caracteristicas inter-culturais
do ocidente e do oriente, contribui para a singular identidade da RAEM.

565. Devido ao seu passado historico e cultural, nos termos do artigo
42.° da Lei Basica a RAEM garante proteccdo especial, nos termos da
lei, aos interesses dos residentes com ascendéncia portuguesa. Os seus
costumes e tradi¢cdes culturais devem ser respeitados.

566. Para além da Lei Bésica, a proteccdo legal dos direitos
das minorias esta também garantida em legislacdo ordinaria. Como
mencionado anteriormente em relagdo ao artigo 20.° do Pacto, a lei penal
pune severamente actos relacionados com o 6dio e a discriminagdo, como
o genocidio e o incitamento a discriminagdo racial (artigos 230.° a 233.° do
CPM).

567. Para dados estatisticos sobre o lugar de nascimento, etnia e
idioma usado pela populagdo da RAEM; consulte a parte referente a
RAEM da adenda mais recente ao Documento Base da China.

568. Sobre o acesso a cargos publicos, por favor ver a informagao
constante relativamente ao artigo 25.° do Pacto. Relativamente ao sector
privado, consultar a tabela que se segue.
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Trabalhadores ndo-residentes por local de origem
Local de origem 2004 2007 2008 2009

Continente Africano 14 56 61 50
Continente Americano 132 597 711 595
Asia-Pacifico 27,268 83,929 90,752 73,717
Europa 322 625 637 543

Total 27,736 85,207 92,161 74,905
Fonte: Anuario Estatistico 2009.

Trabalhadores ndo-residentes por género

Sexo 2004 2007 2008 2009
Homem 9,805 50,004 50,338 37,462
Mulher 17,931 35,203 41,823 37,443
Homem / Mulher 27,736 85,207 92,161 74,905

Fonte: Anuario Estatistico 2009.

569. O chinés e o portugués sao as linguas oficiais da RAEM. O artigo
9.° da Lei Basica estipula que para além da lingua chinesa, pode usar-se a
lingua portuguesa nos 6rgaos executivo, legislativo e judiciais da RAEM.
O Decreto-Lei n.° 101/99/M, de 13 de Dezembro, sobre o Estatuto das
Linguas Oficiais afirma expressamente que o chinés e o portugués, para
além de serem as duas linguas oficiais, t€ém igual valor e dignidade em
todos os documentos juridicos (artigo 1.°).

570. A lingua materna da maioria da populacdo de Macau ¢ a
lingua chinesa, falada na lingua (ou dialecto, de acordo com algumas
classificacdes) cantonense (Yue). S3o ainda faladas outras linguas (ou
dialectos) chinesas, embora em menor propor¢do. O mais importante € o
de Fujian (Min). Existem também outros dialectos de Jiangsu e Zhejiang
da familia das linguas (ou dialectos) Wu. Uma proporcao razoavel da
populagdo chinesa, nomeadamente a mais jovem e 0s que vieram para
Macau depois dos anos 80 domina o mandarim (Putonghua).
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571. O portugués ¢ falado por uma percentagem minima da populagao.
Por razdes historicas e culturais, e de pratica, ¢ uma lingua usualmente
utilizada na pratica do Direito, embora depois da entrega da administragdo
em 1999 o uso do cantonense se tenha tornado generalizado. O inglés
¢ a lingua de comunicagdo normalmente utilizada entre as diferentes
comunidades linguisticas que vivem em Macau.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS ESCRITAS DE 2012 RELATIVAS
AO RELATORIO DA R.P. DA CHINA A FIM DE SEREM
LEVADAS EM CONSIDERACAO E EM CONJUNTO COM O
RELATORIO INICIAL DA R.P. DA CHINA RELATIVAMENTE
AOS DIREITOS COMPREENDIDOS PELO ARTIGO 40.° DO
PIDCP* **

I. Quadro constitucional e legal dentro do qual o Pacto é executado,
direito a uma tutela judicial efectiva (artigo 2.°)

1. Tendo em conta o principio da continuidade do ordenamento
juridico tal como reiterado na Lei Basica, por favor indique a razio
pela qual o Estado Parte nao faz referéncia as anteriores observacoes
finais do Comité e aos relatorios periddicos apresentados enquanto
estava sob administracdo portuguesa. Por favor indique em que
medida o Estado Parte executou as recomendacoes anteriores do
Comité de 1999 (CCPR/C/79/Add.115).

O Relatério Inicial ¢ o primeiro relatorio apresentado ao Comité
dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas (doravante referido como
“Comité”) através do Governo Popular Central apds a transferéncia de soberania
da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante referida como
“RAE de Macau”) para a China em 1999. Foi elaborado em conformidade
com as orientagdes sobre a forma e o conteudo dos relatorios (Documento
n.° HRI/GEN/2/REV6) facultadas pelo Comité, e consequentemente
nao respondeu as observacdes finais uma a uma (CCPR/C/79/Add.115)

* CCPR/C/CHN-MAC/Q/1, de 5 de Setembro de 2012.
** CCPR/C/CHN-MAC/Q/1/Add. 1, de 27 de Fevereiro de 2013.
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feitas pelo Comité em 1999. No entanto, o método de elaboragdo do
Relatorio Inicial foi apenas para respeitar as orientagdes sobre a forma e
o conteudo dos relatorios, o que ndo significa que a RAE de Macau nao
tenha respondido ou acompanhado os pareceres e as recomendagdes do
Comité. Na verdade, as respostas da RAE de Macau as observacgdes finais
do Comité estdo presentes em diversas partes do Relatorio Inicial, por
exemplo, em resposta ao paragrafo 7 das observagdes finais, consulte os
pardgrafos 11 a 14 do Relatorio Inicial.

A situacao da RAE de Macau no que se refere as ac¢des adoptadas
relativamente as observagdes finais de 1999 sera apresentada
individualmente, contudo como o conteudo dos paragrafos 8, 10, 11, 12,
13 e 14 das observagoes finais é basicamente o mesmo do da Lista de
Questdes, ndo vamos responder aqui novamente.

Em relagdo a resposta ao paragrafo 7 das observagdes finais, consulte
os paragrafos 11 a 14 do Relatorio Inicial. No que respeita a preocupagao
do Comité, deve ser reiterado que nem os direitos humanos nem a lei ou
disposi¢des legais relativas aos direitos humanos deixaram de estar em
vigor depois da transferéncia de soberania.

O Comité sugeriu no paragrafo 9 das observagdes finais que a RAE
de Macau deve reforgar a formagdo dos advogados e tradutores na area
dos direitos humanos. Na verdade, a RAE de Macau e a Unido Europeia
assinaram um acordo sobre o “Programa de Cooperagdo na Area Juridica
entre a RAEM ¢ a UE”. No ambito deste Acordo, o Centro de Formacao
Juridica e Judiciaria realizou diversos seminarios de formagdao para
magistrados da RAE de Macau, magistrados estagiarios, advogados,
solicitadores, juristas e assessores juridicos em departamentos do
governo e, outros, interessados na area dos direitos humanos. Tém sido
organizados, desde 2005, uma série de semindrios neste dominio com
temas abrangendo, nomeadamente, “Direitos Humanos, Pactos das Nacdes
Unidas e Direitos Fundamentais” (2005), “Direitos Humanos, Pactos
das Nagodes Unidas e Direitos Fundamentais: A Realiza¢dao dos Direitos
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Humanos — a Gloria do Esperanto?” (2005), “Direitos Humanos e o
Direito Internacional: Um Desafio Global” (2006), “Diversidade Cultural
¢ Direitos Humanos: uma Boa Alianca?” (2010), “Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais: Direito a Privacidade e Direito a Proteccao de
Dados Pessoais” (2011), “O Sistema de Direitos Fundamentais” (2012)
e assim por diante. Para além das actividades realizadas no ambito do
“Programa de Cooperac¢do na Area Juridica entre a RAEM e a UE”, o
Centro de Formagao Juridica e Judicidria também organizou uma série
de outras actividades de formagdao sobre direitos humanos incluindo
um seminario sobre o “Sistema de Protec¢do das Graves Violagdes dos
Direitos Humanos no Direito Internacional” (2004), um seminario sobre
“Recolha de Provas e Direitos Fundamentais” (2007) e um semindrio
sobre “Direitos Fundamentais e Direito Penal - uma relagao “Complexa”
na Jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem” (2008).
Todas estas actividades respondem de forma positiva as recomendagdes do
Comité.

No paragrafo 15 das observagdes finais, o Comité mostra preocupacao
com a questdao da liberdade de expressdao em Macau apos a transferéncia
de soberania. Convém notar que a preocupacdo do Comité ou duvida
ndo corresponde a realidade. A RAE de Macau defende a liberdade
de imprensa, de expressao e de edicdo, e a liberdade de imprensa e de
expressao estdo adequadamente salvaguardadas. De entre os quais o artigo
27.° da Lei Basica define a liberdade de expressdo, de imprensa e de edicao
dos residentes de Macau.

A Lei n.° 7/90/M, a Lei de Imprensa, ¢ uma lei que visa garantir os
direitos dos jornalistas de reunir, difundir e receber informacdes. Também
garante a independéncia dos jornalistas durante o desempenho das suas
fungdes. Esta lei permanece em vigor mesmo apds a transferéncia de
soberania. Consulte os paragrafos 433 a 440 do Relatorio Inicial para as
disposi¢des da Lei de Imprensa.
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Por outro lado, também deve ser salientado que a industria da
comunicag¢do tem continuado a crescer apés a entrega da RAE de Macau.
Na verdade, o numero de jornais publicados em lingua chinesa aumentou
de oito para dez, sendo um deles um jornal gratuito recém-publicado. O
nimero de jornais publicados em portugués aumentou de dois para trés,
enquanto os trés jornais em inglés foram fundados depois da transferéncia
de soberania. No que diz respeito a industria de radiodifusao, uma estagao
de televisao por cabo e trés emissoras de TV por satélite comegaram a
actividade apos a entrega, enriquecendo e diversificando a informagao que
chega aos cidadaos de Macau.

Além do seu aumento em numero, as instituigdes de comunicacao
em Macau tém vindo a melhorar e reforgar o seu papel de monitorizagao
do Governo em matéria de aplicacdo da lei. Nos ultimos anos, os jornais
tém editado colunas especiais para comentar assuntos actuais e questoes
politicas, enquanto a comunicacdo por meios electronicos langou
programas com convidados para discutirem assuntos actuais e questoes
politicas. Estas iniciativas demonstram que a imprensa ¢ os residentes
continuam a desfrutar de liberdade de imprensa e de expressdo depois da
transferéncia de soberania.

O Comité expressou preocupacdo com a falta de organizacdes
nao-governamentais (ONGs) em Macau, como referido no paragrafo 16 das
observagoes finais. O artigo 27.° da Lei Basica garante que os residentes
de Macau tém direito a liberdade de associacdo. A Lei n.° 2/99/M e os
artigos 154.° a 192.° do Cdédigo Civil regulam o direito de associagao.
Os residentes da RAE de Macau tém o direito de constituir, ou nao,
associagdes, livremente e sem necessidade de qualquer autorizacio.
Nenhuma autoridade publica pode, de qualquer forma, for¢ar os individuos
a estabelecerem, aderirem ou desistirem de qualquer tipo de associagdo.

De acordo com a lei, ONGs de qualquer natureza podem solicitar ao
Governo da RAE de Macau a atribui¢ao de subsidios. O Governo da RAE
de Macau incentiva e apoia as ONGs de beneficéncia, na area da medicina,
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da educagdo ou outra, designadamente através de isencoes fiscais e de
subsidios financeiros. Todas estas medidas de apoio sdo a prova de como o
Governo da RAE de Macau incentiva a criacdo de ONGs.

Em Novembro de 2012, existem 5,605 associagdes, que incluem
ONGs no campo dos direitos humanos como os direitos laborais (Federagao
dos Sindicatos de Macau, Associagdo dos Direitos dos Trabalhadores
de Macau, etc.). Na area dos direitos das mulheres, criancas e idosos:
a Associacao Geral das Mulheres de Macau, a Caritas de Macau, a
Associagdo de Caridade Sin Meng, Against Child Abuse (Macau), etc.
No que diz respeito as ONGs na area da reabilitagdo, hd a Associagdo
de Macau para os Deficientes Mentais, Associagdo dos Familiares
Encarregados dos Deficientes Mentais de Macau, a Associacao de Surdos
de Macau, a Associa¢cdo de Apoio aos Deficientes Mentais de Macau, entre
outras, registadas na Direcc¢do dos Servicos de Identificagao.

2. Por favor, faculte informacées sobre se individuos invocaram
directamente as disposicoes do Pacto perante os tribunais da RAE
de Macau, juntamente com informacdes sobre as decisdes judiciais
subsequentes e respectivas solucdes. Por favor, providencie dados
estatisticos sobre queixas apresentadas desde 2009 até a data no
Comissariado Contra a Corrup¢iao, no Centro de Atendimento e
Informacao ao Publico e na Direccao dos Servicos para os Assuntos
Laborais. Indique também se o direito de peticdo, ao abrigo da Lei
5/94/M, ao Chefe do Executivo e Assembleia Legislativa tem sido
exercido pelos cidadaos de Macau.

Como referido nos paragrafos 34 e 47 a 50 do Relatorio Inicial, os
tratados internacionais sdo aplicaveis na RAE de Macau por meio de
“integracao”. Os orgdos judiciais podem citar directamente os tratados
relevantes como a base juridica para as decisdes. Além disso, pessoas
naturais ou juridicas também podem invocar directamente os referidos
tratados para defesa dos seus direitos e aferir das suas obrigacoes.
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Por exemplo, no Processo n.° 792/2010 do Tribunal de Segunda
Instancia (recurso em processo penal), os suspeitos invocaram disposi¢des
do Pacto para fazer valer os seus direitos. Os suspeitos foram acusados de
cometer o crime de difamacao contra o Director da Policia Judiciaria. Os
suspeitos alegaram que, como vitima, a participacdo em termos oficiais
do Director da Policia Judicidria durante a investigagdo do caso foi uma
violacao do artigo 14.° do Pacto que afirma que “todos sdao iguais perante
os tribunais de justica”. O Tribunal decidiu, finalmente, que a alegacao
dos suspeitos era infundada, porque a investigagdo e a acusacao contra
os suspeitos, bem como o interrogatorio foram feitos pela Procuradoria
e pelo Tribunal, respectivamente, e ndo pela vitima acima mencionada, o
Director da Policia Judicidria. Além disso, o Codigo de Processo Penal nao
proibe a dupla identidade de policia criminal e de vitima de difamacao,
que ¢ o Director da Policia Judicidria neste caso, de estar envolvido na
investigacao criminal da respectiva infracgao.

De Janeiro de 2009 a 30 de Novembro de 2012, nem o Centro dos
Servigos de Administracdo e Fung¢do Publica (actualmente chamado Centro
de Informagdes ao Publico) nem a Direcg¢do dos Servigos para os Assuntos
Laborais receberam qualquer queixa relativa a violagao do Pacto.

O direito de peticao tem sido frequentemente exercido pelos residentes
da RAE de Macau sob a forma de “pedido”, “candidatura” e “recurso” para
o Chefe do Executivo, o Gabinete do Chefe do Executivo e a Assembleia
Legislativa ao abrigo do direito de peti¢do garantido pela Lei n.° 5/94/M.
O ambito das petigdes abrange assuntos relacionados, entre outros, com
o nivel de vida das pessoas, a educagdo, e a reforma juridica. De Janeiro
de 2001 a Novembro de 2012, a Assembleia Legislativa da RAE de
Macau recebeu um total de 42 petigdes, 29 das quais eram pedidos para a
elaboracdo de legislacdo, ou alteragdo de legislagdo existente, e 10 dessas
42 abordavam as disposi¢des do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos nos seus artigos 2.°, 17.° ¢ 26.°, mas houve apenas uma
peti¢do que citou directamente o Pacto e o seu artigo 9.°, n.° 3.
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3. O Estado Parte tenciona estabelecer uma instituicio nacional
de direitos humanos, em conformidade com os principios relativos
ao estatuto das instituicoes nacionais de promo¢io e proteccio dos
direitos humanos (Principios de Paris, anexo a Resolucio n.’ 48/134 da
Assembleia Geral)?

A questdo de saber se a RAE de Macau, enquanto regido
administrativa da China, criou uma instituicdo nacional de direitos
humanos independente, ndo se aplica. Apesar da RAE de Macau ndo ter
estabelecido qualquer institui¢do independente para os direitos humanos,
convém sublinhar que a proteccdo dos direitos humanos ¢ garantida pela
estrutura do ordenamento juridico vigente. Como referido nos paragrafos
29 a 46 do Relatorio Inicial, os direitos consagrados no Pacto sao aplicados
através das leis da RAE de Macau.

A fim de refor¢ar a consciencializagdo do publico para os seus
proprios direitos e respectiva proteccao juridica, a Direccao dos Servigos
de Assuntos de Justica tem vindo a divulgar informagdo juridica nas
diferentes areas das mais variadas formas, tais como seminarios, concursos,
bazares e panfletos, por exemplo, a publicacdo do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos pode ser obtida gratuitamente em todos
os departamentos do governo, centros comunitarios, bibliotecas e outros
locais. Consulte os paragrafos 51 a 57 do Relatorio Inicial para obter
detalhes sobre a divulgacdo do direito.

No que diz respeito a monitorizagdo da execucdo do Pacto, ¢
importante mencionar que em 2012 o CCAC (Comissariado contra a
Corrupgdo) alterou a sua Lei Organica. Para além de manter a fungdo de
“Provedor”, o Comissariado refor¢cou a sua funcao de defesa dos direitos,
liberdades, garantias e interesses legitimos dos individuos, assegurando
que o exercicio dos poderes publicos obedece a critérios de justica,
legalidade e eficiéncia.

Para além do CCAC ser uma institui¢do governamental independente
que monitoriza a aplicacdo do Pacto, representantes da sociedade civil e
ONGs fazem parte de comissdes relativas a diferentes areas cujo objetivo
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¢ promover e facilitar a aplicagdo dos direitos humanos, dotadas de uma
série de mecanismos de regulacdo. Consulte o paragrafo 71 do Relatorio
Inicial para a lista das comissdes acima mencionadas.

Os direitos previstos no Pacto e noutras convencdes sobre os direitos
humanos tém sido amplamente divulgados na RAE de Macau através das
medidas acima referidas e tais direitos sdo salvaguardados através de um
mecanismo de monitorizagdo altamente rigoroso.

II. Medidas de luta contra o terrorismo e o respeito pelos direitos
garantidos no Pacto (artigos 7.°, 9.° e 14.°)

4. Por favor, faculte informacoes detalhadas sobre as medidas
adoptadas para responder as ameacas de terrorismo e indicar se, e
como, estas medidas, incluindo a Lei n.® 3/2006 sobre a Prevencio e
Repressiao dos Crimes de Terrorismo, afectaram os direitos humanos
salvaguardados pela legislacio e em termos praticos. Por favor,
indique quais as salvaguardas legais e vias de recurso/solucdes
disponiveis para a reparacido de danos, em conformidade com a
legislacido nacional e o direito internacional. Indique também se houve
lugar a deportagdes ou expulsdes no contexto das medidas de luta
contra o terrorismo.

A fim de dar resposta as exigéncias internacionais relacionadas com o
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, o
Governo da RAE de Macau criou o Gabinete de Informacao Financeira em
2006. As suas principais responsabilidades sdo:

1) reunir, analisar e fornecer informacdo as autoridades policiais e
participar ao Ministério Publico as operagdes suspeitas da pratica do crime
de branqueamento de capitais ou do crime de financiamento ao terrorismo;

2) facultar a, e receber de, entidades exteriores a RAE de Macau as
informagdes respeitantes ao crime de branqueamento de capitais ou
ao crime de financiamento ao terrorismo, em cumprimento de acordos
inter-regionais ou instrumentos de direito internacional aplicaveis na RAE
de Macau;
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3) colaborar na elaboracdo e revisdo das orientagdes contra o
branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo com as
entidades publicas competentes;

4) desenvolver acgdes de divulgacdo e educacdo do publico em geral
sobre a prevencdo e repressdao do crime de branqueamento de capitais e do
crime de financiamento ao terrorismo;

A RAE de Macau adoptou legislagdo e regulamentos em conformidade
com as normas internacionais em matéria de luta contra o terrorismo e de
financiamento ao terrorismo assim como reforgou a recolha de dados ¢
troca de informagao com os seus congéneres regionais € estrangeiros.

Em concreto, a Lei n.° 3/2006, de 10 de Abril, estabelece o Regime
Juridico para a Prevencdo e Repressdo dos Crimes de Terrorismo,
incluindo a criminalizacdo de actos terroristas cometidos por um unico
agente ou por uma organizacao; a criminalizacdo de actos terroristas contra
um Estado estrangeiro ou organizag¢do publica internacional; a jurisdig¢@o
extraterritorial para estes crimes; a responsabilidade penal das pessoas
colectivas e a criminaliza¢do do financiamento ao terrorismo. Para impedir
o financiamento ao terrorismo, foi adoptado um conjunto de medidas
administrativas através do Regulamento Administrativo n.° 7/2006, que
determina os pressupostos e conteudo dos deveres de natureza preventiva
da pratica dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento
ao terrorismo (como auditorias a clientes, rentincia ao sigilo bancario,
dever de informar sobre transac¢des suspeitas), e estabelece o sistema
de fiscalizacdo do seu cumprimento, bem como o regime sancionatdrio
aplicavel em caso de incumprimento.

Além disso, a RAE de Macau, como um dos membros do Grupo
Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais , ¢ regularmente
avaliada nos seus esforgos para combater o terrorismo e o financiamento
ao terrorismo. Existe ainda uma unidade de forgas especiais da Policia
de Seguranca Publica para combater e detectar terroristas e o resgate de

reféns, que lida com situacdes operacionais especificas que ameagam
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a ordem publica e a seguranga da RAE de Macau. Esta unidade troca
informacdes com paises vizinhos e entidades congéneres estrangeiras e
esta especialmente vocacionada para lidar com missdes de alto risco.

A cooperagdo judiciaria em matéria penal ¢ igualmente importante para
a luta contra o terrorismo. As autoridades competentes da RAE de Macau
criaram um sistema de comunicagdo directa com o Interior da China, a
RAE de Hong Kong e outros paises ou regides para troca de informacgdes
a fim de reforcar a cooperagdo, bem como cooperar estreitamente com o
Subgabinete de Macau do Gabinete Central Nacional Chinés da Interpol.

Acresce que, com vista a reforcar a cooperacdo regional e internacional
para fortalecer os esforcos de combate aos crimes, o Gabinete de
Informacao Financeira assinou memorandos de entendimento ou acordos
de cooperagao com 11 unidades de informacao financeira, na expectativa
de trabalhar em estreita colaboragdao no dominio da recolha, utilizag¢do e
analise da informagdo financeira relativa ao branqueamento de capitais
e financiamento ao terrorismo, ¢ de criar um mecanismo de partilha de
informacao regular, interac¢ao pessoal e de tipologias de estudo.

Deve sublinhar-se, neste contexto, que ndo existem registos ou casos
investigados de terrorismo ou de financiamento ao terrorismo na RAE de
Macau.

Em matéria de salvaguardas legais e de vias de recurso/solugdes para a
reparacao de danos, tal como explicado nos paragrafos 58 a 72 do Relatorio
Inicial, o sistema juridico da RAE de Macau assenta nos principios da
legalidade, da igualdade perante a lei, da ndo-discriminagdo, entre outros, todos
os individuos podem recorrer a meios judiciais, quasi-judiciais e extrajudiciais
para salvaguardar os seus direitos fundamentais. Qualquer pessoa suspeita
ou acusada de cometer actos de terrorismo ou de financiamento ao
terrorismo na RAE de Macau tem o direito a garantias processuais penais,
o direito de recurso, ao habeas corpus, o direito a indemnizagdo por
detencao ilegal, o direito a um julgamento justo, imparcial e publico.
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Por outro lado, além da criacdo de um sistema de apoio as vitimas no
direito civil e penal, as vitimas de crimes terroristas (que sdo consideradas
vitimas de crimes violentos nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Codigo
de Processo Penal) podem também recorrer a Lei n.° 6/98/M, sobre a
Proteccdo as Vitimas de Crimes Violentos, em que as vitimas podem
requerer a concessao de um subsidio, mesmo que ndo seja conhecida a
identidade do agente ou por outra razdo ele ndo possa ser acusado ou
condenado.

Nao ha casos de deportacdo ou expulsdo no contexto do combate ao
terrorismo.

5. Por favor, faculte informacdes actualizadas sobre o controlo
judicial ao acesso por parte da policia, a correspondéncia, bases de
dados de computador e outra informacdo privada por razoes de
seguranca nacional (artigo 18.° da Lei n.° 9/2002). Como é que o
Estado Parte concilia a Lei n.° 9/2002 com a Lei n.° 8/2005, relativa a
proteccio dos dados pessoais e da vida privada?

Em primeiro lugar, convém esclarecer que a Lei n° 9/2002, Lei
de Bases da Seguranca Interna, apenas estabelece a base legal para a
segurancga interna, ou seja, a defini¢do de principios, orientacdes e medidas
fundamentais necesséarias para a protec¢do da seguranga interna. E de
realcar igualmente que um dos principios consagrados nesta Lei € o
principio do respeito pelos direitos, liberdades e protec¢do dos individuos.

De acordo com o artigo 18.° da Lei n.° 9/2002, em presenca de fortes
indicios de perturbagdo da seguranca interna por ac¢do de actividades
criminosas, os Servicos de Policia Unitarios podem propor ao Juiz de
Instrucdo Criminal que ordene a execugdo do controlo das comunicagdes,
designadamente escritas, telefonicas, informaticas ou outras, nos termos
dos artigos 172.° a 175.° do Cédigo de Processo Penal. Portanto, o controlo
das comunicagdes previsto no artigo 18.° da Lei n.° 9/2002 esta dependente
do despacho do Juiz.
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Até a data, o sistema de controlo das comunicagdes previsto no artigo
18.° da Lei n.° 9/2002 nunca foi executado pelo Governo da RAE de
Macau.

A coordenacdo da Lei n.° 9/2002 com a Lei n. ° 8/2005 ¢ realizada
através de dois aspectos basicos, a saber:

Em primeiro lugar, por principio, o acesso aos dados pessoais nao
¢ permitido, excepto quando existe uma suspeita de actividades ilicitas,
infracgdes penais, infracgdes administrativas e decisdes que apliquem
penas, medidas de seguranca, multas e san¢des acessorias. Ainda que
os dados pessoais sejam obtidos legalmente, este acesso deve estar de
acordo com as seguintes disposi¢des: 1) o acesso a dados pessoais pode
ser efectuado desde que observadas as normas de proteccdo de dados e
de seguranca da informacao; 2) o acesso aos dados pessoais ¢ necessario
a execucdo de finalidades legitimas; 3) desde que ndo prevalecam os
direitos, liberdades e garantias do titular dos dados; 4) em qualquer caso, o
acesso aos dados pessoais deve limitar-se ao necessario para fins concretos
(artigo 8.° da Lei n.° 8/2005).

Em segundo lugar, a lei confere a qualquer pessoa o direito de
defender-se e a adoptar uma série de medidas, como por exemplo: 1) a
apresentar queixa a autoridade publica responsavel pela supervisdo da
recolha, armazenamento e utilizacdo de dados pessoais; 2) a recorrer
a meios administrativos ou jurisdicionais; 3) ao recurso urgente para o
Tribunal de Ultima Instincia com fundamento em violagdo de direitos
fundamentais em matéria de dados pessoais; 4) a invocar as disposi¢des
para as infrac¢des administrativas e aos crimes relacionados com o acesso
a dados pessoais (artigos 28.° a 44.° da Lei n.° 8/2005).

Em conclusao, as medidas apresentadas estdo em total conformidade
com as disposi¢des da Lei Basica, nos termos da qual “A liberdade e o
sigilo dos meios de comunicagdo dos residentes de Macau sao protegidos
pela lei. Nenhuma autoridade publica ou individuo poderd violar a
liberdade e o sigilo dos meios de comunicagdo dos residentes, sejam
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quais forem os motivos, excepto nos casos de inspec¢do dos meios de
comunicagdo pelas autoridades competentes, de acordo com as disposi¢des
da lei, e por necessidade de seguranca publica ou de investigacdo em
processo criminal.” (artigo 32.° da Lei Basica).

II1. Nao-discriminacao, igualdade entre homens e mulheres (artigos 2.°,
3.°¢26.%)

6. Por favor, indique as medidas tomadas para eliminar as
desigualdades de facto dos salarios entre homens e mulheres em
determinadas areas e explique como é que o Estado Parte encoraja as
mulheres a apresentarem queixas junto dos organismos relevantes,
tais como a Direccio dos Servicos para os Assuntos Laborais.

No que diz respeito a legislacdo sobre a igualdade entre homens e
mulheres em matéria de emprego, o Decreto-Lei n.° 52/95/M estabelece
as normas a observar nas relacdes de trabalho para a garantia da igualdade
de oportunidades e de tratamento no emprego para os homens e mulheres.
O seu artigo 9.° prevé que trabalho de igual valor prestado para o mesmo
empregador deve corresponder igual remuneragdo independentemente
de ser prestado por homem ou mulher. Seguindo o mesmo principio,
o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 4/98/M, Lei de Bases da Politica de
Emprego e dos Direitos Laborais e o n.° 2 do artigo 57.° da Lei n.° 7/2008,
Lei das Relagdes de Trabalho, estabelecem o principio da igualdade da
remuneragdo por trabalho de igual valor. Para além da remuneraciao de
base, a Lei das Relagdes de Trabalho estabelece ainda que, em matéria de
condicdes de trabalho, nenhum trabalhador pode ser tratado de forma desigual
em razao do sexo ou outros motivos. Importa ainda realgar que a Convengao
relativa a Igualdade de Remuneragdo entre a Mao-de-Obra Masculina e
Mao-de-Obra Feminina, em Trabalho de Igual Valor (Convengao da OIT
n.° 100) ¢ aplicavel na RAE de Macau.

Na verdade, os dados estatisticos anunciados trimestralmente pela
Direcgao dos Servigos de Estatistica e Censos sobre a populacao activa,
populagcdo empregada e populacdo desempregada por sexo e grupos
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etarios mostram que a taxa de emprego das mulheres na RAE de Macau
ndo ¢ baixa. Os dados estatisticos sobre a mediana das remuneracdes
mensais de emprego dos Ultimos anos, mostram que a remuneracao
de homens e mulheres empregados no sector publico ¢ semelhante, no
entanto, nas institui¢cdes privadas ainda existem diferencas na remuneracao
entre homens ¢ mulheres. Estas diferencas nao existem em todas as
industrias, € quando existem tém por base muitos factores objectivos,
como as diferencas fisicas entre homens e mulheres, as condigdes de
desenvolvimento das industrias relevantes ¢ assim por diante.

Além disso, desde 2008, a Comissdao Consultiva para os Assuntos
das Mulheres tem vindo a realizar pesquisas/sondagens, de dois em dois
anos, sobre a situagdo actual das mulheres em Macau. O Relatorio sobre
a Condicdao da Mulher em Macau 2008 e o Relatorio sobre a Condigao
da Mulher em Macau 2010 avaliam a posicdo da RAE de Macau no
Indice Global das Diferengas de Género de modo a avaliar a desigualdade
entre homens e mulheres em Macau. De acordo com os relatorios acima
referidos, em 2008, o ratio entre os salarios de homens e mulheres foi de
0,8 e em 2010, o ratio foi de 0,78 enquanto o ratio da média global foi,
respectivamente, de 0,51 e 0,54, indicando que os valores obtidos por
Macau nesses dois anos foram superiores aos valores médios globais. O
Relatorio sobre a Condigao da Mulher em Macau 2010 também chamou a
atencao para o facto de um nimero consideravel de mulheres ter desistido
dos seus postos de trabalho a tempo inteiro, optando por trabalhar em
part-time, para cuidar das suas familias e consequentemente ganharem
menos, baixando o salario médio dos trabalhadores do sexo feminino. A
diferenca dos salarios entre homens ¢ mulheres €, neste caso, resultado da
escolha das mulheres por quererem dedicar mais tempo a familia.

Por outro lado, a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais
continua a divulgar e promover a Lei das Relagdes de Trabalho, a fim de
reforcar o conhecimento do publico em geral sobre os direitos e interesses
laborais. Paralelamente, também criou um endereco de e-mail dedicado
aos trabalhadores que pretendam colocar perguntas ou apresentar queixas
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sobre questdes relacionadas com as relagcdes de trabalho. Para além de
acompanhar as queixas apresentadas pelos trabalhadores, a Direccdo,
mediante a recep¢ao de informagdes provenientes de outras fontes como
a comunicacdo social ou a opinido publica sobre a violagdo de direitos e
interesses dos trabalhadores, toma a iniciativa de entrar em contacto com
os empregadores ou trabalhadores em causa, para se inteirar das situagdes
e adoptar as diligéncias necessarias de investigagdo € acompanhamento
destes casos.

IV. Estados de emergéncia (artigo 4.°)

7. Por favor, esclareca qual dos direitos enunciados no Pacto sao
objecto de restricoes durante estados de emergéncia e indique se estiao
disponiveis vias de recursos/medidas de reparacio efectivas, na lei e
na pratica, para as pessoas afectadas pelas medidas de emergéncia.
Por favor, indique também qualquer salvaguarda prevista na Lei
n.” 9/2002, Lei de Bases da Seguranca Interna, no que se refere a
proteccao dos direitos nao derrogaveis durante estados de emergéncia.

A Lei n.° 9/2002 sobre a Lei de Bases da Seguranca Interna da
Regido Administrativa Especial de Macau visa garantir a ordem, a
tranquilidade publica e a protec¢do de pessoas e bens, prevenir e investigar
a criminalidade e controlar a migragdo para assegurar a estabilidade social
e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas.

De acordo com o artigo 8.° da Lei n.° 9/2002, em caso de emergéncia
perante grave ameaca de perturbacdo da seguranga publica interna, e
com o objectivo estrito de a manter ou a restaurar, o Chefe do Executivo
pode decretar, com observancia do disposto no artigo 40.° da Lei Basica,
medidas temporarias de restrigdo do exercicio de direitos, liberdades e
garantias, desde que estas sejam consideradas razoaveis, adequadas e
proporcionais a essa finalidade. O limite temporal para tais medidas ¢ de
48 horas. Estas disposi¢cdes devem ser lidas em conjunto com o n.° 2 do
artigo 40.° da Lei Basica, que expressamente estipula que os direitos e
as liberdades de que gozam os residentes da RAE de Macau ndo podem
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ser restringidos, excepto nos casos previstos na lei, e tais restrigdes nao
devem violar o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais e
convencgdes internacionais do trabalho aplicaveis a RAE de Macau. Por
conseguinte, todas as restrigdes sdo limitadas ao ambito permitido pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Isto significa que
ndo podem ser adoptadas medidas que possam restringir ou derrogar
liberdades e direitos fundamentais previstos no n.° 2 do artigo 4.° do Pacto.

Para assegurar que os direitos e interesses legitimos nao sejam
restringidos, o artigo 2.° da Lei de Bases da Seguranca Interna da Regido
Administrativa Especial de Macau estipula que as medidas adoptadas para
manter a seguranga interna devem respeitar os direitos, liberdades e garantias
das pessoas e obedecer aos principios fundamentais de Direito (incluindo o
principio da igualdade, da proporcionalidade e da nao-discriminagdo), a
lei penal e processual penal e as leis orgénicas das corporagdes e servigos
de seguranga, e pautar-se pela observancia das regras gerais de policia. As
medidas referidas apenas devem ser aplicadas quando sdo absolutamente
necessarias para salvaguardar e garantir a tranquilidade e a seguranca
publicas.

Especificamente, as autoridades policiais podem adoptar nos termos
do artigo 17.° da referida Lei, as seguintes medidas restritivas:

e Permitir a vigilincia policial de pessoas, edificios e
estabelecimentos por periodo de tempo determinado;

e Exigir a identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou
circule em lugar publico ou sujeito a vigilancia policial;

e Apreender temporariamente armas, munigdes e explosivos;

* Recusar a entrada de ndo-residentes na RAE de Macau ou expulsar
alguém que possa constituir uma ameaca para a seguranca
interna ou ¢ considerado inadmissivel para a RAE de Macau

ou seja referenciado como um suspeito com ligagdes ao crime
transnacional, incluindo o terrorismo internacional;
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e Fechar temporariamente os locais ou encerrar as actividades de
algumas empresas que estejam ligadas a criminalidade organizada
ou ao terrorismo. Estas medidas devem ser comunicadas a
autoridade judiciaria.

Como outras pessoas cujos direitos sdo violados, se uma pessoa sujeita
aquelas medidas considerar que os seus direitos foram violados, ele/ela
pode, em conformidade com a lei, aceder ao Direito e aos tribunais, ao
apoio de advogado para obter apoio judicidrio por forma a proteger os seus
direitos e interesses legitimos.

Por ultimo mas ndo menos importante, tal como referido nos
pardgrafos 91 e 92 do Relatério Inicial, o Governo da RAE de Macau
so0 ¢ responsavel pela manutencdo da ordem publica (seguranca interna)
da RAE de Macau. O poder de declarar o estado de emergéncia na RAE
de Macau, por motivos de guerra ou distirbios que ponham em perigo
a unidade ou seguranca nacionais, pertence ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional.

V. Proibiciao da tortura e punicio ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, independéncia do poder judicidrio e julgamento justo
(artigos 7.°,9.°,10.°, 14.° e 15.°)

8. Por favor, faculte informacoes sobre as medidas adicionais
adoptadas para combater os casos de violacio e de violéncia
doméstica, para processar criminalmente os seus agentes e para
providenciar solucées reparadoras as vitimas. O Estado Parte tem a
intencdo de promulgar legislacio especifica para lidar com o assédio
sexual no local de trabalho?

A violagdo ¢ um crime contra a liberdade sexual de uma pessoa e esta
previsto no artigo 157.° do Cédigo Penal de Macau. A violagdo inclui tanto
a copula com uma pessoa por qualquer meio de violento assim como o uso
dos mesmos meios para constranger a pessoa a ter copula com terceiro.
A pena ¢ de 3 a 12 anos de prisdao. A mesma pena ¢ aplicavel a pessoa
que, pelos mesmos meios, praticar o coito anal ou a constranger a té-lo
com outra pessoa. Referéncia deve também ser feita ao crime de coaccdo
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sexual, ou seja, quem por meio de violéncia, ameaca grave ou depois de,
para esse fim, fazendo a vitima inconsciente ou posto na impossibilidade
de resistir, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou com
terceiro, ou praticar nela propria, acto sexual de relevo. A pena para este
crime ¢ de 2 a 8 anos de prisdo (artigo 158.° do Codigo Penal de Macau).

As respectivas penas sdo agravadas de um terco nos seus limites
minimo e maximo se a vitima for ascendente, descendente, adoptante,
adoptado, parente ou afim até ao segundo grau do agente, ou se encontrar
sob a sua tutela ou curatela (artigo 171.° do Codigo Penal de Macau).

Diferentes servigos do Governo da RAE de Macau adoptam diferentes
medidas para combater aqueles crimes. Por exemplo, a Direc¢do dos
Servicos de Assuntos de Justica ¢ responsavel pela divulgacdo da lei e
pelos programas de consciencializacdo junto das escolas e do publico
em geral; os Servicos de Saude sdo responsaveis por identificar tais
casos em hospitais e centros de satide e remeté-los para a policia para
serem investigados; o Instituto de Accdo Social é responsavel por dar
acolhimento, apoio psicoldgico e assisténcia social, enquanto a policia
¢ responsavel pela investigacdo criminal e a acusacdo, bem como pela
prevengao ¢ a luta contra aqueles crimes.

A disposi¢do para punir o membro da familia que comete o crime
de violéncia doméstica esta prevista no n.° 2 do artigo 146.° do Codigo
Penal de Macau, que prevé que quem fisica ou psicologicamente abusar
do conjuge, ou de pessoa que viva em situagdo andloga, deve ser punido
com uma pena de prisao de 1 a 5 anos. A pena ¢ agravada se se tratar de
uma ofensa grave a integridade fisica da vitima (2 a 8 anos de prisdo) ou
resultar na morte da vitima (5 a 15 anos de prisdo), n.” 3 ¢ 4 do artigo 146.°. O
crime contra a integridade fisica de uma pessoa também estd previsto nos
artigos 137.° ¢ 138.° do Cddigo Penal de Macau.

O Governo da RAE de Macau esta a elaborar uma lei especifica para o
problema da violéncia doméstica.
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O Instituto de Acc¢do Social gere o Servico de Aconselhamento a
Individuos e Familias, composto por psicologos, juristas e assistentes
sociais, oferecendo servicos interdisciplinares para familias em risco,
particularmente para as mulheres e criangas que sdo vitimas de violéncia
doméstica. Além disso, o Instituto de Accao Social tem Centros Sociais
espalhados pela RAE de Macau que lidam in loco com estes casos,
prestam servigos de apoio aos tribunais € em casos urgentes, numa base
continua e diaria. O Instituto de Ac¢ao Social mantém uma estreita relacao
com as instituigdes sociais privadas e outras entidades com objectivos
semelhantes, concedendo-lhes apoio e cooperando com eles.

A informagdo a seguir ilustra os casos investigados relacionados com
violacdo, coacgdo sexual e violéncia doméstica entre 2008 e 2012:

Casos para investigacao
Crime/Ano
2008 2009 2010 2011 Set. 2012

Violagao 19 17 19 21 16
Coaccdo Sexual 4 6 2 7 2
Violéncia doméstica - vitima 239 230 269 243 165
mulher

Violéncia doméstica - vitima 18 14 27 17 17
homem

V1.01en01a doméstica - vitima 73 27 30 15 |
crianca

Fonte: Gabinete Coordenador para a Seguranga, 2012.

No que se refere a ajuda de emergéncia e de proteccdo as vitimas, o
Instituto de Acgdo Social desempenha um importante papel na prestacao
de apoio as vitimas em muitos aspectos:

Alojamento e cuidados didrios

Em relagdo aos menores que sdo vitimas de abuso ou violéncia sexual,
o Instituto ira, considerando a sua seguranca, fornecer-lhes alojamento
e bens de primeira necessidade. Além disso, o Instituto de Acgdo Social
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financia duas institui¢des civis responsaveis por acolher mulheres e
familias sujeitas a violéncia, e presta ajuda financeira mensal as vitimas
que estdo a enfrentar dificuldades financeiras por terem deixado as suas
familias a fim de proteger a seguranca das vitimas e de lhes permitir viver
num ambiente estavel e seguro.

No aspecto juridico

A fim de proteger a seguranca dos menores, o Instituto apresenta
ao Ministério Publico relatérios sobre as suas situacdes e, considerando
as suas situacodes especificas, requer ao tribunal a guarda do menor em
instituicdo de acordo com o Regime Educativo e o Regime de Proteccao
Social da Jurisdicdo de Menores. Quando os abusadores sdo os pais ou os
tutores das vitimas, o Instituto requer ao tribunal medidas de tutela para
que se encontre tutores que possam ajudar as vitimas a cuidar da sua vida
quotidiana. Por outro lado, o Instituto oferece aconselhamento juridico
as vitimas e seus familiares a fim de responder as suas perguntas sobre
questdes legais, tais como questdes sobre o casamento e a propriedade em
casos de violéncia doméstica.

No aspecto educativo

Se os estudos das vitimas sdo afectados devido a incidentes
lamentaveis ou se hd a necessidade de mudar de ambiente de
aprendizagem, o Instituto, através da cooperagdo inter-departamental,
ajuda as vitimas a lidar com estas questdes a fim de permitir a continuacao
dos seus estudos em ambientes seguros.

Tratamento médico

Se necessario, as vitimas e os membros da sua familia podem receber
tratamentos médicos, incluindo servicos de aconselhamento psicologico.

No que se refere a elaboracdo de legislacdo para regular o assédio
sexual nos locais de trabalho, embora a RAE de Macau ndo tenha
elaborado qualquer legislagdo especifica sobre o assédio sexual no local
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de trabalho, se um empregador ndo respeitar um trabalhador ou o tratar
de um modo rude, incluindo qualquer comportamento de assédio sexual,
o trabalhador pode apresentar queixa junto da Direc¢do dos Servigos para
os Assuntos Laborais. Se a investigacdo encontrar indicios do crime de
violagdo ou de coac¢do sexual, a Direc¢do dos Servicos para os Assuntos
Laborais remete o caso para o 6rgao de policia criminal para que se inicie
a acusacao do agente de acordo com os procedimentos legais.

9. Por favor, indique se as disposicoes da Lei n.” 6/97/M contra o
crime organizado estio em conformidade com o Pacto, em especial
as proibicoes de julgar uma pessoa duas vezes pelo mesmo crime e a
promulgacio de leis com efeitos retroactivos.

O principio da legalidade, da irretroactividade, e non bis in idem (artigos
1.°,2.° ¢ 6.° do Coédigo Penal de Macau, respectivamente), previstos na
parte geral do Codigo Penal de Macau, sdo principios-chave do sistema
penal de Macau, tal como mencionado no Relatdrio Inicial em relagdo aos
artigos 9.°, 14.° ¢ 15.° do Pacto.

O principio non bis in idem ¢, por natureza, um principio geral do
processo penal e assegurado no ordenamento juridico da RAE de Macau.
Este principio, consagrado no Pacto, aplica-se autonomamente, podendo
ser directamente invocado perante os tribunais da RAE de Macau. O artigo
6.° do Cddigo Penal de Macau também reflecte este principio, ao estipular
que a lei penal de Macau s6 ¢ aplicavel a factos praticados fora da RAE
de Macau quando o agente ndo tiver sido julgado no local pela pratica do
mesmo.

O artigo 20.° da Lei n.° 6/2006 sobre Lei da Cooperacdo Judiciaria em
Matéria Penal, intitulado “Non bis in idem”, dispde “Quando for aceite
pedido de cooperagdo que implique a delegagdo do procedimento em
favor de uma autoridade judiciaria de um Estado ou Territorio, ndo pode
instaurar-se nem continuar na RAE de Macau procedimento pelo mesmo
facto que determinou o pedido, nem executar-se sentenga cuja execugao ¢
delegada numa autoridade de outro Estado ou Territério™.
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Nao hé nada na Lei n.° 6/97/M em contradi¢do com estes principios
fundamentais do direito penal.

10. Por favor, faculte mais informacdes relativamente a Lei
n.° 2/2007, de 16 de Abril, sobre o sistema de justica juvenil, que
introduziu os principios de justica restaurativa; e sobre o trabalho da
Divisao de Reinsercao Social da Direccao dos Servicos de Assuntos de
Justica, em particular sobre a reintegracio de jovens delinquentes.

Em 30 de Margo de 2007, o Governo da RAE de Macau aprovou a
Lei n.° 2/2007 sobre o Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores. A
referida Lei operou uma profunda reforma no Sistema de Justica Juvenil da
RAE de Macau. O novo regime legal defende a adop¢ao de medidas nao
punitivas sendo que o internamento sé deve ser usado em ultimo recurso.

Este novo Regime introduziu quatro novas medidas que visam
melhorar a reabilitacio e ajudar a reintegracdo social dos jovens
infractores. Em primeiro lugar, adverténcia policial. Esta medida
pode ser adoptada antes da acusagdo, caso seja adoptada, ndo havera
lugar a processo judicial. Em segundo lugar, a imposicdo de trabalho
comunitario. Esta medida estd direccionada para a relagdo dos jovens
infractores com a comunidade e a oportunidade que lhes ¢ dada para
poderem servir a comunidade. Em terceiro lugar, o Governo da RAE de
Macau implementou o conceito de justica restaurativa no novo Regime,
e as medidas restaurativas sdo efectivamente usadas pela legislagdo da
RAE de Macau na correccdo de jovens infractores. A execucao destas
medidas inclui conferéncias sobre a justica restaurativa, programas de
reabilitacdo e assim por diante, que tém por finalidade reparar os danos
causados e restabelecer a relagdo entre o agressor ¢ a vitima. Por ultimo,
a nova medida ¢ o alojamento temporario numa casa. Esta medida nao ¢
apenas para proporcionar formagao aos jovens infractores, obrigando-os a
permanecer em casa, ¢, também, para lhes permitir manter os seus estudos
e trabalhos.

No ambito do novo regime juridico, os juizes tém medidas mais
pluralistas para optarem quando julgam jovens infractores, medidas estas
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que podem ajudar de uma forma mais eficaz os jovens a virar uma nova
pagina na vida. Além disso, os juizes devem sempre adoptar medidas de
ndo privacao de liberdade em detrimento das medidas de privagdo, sendo o
internamento o ultimo recurso da medida de privagado de liberdade.

O Departamento de Reinser¢do Social subordinado a Direcgdo
dos Servigos de Assuntos de Justica ¢ responsavel por fornecer, entre
outros, servicos correccionais comunitarios aos jovens infractores, que
incluem aconselhamento psicoldgico, mediacdo de relagdes familiares,
aconselhamento profissional, programas sobre o regresso a escola,
formagdo profissional, programas de luta contra a droga. Além disso,
considerando que o problema do consumo de drogas na juventude estd
a agravar-se, o Departamento de Reinser¢ao Social elaborou varios
programas anti-drogas, tais como exames de urina, semindrios, programas
de desintoxicacdo e outros similares a fim de ajudar os jovens a ficar longe
das drogas.

11. Por favor, faculte informacoes actualizadas sobre as medidas
adoptadas para assegurar que o isolamento dos reclusos, incluindo
jovens, ¢ uma medida de ultimo recurso e pelo periodo minimo
necessario. Por favor, faculte informacoes sobre como ¢ fiscalizado, de
perto, o exercicio disciplinar nas instituicdes penitenciarias e se este
exercicio esta em consonancia com os direitos protegidos no Pacto.

Em conformidade com o disposto no artigo 25.° da Lei n.° 2/2007,
Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores, jovens com idades
compreendidas entre os 12 e 16 anos estdo sujeitos a medidas de
internamento se cometerem um facto qualificado como crime a que
corresponda uma pena maxima de prisdo superior a 3 anos, ou se
repetidamente tenham cometido um crime ou uma contraven¢do punivel
com prisdo. O artigo 96.° da referida Lei salienta expressamente que
os jovens infractores que durante o periodo de internamento violem as
obrigacdes previstas na referida Lei, estao sujeitos a medidas disciplinares
constantes na mesma, sendo que a san¢do disciplinar mais severa consiste
na sua colocagdo num quarto individual.
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O Despacho n.° 91/DSAJ/2009, datado de Setembro de 2009, do
Director da Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica, determina
que jovens com idades compreendidas entre os 12 e 16 anos que estejam
sujeitos a internamento no Instituto de Menores, conforme estipulado na
Lei n® 2/2007, sdo colocados num quarto individual devido a infraccao
disciplinar. Estes jovens continuam a receber aconselhamento relativo
a sua educacdo e participar em actividades normais com outros, como
assistir a aulas e actividades de lazer. Estes jovens ficam em quartos
individuais apenas durante a noite, pese embora o periodo da san¢do poder
ser até um més nos termos da Lei n° 2/2007. Porém, em termos praticos,
geralmente dura 7 dias, podendo o numero de dias ser reduzido por bom
comportamento dos menores em questao.

O regime de medidas disciplinares no interior do Estabelecimento
Prisional de Macau mantém-se inalterado, tal como referido nos
paragrafos 214 a 226 do Relatorio Inicial. Nos termos do n.° 3 do artigo
75.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, a escolha de medida disciplinar, deve ter
em conta a gravidade da ofensa, o comportamento e a personalidade do
recluso, sendo sempre precedida de um inquérito. As medidas disciplinares
variam de acordo com a gravidade da ofensa, sendo o internamento em
cela disciplinar até um més, com privagao do direito de permanéncia a céu
aberto, como referido na alinea g) do n.° 1 do artigo 75.° do Decreto-Lei n.°
40/94/M), a mais grave. Em relagdo a medida disciplinar de isolamento em
cela ordindria, como referido na alinea f) do n.° 1 do artigo 75.° do mesmo
Decreto-Lei, significa o internamento do recluso em cela disciplinar,
estando em contacto com os reclusos da mesma cela, mas a proibicao de
participar em actividades de grupo.

Deve-se salientar que, nos termos do Despacho n.° 19/SS/2009
do Secretario para a Seguranca, de Mar¢o de 2009, o Estabelecimento
Prisional de Macau ndo aplica, em situacdo alguma, a medida de
internamento em cela disciplinar a reclusos entre os 16 e 18 anos de idade.

Para proteger os direitos dos reclusos e garantir a legalidade da
aplicagdo das referidas medidas disciplinares, nos termos do disposto
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nos artigos 77.° e 82.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, o director do
estabelecimento prisional deve informar, por escrito, o recluso da decisdao
de imposi¢ao de medidas disciplinares € os respectivos motivos; os
reclusos sujeitos a medida de internamento em cela disciplinar por periodo
superior a 8 dias, podem recorrer, por escrito e fundamentadamente, para o
tribunal competente.

Além disso, nos termos dos artigos 80.° a 83.° do Decreto-Lei n.°
40/94/M, os reclusos tém o direito de fazer exposicdes, queixas € recursos.
Os reclusos podem, ao abrigo do n.° 1 do artigo 80.° do Decreto-Lei
n.° 40/94/M, queixar-se junto do Director do estabelecimento prisional,
funcionarios do estabelecimento, ou de inspectores prisionais, de uma
ordem ilegitima ou sobre qualquer outro assunto do seu interesse.

Para além disso, nos termos do disposto nos artigos 13.° ¢ 16.° do
Decreto-Lei n.° 86/99/M, juizes e magistrados do Ministério publico a
quem os reclusos podem apresentar queixas, visitam a prisao pelo menos
uma vez por més. Todos os reclusos podem igualmente fazer requerimento
por escrito as autoridades judiciais da RAE de Macau, aos responsaveis
pelo Estabelecimento Prisional de Macau, ao Comissariado Contra a
Corrupgdo, a Assembleia Legislativa ou aos consules dos seus paises, e
assim por diante.

12. Considerando que o chinés e o portugués siao linguas oficiais
do Estado Parte, por favor, faculte informacgoes actualizadas sobre
as medidas adoptadas para traduzir as leis e as decisdes judiciais
em chinés e em portugués e sobre como é que o Estado Parte gere a
escassez de magistrados e advogados locais bilingues. Por favor faculte
dados actualizados sobre o numero de juizes e advogados em Macau.

No que diz respeito a traducdo de leis e decisdes judiciais,
deve ser salientado que, nos termos do disposto no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 101/99/M, projectos e propostas de leis devem ser
submetidos a Assembleia Legislativa redigidos numa das linguas oficiais,
acompanhados da respectiva tradu¢do na outra lingua oficial. O artigo 4.°
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do mesmo Decreto-Lei estipula que as leis e regulamentos administrativos
sdo publicados em ambas as linguas oficiais. Portanto, todas as leis e
regulamentos administrativos contém ambos os textos em portugués e
chinés.

Os artigos 8.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 101/99/M também estipulam
que qualquer pessoa tem o direito de usar, oralmente ou por escrito,
qualquer uma das linguas oficiais nos tribunais ou o6rgados judiciarios.
A determinagdo da lingua dos actos processuais tem em conta o direito
de escolha das partes e o superior interesse da realizagdo da justica. Os
actos processuais orais devem ser praticados na lingua oficial comum
dos participantes, sendo assegurada a traducdo quando tal lingua nao
exista. Especialmente durante o processo penal, quando a pessoa que tiver
de intervir ndo conhece ou ndo domina nenhuma das linguas oficiais, ¢
nomeado, sem encargo para ela, intérprete idoneo (artigo 82.° do Codigo
de Processo Penal).

No ano judicial 2011/2012 (1 de Setembro de 2011 a 30 de Agosto de
2012), o Tribunal de Ultima Instincia concluiu 93 casos, entre os quais
um total de 80 casos (86.02%) foram celebrados em ambas as linguas
chinesa e portuguesa, com apenas 13 casos com sentengas ou decisdes
em portugués visto que as partes envolvidas ndo compreendiam a lingua
chinesa. Anualmente, os Acérdaos do Tribunal de Segunda Instancia e os
Acoérdios do Tribunal de Ultima Instincia sio compilados nas publica¢des
“Colectanea de Jurisprudéncia do Tribunal de Segunda Instancia da Regido
Administrativa Especial de Macau” ¢ “Acérddos do Tribunal de Ultima
Instancia da R.A.E.M.” em chinés e portugués.

A fim de melhorar a qualidade na traducao de leis e outros diplomas e
aumentar o namero de sentengas traduzidas, os Servi¢os de Administracao
e Fungao Publica realizaram um total de 31 cursos de formacao entre Abril
de 2000 e Margo de 2012, com um total de 493 participantes. Além disso,
para incentivar mais pessoal a prosseguir a carreira de tradutor, o Governo
da RAE de Macau aprovou a Lei n.° 14/2009 em 2009, segundo a qual um
funcionario publico que execute trabalho de tradugdo juridica sera pago
uma remunera¢do mensal adicional.
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No que diz respeito a formagao de magistrados e advogados bilingues,
para além de outros requisitos, os candidatos ao “Concurso para Admissao
ao Curso e Estagio de Formagao para Ingresso nas Magistraturas Judicial e
do Ministério Publico” devem estar familiarizados com as linguas chinesa
e portuguesa, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 13/2001. Como tal,
completado o “Concurso para Admissao ao Curso ¢ Estagio de Formacao
para Ingresso nas Magistraturas Judicial e do Ministério Publico”, os
magistrados devem dominar as linguas chinesa e portuguesa. Desde o
estabelecimento da RAE de Macau, o Centro de Formacgao Juridica e
Judiciaria (adiante designado como o Centro de Formacdo) organizou,
até a data, trés cursos do “Curso e Estagio de Formagao para Ingresso nas
Magistraturas Judicial e do Ministério Publico”, nos quais 25 estagiarios
concluiram o Curso e entraram na magistratura local (14 juizes e 11
delegados do Ministério Publico), e 12 estagiarios terdo concluido, em
Julho de 2013, o Quarto Curso e Estagio de Formagao para Ingresso nas
Magistraturas, que estd actualmente a decorrer.

Acresce ainda, o Fundo para a Educagdo Tercidria de Macau, com
o apoio da Fundagdo Macau e da Direc¢do dos Servicos de Educagdo e
Juventude, garante anualmente empréstimos a pelo menos 10 finalistas
do ensino secundario da RAE de Macau, para fazer estudos em Portugal
na area do Direito. Para além disso, a Universidade de Macau langou um
programa de pés-graduacdo de melhoria nas areas da terminologia juridica
e da pratica juridica. Estes novos licenciados bilingues serdo operadores
do Direito, designadamente magistrados, advogados, docentes de Direito,
juristas a trabalhar na Administragao Publica, de modo a colmatar a falta
de recursos humanos locais bilingues na area do Direito.

Em Novembro de 2012, os trés tribunais da RAE de Macau tém um
total de 40 juizes (3 no Tribunal de Ultima Instdncia, 9 no Tribunal de
Segunda Instincia e 28 nos Tribunais de Primeira Instincia), enquanto
0 Ministério Publico tem um total de 34 magistrados (1 Procurador, 12
Procuradores-Adjuntos e 21 Delegados do Procurador) e ha um total de
249 advogados na RAE de Macau.
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13. Nas suas observacgoes finais anteriores, 0 Comité exprimiu a sua
preocupaciao com o facto de nao ter sido alcancado qualquer acordo
sobre a transferéncia de residentes de Macau a julgamento noutras
jurisdicoes da China, ou na sua extradicdo para outros paises nos
casos em que eles podem vir a enfrentar san¢des mais pesadas do que
as previstas no Cédigo Penal de Macau, incluindo a pena de morte.
Por favor faculte informacées actualizadas sobre quaisquer medidas
adoptadas a este respeito.

A transferéncia de residentes da RAE de Macau para regides ou paises
que ndo a Republica Popular da China (RPC) deve obedecer a Lei n. °
6/2006, Lei da Cooperacao Judiciaria em Matéria Penal.

A Lei n.° 6/2006 estabelece varios motivos de recusa ao pedido de
cooperacdo judicidria em matéria penal. Portanto, a cooperagdo sera
recusada se, inter alia, o pedido disser respeito a facto punivel 1) com
pena que possa causar lesdo irreversivel da integridade da pessoa; 2)
com pena ou medida de seguranca privativas da liberdade com caracter
perpétuo ou de duragdo indefinida; 3) com a pena de morte. No entanto,
a RAE de Macau pode considerar aceitar o pedido relativo a cooperacao
judiciaria em matéria penal, se forem dadas fortes garantias pelo Estado
requerente que nao serdo impostas as penas acima mencionadas ou, o
Estado requerente concordar com a conversao prévia dessas penas nos
termos da lei penal da RAE de Macau, por um Tribunal de Macau.

Os motivos para recusar um pedido de cooperagdo judicidria em
matéria penal sdo efectivamente aplicados na pratica, por exemplo, a
decisdo do Tribunal de Segunda Instincia da RAE de Macau, de 5 de
Julho de 2012, sobre o Processo n.° 320/2010 é um caso de recusa da
RAE de Macau a um pedido apresentado pela Republica da Coreia para a
transferéncia de um infractor que poderia incorrer em pena de morte. Com
efeito, a RAE de Macau recusou o pedido por ndo ter sido dada qualquer
garantia pela Republica da Coreia que a pena de morte ndo seria aplicada.

A Lei n.° 6/2006 nao se aplica a cooperacao judicidria em matéria
penal dentro do territério da Republica Popular da China. Quando ha
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um caso especifico, os tribunais da RAE de Macau julgam de acordo
com a situacdo especifica desse mesmo caso. Por exemplo, no Processo
n.° 12/2007 do Tribunal de Ultima Instdncia da RAE de Macau, visto
ndo existirem normas inter-regionais ou locais que regulem a entrega
de infractores em fuga entre o Interior da China e a RAE de Macau, as
instituigdes publicas ndo podem deter uma pessoa em relagdo a qual a
INTERPOL emitiu um mandado de detengdo para transferi-la para o
Interior da China. Portanto, o tribunal deferiu o pedido de habeas corpus a
favor da pessoa em causa e ordenou a sua libertagdao imediata.

VI. Eliminacio da escravatura e da servidao (artigo 8.°)

14. Por favor, indique as medidas existentes ou a propor para que
seja possivel julgar de modo eficaz os traficantes. Como é que o Estado
Parte garante que as vitimas do trafico sdo protegidas e apoiadas
pela sua legislacio bem como politicas em termos de reparacio dos
danos, compensac¢io e reabilitacio? Faculte informacoes actualizadas
sobre os esforcos envidados para equipar o poder judiciario dos meios
necessarios para tratar, adequadamente, dos casos de trafico. Por
favor, informe sobre as medidas adoptadas para reforcar a cooperacao
com as autoridades de outros paises, de, ou para, onde os individuos
sdo traficados, incluindo acordos multilaterais, regionais e bilaterais
para a prevencido, acusaciao e punicio dos responsaveis, e sobre as
solucdes reparadoras para as vitimas.

Com a finalidade de combater de forma efectiva o crime de trafico
de pessoas e de proteger as suas vitimas, o Governo da RAE de Macau
reforcou os seus esforgos através de medidas e politicas em 4 areas:
disposi¢des legais, medidas para prevenir e combater as actividades
de trafico de pessoas, proteccdo e assisténcia as vitimas a reintegrar na
sociedade, e cooperagdo internacional ou regional.

Em primeiro lugar, no dmbito do direito internacional, a Convencao
Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres e Criangas, a
Convengao relativa a Escravatura, a Convengao para a Supressao do Trafico
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de Pessoas e da Exploracao da Prostituicio de Outrem, a Convengao
Suplementar Relativa a Aboli¢ao da Escravatura, do Trafico de Escravos e
das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, e o Protocolo Adicional
Relativo a Prevencao, a Repressao e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancas, adicionado a Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional sdo instrumentos
de direito internacional relacionados com o combate ao crime de trafico de
pessoas que sdo aplicaveis na RAE de Macau.

No que diz respeito a disposi¢des legais locais, o sistema juridico-penal
relativo a luta contra a prostituicdo permanece o mesmo tal como
mencionado nos paragrafos 138 a 140 do Relatorio Inicial. O Cddigo
Penal de Macau e a Lei n.° 6/97/M, a Lei da Criminalidade Organizada,
prevéem o crime de lenocinio, que combate e pune efectivamente actos
como a exploragdo sexual e a escravidao sexual de mulheres, e processa
criminalmente os infractores que colocam as mulheres em prostituicdo
forgada.

Além disso, com a finalidade de combater de forma mais eficaz
o crime de trafico de pessoas e reforcar as medidas de proteccdao e
assisténcia as vitimas, a RAE de Macau criou, em 2007, a Comissao de
Acompanhamento das Medidas de Dissuasdo do Trafico de Pessoas, um
6rgdo interdepartamental com a fun¢do de coordenagdo e, aprovou, em
Junho de 2008, a Lei n.° 6/2008, Lei de Combate ao Crime de Trafico
de Pessoas. Consulte os paragrafos 144 ¢ 145 do Relatorio Inicial para
informagdes sobre a composicao e fun¢des da Comissao.

A Lei n.° 6/2008 completou as disposi¢des penais da RAE de Macau
no combate ao trafico de pessoas. A Lei define o crime de “trafico de
pessoas”, como se segue: quem oferecer, entregar, aliciar, recrutar, aceitar,
transportar, transferir, alojar ou acolher pessoa para fins de exploracao
sexual, de exploragao do trabalho ou dos servicos dessa pessoa, incluindo,
pelo menos, trabalhos ou servigos forcados ou obrigatorios, de escravatura
ou praticas analogas a escravatura, ou de extrac¢do de 6rgdos ou de tecidos
de origem humana, por meio de violéncia, de rapto ou de ameaga grave,
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através de ardil ou de manobra fraudulenta, com abuso de autoridade
resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica, econdmica, de
trabalho ou familiar, aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de
qualquer situagdo de vulnerabilidade da vitima, ou mediante a obten¢ao do
consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima, ¢ punido com
pena de prisdo de 3 a 12 anos.

Nos termos do disposto na Lei n.° 6/2008, as penas do crime de trafico
de pessoas serdo agravadas nas seguintes situagdes: se a vitima do crime
de trafico de pessoas for menor, a pena para este crime sera de 5 a 15 anos
de prisdo; se a vitima do crime for menor de 14 anos ou o agente actuar
como modo de vida ou com inteng¢do lucrativa, a pena referida no nimero
anterior ¢ agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo, ou
seja, a pena maxima poderd chegar a 20 anos de prisao.

Além disso, a Lei n.° 6/2008 prevé a responsabilidade penal das
pessoas colectivas pelo crime de trafico de pessoas, quando cometido
em seu nome ¢ em nome do seu interesse colectivo, € podem ser punidas
com uma multa ou até mesmo com a dissolu¢do judicial, bem como com
penas acessorias, tais como: a proibi¢ao do exercicio de determinadas
actividades, a privagdo do direito a subsidios ou subvenc¢des concedidos
por servigos ou entidades publicos, o encerramento de estabelecimento,
injuncao judicidria e a publicidade da decisao condenatoria.

A Lei n.° 6/2008 estipula que o crime de “trafico de pessoas” inclui
todos os comportamentos de trafico de pessoas da RAE de Macau para
paises estrangeiros, de paises estrangeiros para a RAE de Macau e dentro
da RAE de Macau. A RAE de Macau estabeleceu ainda a jurisdicao
extraterritorial para o crime de trafico de pessoas através do disposto no
artigo 3.° da referida Lei.

Em segundo lugar, o Governo da RAE de Macau tem vindo a adoptar
medidas positivas e especificas para prevenir e combater actividades
relacionadas com o trafico de pessoas, nomeadamente:

* Inspecgdes de rotina em varios pontos negros de exploracao sexual
e de exploragdao de mao-de-obra;
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raides direccionados a varios pontos negros com potencial
para o trafico de pessoas para exploragdo de mao-de-obra (por
exemplo: estaleiros de construgdo, hotéis, restaurantes, agéncias de
emprego);

raides direccionados a varios pontos negros com potencial para o
trafico de pessoas para exploracao sexual (por exemplo: saunas,
estabelecimentos de massagens, clubes nocturnos, bares) e
convidarem pessoas que trabalham nesses lugares para ajudar na
investigagdo; estabelecimento de um mecanismo de identificagao
de vitimas de trafico de pessoas para avancar com O Processo
criminal contra os autores;

controlo mais rigoroso nos postos de fronteira e nos pedidos de
visto (identificagcdo de potenciais vitimas);

questionarios, em varias linguas, sao distribuidos no Departamento
de Migragdo da RAE de Macau a potenciais vitimas de trafico
de pessoas para exploracdo de mao-de-obra ou para exploracao
sexual;

identificagdo dos paises de origem de alto risco (visitantes ou
trabalhadores nao-residentes desses paises recebem atengdo
especial nos pontos de controlo de fronteira a fim de detectar
eventuais situagoes de trafico);

criacdo de sistemas de comunicagdo com as regides vizinhas e
refor¢o da recolha de informacao;

cooperagdo policial com homologos estrangeiros, com as regioes
vizinhas, com o Subgabinete de Macau do Gabinete Central
Nacional Chinés da INTERPOL e outras organizagdes;

organiza¢do de diferentes actividades de formacgdo para prevenir
e combater o crime de trafico de pessoas, incluindo cursos de
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formagdo e workshops com os temas “Identificagdo de Vitimas do
Crime de Trafico de Seres Humanos através do Comportamento e
Indicagdes Psicologicas”, “Aplicacdo de Ferramentas para Auxiliar
na Identificagdo de Vitimas de Trafico de Seres Humanos”,
“Combate ao Trafico de Seres Humanos” e “Estudo de Vdérias
Questdes Juridicas sobre o Crime de Trafico de Seres Humanos”;

destacamento de agentes da policia para participarem em
seminarios internacionais € programas, por exemplo, o Programa
“Anti-Trafico de Seres Humanos”, realizado em Banguecoque, na
Tailandia, em 2010, a Conferéncia do Processo de Bali, em Bali,
na Indonésia, em 2011 e a Reunido de Peritos do Processo de Bali,
em Kuala Lumpur, na Malasia, em 2012;

projectos de formagdo especial organizados para agentes da policia
femininos, funcionarios dos Servigos de Saude e do Instituto de
Accao Social com a finalidade de familiariza-los com as técnicas
para lidar com as vitimas mulheres e criancas;

seminarios especialmente organizados para magistrados, tal como
o Seminario Internacional sobre Crimes Econdmicos e o Impacto
Econdmico dos Crimes, realizado em Portugal, em 2010, com
discussdes aprofundadas sobre a cooperagdo, as dificuldades e
os desafios de cada pais e das organizagdes internacionais, bem
como das organizagdes regionais, em matéria de luta contra os
crimes econdmicos (incluindo a pornografia infantil e o trafico de
pessoas);

além disso, a criacdo de duas linhas abertas de informacao e
assisténcia 24 horas para facilitar a recolha de informagdo sobre
trafico de pessoas e a prestacao de assisténcia as vitimas; uma linha
¢ operada pelo Corpo de Policia de Seguranca Publica enquanto
a outra ¢ operada por uma ONG local (a Associagdo Geral das
Mulheres de Macau), financiada pelo Instituto de Accao Social.
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Em termos de reforco da protecgdo as vitimas do crime de trafico de
pessoas, os artigos 6.° a 8.° da Lei n.° 6/2008 determinam os direitos das
vitimas e uma série de medidas destinadas a sua proteccao e assisténcia.
Se a vitima é de outro pais, o Governo da RAE de Macau informara de
imediato a embaixada, o consulado ou o representante oficial do pais ou
territorio de origem da vitima das informacgdes relevantes, e autoriza a
vitima a permanecer na RAE de Macau durante a audiéncia do caso. A
policia garantird ainda a proteccdo da vitima visando a salvaguarda da sua
seguranga pessoal e dos seus bens patrimoniais.

A fim de proteger a identidade das vitimas, o artigo 4.° da Lei n.° 6/2008
alterou os artigos 77.° ¢ 78.° do Codigo de Processo Penal para que os
actos processuais relativos ao crime de trafico de pessoas possam ser
conduzidos de forma reservada, e para que os meios de comunicacao
social sejam proibidos de revelar a identidade das vitimas do crime de
trafico de pessoas, sob pena dos infractores serem punidos pelo crime de
desobediéncia.

Em aditamento, o Governo da RAE de Macau criou um programa de
protec¢do a vitima, confidencial e gratuito, com o objectivo de assegurar
o acolhimento tempordrio em lugar adequado para as vitimas destinado
a garantir a sua seguranga pessoal. Por esta razdo, o Governo da RAE de
Macau e as ONGs (a Associagao Geral das Mulheres de Macau e o Centro
do Bom Pastor) prestam, através da cooperagdo, assisténcia as vitimas.
Para além da criagdo de centros de acolhimento para mulheres e menores,
em Dezembro de 2012 ird abrir igualmente um centro de acolhimento
para homens para prestar a necessaria ¢ adequada assisténcia psicoldgica,
médica, social e econdmica, tais como as despesas de subsisténcia,
despesas para viajar de regresso aos lugares de origem e as despesas para
documentacdo, aconselhamento e acompanhamento do caso, tratamento
de desintoxicagdo, servico de aconselhamento juridico e formagdo de
competéncias, com a finalidade de ajudar a sua reintegra¢do na sociedade
no futuro.
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A informacao abaixo mostra os servigos de apoio prestados as vitimas
pelo Instituto de Accao Social entre 2008 e 2012.

Programa de Apoio Prestado

pelo Instituto de Accéo 2008 2009 2010 2011 10/2012
Social / Ano
Acolhimento (n.° de pessoas) 19 2 11 7 12
Acolhimento de ONG para ) 3 ) 6 3

menores (n.° de pessoas)

N.° de aconselhamento e

150 35 108 62 102
acompanhamento

N.° de terapia psicologica 44 8 14 - -

N.° de tratamento médico
e encaminhamento para 27 17 16 9 22
assisténcia médica

N.° de tratamento de

desintoxicagio i 6 ) ) )
N.° de formagéo profissional - - - 1 -
Apoio economico (MOPS) 101,310 | 41,050 | 51,464 |41,834.5 | 90,746

Fonte: Instituto de Ac¢do Social 2012.

Em rela¢do a cooperagdo internacional e regional, a RAE de Macau
assinou o Acordo de Cooperagdo no Combate ao Trafico de Pessoas, com
o Governo da Mongolia, em 18 de Outubro de 2010. Com o intuito de
auxiliar e de organizar o regresso das vitimas aos seus lugares de origem, a
RAE de Macau e o Gabinete de Hong Kong da Organizagao Internacional
para as Migracdes (OIM) assinaram, em Abril de 2011, um acordo de
cooperagao sobre a “avalia¢do do risco e servigo de acompanhamento para
vitimas de trafico de pessoas”, através do qual o Gabinete de Hong Kong
da OIM ira realizar uma avaliacdo do risco para as vitimas e prestar-lhes-a
acompanhamento até aos seus lugares de origem, enquanto o Instituto de
Acgao Social assumiré todos os custos de transporte no retorno das vitimas
aos seus lugares de origem. Além disso, as forcas policiais da RAE de
Macau, da China Continental ¢ da RAE de Hong Kong realizam todos os
anos operagdes conjuntas de combate ao crime em larga escala, focadas
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no combate ao crime, incluindo crimes transfronteiricos como o trafico de
pessoas.

15. Por favor, faculte informacoes actualizadas sobre as medidas
adoptadas pelo Estado Parte para prevenir e punir a exploracio
econdmica e sexual das mulheres. Os Servicos de Migracio e a Policia
de Seguranca Publica estio a adoptar medidas eficazes para acusar
e julgar os agentes e para proteger as mulheres de serem exploradas
através da prostituicio e servidao sexual, incluindo a escravidao por
divida?

No aspecto da prevencdo e penalizacdo das exploragdes sexual e
econdmica, tal como referido nos pardgrafos 139 e 140 do Relatdrio
Inicial, nos termos dos artigos 163.°, 164.° e 170.° do Codigo Penal de
Macau, o crime de lenocinio € punivel com pena de prisd@o de 1 a 10 anos.
A exploracdo de prostitui¢do ¢ punivel no ambito do crime organizado,
conforme previsto no artigo 8.° da Lei n.° 6/97/M, Lei da Criminalidade
Organizada. Em matéria de exploracdo econdmica, como mencionado
anteriormente, vdarias leis laborais e regulamentos salvaguardam o
principio da igualdade da remuneragdo por trabalho de igual valor. A Lei
das Relag¢des de Trabalho protege todos os trabalhadores de exploracao
injustificavel. O seu artigo 6.° determina que nenhum trabalhador ou
candidato a emprego pode ser injustificadamente beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo,
nomeadamente, da origem nacional ou social, ascendéncia, raga, cor, sexo,
orientacdo sexual, idade, estado civil, lingua, religido, convicg¢des politicas
ou ideoldgicas, filiagdo associativa, instrucdo ou situagdo economica.
Um empregador ¢ obrigado a pagar ao seu trabalhador uma remuneragao
justa e compativel com o seu trabalho numa base regular e atempada e a
proporcionar boas condi¢des de trabalho. Um empregador esta proibido de
baixar a categoria do trabalhador e de diminuir a sua remuneracao de base
sem qualquer justificagdo. Os infractores podem ser punidos com uma
multa de MOP$20,000.00 a MOP$50,000.00 (artigos 9.°, 10.°, 57.°, 62.° e
85.° da Lei das Relagdes de Trabalho).
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Em relacdo as preocupacdes levantadas pelo Comité sobre servidao
sexual e escravidao por divida, o artigo 153.° do Codigo Penal de
Macau prevé o crime de escraviddo. Embora este crime ndo implique
directamente a exploragdo sexual ou econdmica, abrange todas as ofensas
criminais pelas quais uma pessoa ¢ diminuida ao estado ou a condicao de
escravo através de diferentes meios de exploracao e € usada pelo infractor,
tornando-se, inclusivamente, um escravo devido a dividas. O agente pode
ser punido com pena de prisdo de 10 a 20 anos.

Mesmo nao sendo suficientemente grave para constituir o crime de
escraviddo, uma pessoa, ao explorar a situacdo de necessidade ou a relacao
de dependéncia de um devedor, fizer com que ele prometa ou se obrigue a
conceder, a seu favor ou a favor de outra pessoa, vantagem pecunidria que
for manifestamente desproporcionada, ¢ punido com pena de prisdo até 5
anos (artigo 219.° do Cddigo Penal de Macau).

A nivel da aplicagdo da lei, a RAE de Macau sempre esteve
empenhada no combate de todos os crimes. A Policia Judiciaria trabalha
em estreita colaboragdo com as autoridades policiais de regides vizinhas,
tais como Zhuhai, Guangdong ou a RAE de Hong Kong para a troca de
informacdo e para o estabelecimento de mecanismos de comunicagdo.
Também coopera com a Organizagdo Internacional de Policia Criminal nos
dominios da criminalidade organizada e do crime de trafico de pessoas.
Por outro lado, o Corpo de Policia de Seguranca Publica funciona ao
nivel da prevencao da criminalidade. Realiza pesquisas de amostragem
com os visitantes, especialmente mulheres jovens, que chegam aos
postos fronteiri¢os, a fim de descobrir se elas estdo a ser exploradas para
prostitui¢do, ameagadas ou perseguidas. Se houver indicios de que estas
visitantes sdo vitimas de crime, serdo transferidas para o Departamento de
Informagdes para investigagdo e acompanhamento e, se necessario, para
0 Ministério Publico. O Corpo de Policia de Seguranga Publica também
auxilia na investiga¢do e puni¢do dos infractores em conformidade com a
lei e os procedimentos legais adequados.
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Relativamente a proteccdo as vitimas, como mencionado acima
(Questao 1), o Governo disponibiliza todos os anos fundos e assisténcia
técnica para os centros de acolhimento de mulheres e para as ONGs de
areas relacionadas, para que possam oferecer centros de acolhimento e
servicos de aconselhamento para pessoas em risco e vitimas de crimes
violentos. Actualmente, as duas principais ONGs para as mulheres, a
Associacao Geral das Mulheres de Macau ¢ o Centro do Bom Pastor,
criaram centros de acolhimento para mulheres. Além disso, a Policia
Judiciaria, a Policia de Seguranca Publica e os Servigos de Satde também
criaram linhas abertas de assisténcia 24 horas para vitimas de violéncia.

De acordo com a experiéncia pratica, o objectivo do crime de trafico
de pessoas ¢ muitas vezes a explora¢do sexual. Dai, que o refor¢co do
combate ao crime de trafico de pessoas certamente ajudara a prevenir
e reprimir o crime de exploracdo sexual. Por favor, consulte a resposta
a Questdo 14 na Lista de Questdes para as leis de combate ao crime de
trafico de pessoas e as correspondentes medidas concretas de apoio.

VII. Liberdade de opinifio e de expressao, direito de reuniio pacifica e
liberdade de associacido (artigos 19.°, 21.° e 22.°)

16. Por favor, faculte informacées sobre em que medida as
disposicoes da Lei relativa a Defesa da Seguranca Nacional, de
Fevereiro de 2009, sio compativeis com os artigos 19.°, 21.° e 22.°
do Pacto. O Estado Parte pronunciou-se sobre as preocupacdes
manifestadas pelos defensores dos direitos humanos sobre a falta de
uma definicao ou de clareza para um nimero de termos como “outros
actos ilicitos graves”, “publica e directamente, incitar”? O Estado
Parte, alguma vez, aceitou a ideia de que a definicdo de traicio,
sedicao e segredos de Estado sao demasiado amplas? Por favor faculte
o numero de individuos que tenham sido acusados ao abrigo desta Lei.

Quanto ao cumprimento das disposi¢des da Lei n.® 2/2009, Lei relativa
a Defesa da Seguranga do Estado, em relagdo aos artigos 19.° (Liberdade
de Expressao), 21.° (Direito de Reunido Pacifica) e 22.° (Liberdade de
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Associacdo) do Pacto, deve ser afirmado que esta Lei ¢ plenamente
compativel com os artigos supramencionados. De facto, a Lei n.° 2/2009
ndo restringe aqueles direitos ou introduz qualquer violagao.

Os referidos direitos sdo protegidos pela Lei Bésica e pelo Pacto, a Lei
n.° 2/2009 impde restrigdes sobre estes direitos somente quando hd uma
violagdo da lei ou quando o exercicio destes direitos constitui uma ameaca
para a seguranca nacional. E, no entanto, uma consequéncia normal do
sistema juridico e da vida em sociedade: na maioria dos casos, a protec¢ao
de determinados interesses legais ndo pode ser acautelada sem o sacrificio
de outros interesses legais ou da sua parte.

Neste sentido, o proprio Pacto estipula expressamente que os direitos
acima referidos podem ser restringidos com o objectivo de salvaguardar
a seguranc¢a nacional, a seguranga publica e a ordem publica, quando
necessario (artigos 19.%, n.° 3, 21.° ¢ 22.°, n.° 2 do Pacto).

A preocupacao do Comité em relacao a expressao “outros actos ilicitos
graves” ndo tem fundamento, na medida em que a Lei n.° 2/2009 apresenta
uma lista pormenorizada dos comportamentos abrangidos por esse conceito,
o que significa que “outros actos ilicitos graves” refere-se unicamente a
comportamentos previstos no artigo 2.°, n.° 3 da Lei n.° 2/2009. Deve
salientar-se que a expressao “publica e directamente, incitar” foi adoptada
pelos artigos 231.° e 298.° do Codigo Penal de Macau, nao sendo uma
criacdo da Lei n.° 2/2009. Por conseguinte, ndo existe qualquer falta de
clareza na definicao.

Quanto a duvida sobre o conceito de “segredo de Estado”, ¢
importante observar que o seu ambito de aplicagdo estd claramente previsto
no n.° 5 do artigo 5.°, da Lei n.® 2/2009: “(...) sdo abrangidos pelo segredo
de Estado documentos, informacdes ou objectos que devem manter-se
secretos e foram classificados como tal, no ambito da defesa nacional, das
relagdes externas, ou de outras matérias atinentes ao relacionamento entre
as Autoridades Centrais e a RAE de Macau previstas na Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China;
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caso necessario, os 6rgaos judiciais podem obter do Chefe do Executivo
ou do Governo Popular Central através do Chefe do Executivo documento
certificativo sobre a classificacio ou nao dos referidos documentos,
informacdes ou objectos como segredo de Estado.”

Em relagdo ao caso especifico da questdo de seguranca nacional,
outras jurisdigdes com um sistema juridico idéntico ao da RAE de
Macau adoptaram as mesmas técnicas/solugdes legislativas. Na verdade,
a elaboracao da lei foi feita apds uma analise comparativa detalhada de
outros sistemas juridicos, com especial atencdo as disposi¢des dos artigos
seguintes: 1) artigos 81.°, 88.°,93.°a2 99.°, 100.°, 125.° e 125.°-A do Codigo
Penal Alemao; 2) artigos 411.°-1 a411.°-4, 411.°,412.°-1, 413.°-10, 413.°-11,
431.°-6 e 433.°-10 do Codigo Penal Francés; 3) artigos 26.°, 27.° ¢ 28.° do
Cddigo de Justiga Militar Portugués e dos artigos 297.°, 308.°, 316.°, 325.°,
330.° e 333.° do Codigo Penal Portugués; 4) e dos artigos 241.°, 242.°, 243.°,
247.°,256.°,259.°, 283.°,289.° ¢ 302.° do Codigo Penal Italiano.

Até a presente data, nenhum individuo foi acusado ao abrigo desta Lei,
ou iniciado qualquer processo criminal.

VIII. Nao-discrimina¢do, casamento, familia e medidas para a
protecciao de menores (artigos 2.°, 23.°, 24.° ¢ 26.°)

17. Tendo em conta a Declaracio Conjunta do Governo da
Republica Popular da China e do Governo da Republica Portuguesa
sobre a Questio de Macau, indique se foram adoptadas medidas
para salvaguardar os direitos dos residentes de Macau titulares de
cidadania Portuguesa e Chinesa antes da transferéncia de soberania
de Portugal para a Republica Popular da China em 1999.

Em conformidade com o disposto no artigo 3.° da Lei da Nacionalidade
da Republica Popular da China (daqui em diante designada como Lei da
Nacionalidade da China), “A Republica Popular da China ndo reconhece
a dupla nacionalidade aos cidaddos chineses.” Com vista a resolver a
questdo da nacionalidade dos residentes de Macau, o memorando do
Anexo II da Declaracdo Conjunta do Governo da Republica Popular da
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China e do Governo da Republica Portuguesa sobre a Questao de Macau
(daqui em diante designada como Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa)
declara que “Os habitantes de Macau, abrangidos pelas disposicdes da Lei
da Nacionalidade da Republica Popular da China tém a cidadania chinesa,
independentemente do facto de serem ou ndo possuidores de documentos
de viagem ou documentos de identidade portugueses. Considerando,
todavia, o pano de fundo histérico e as circunstancias actuais de Macau,
o departamento competente do Governo da Republica Popular da China
permitira, depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, aos cidaddos chineses de Macau que possuam previamente
documentos de viagem portugueses, continuar a usar estes documentos
para viajar por outros paises e regides. Os cidaddos chineses acima
mencionados ndo podem gozar de protec¢do consular portuguesa na
Regido Administrativa Especial de Macau e nas outras regides da
Republica Popular da China.” Os Esclarecimentos do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional sobre algumas questdes relativas a
aplicacdo da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China na
Regido Administrativa Especial de Macau, adoptados em 29 de Dezembro
de 1998, ¢ um importante documento legal que ajuda a clarificar e a lidar
com a questdo da nacionalidade dos residentes da RAE de Macau.

Portanto, os direitos dos cidaddos chineses de Macau que
originalmente eram titulares de documentos de viagem portugueses nao
viram os seus direitos reduzidos apods a transferéncia de poderes, assim
como o direito aos correspondentes direitos e liberdades dos residentes da
RAE de Macau em conformidade com a Lei Basica e demais legislacao
relevante.

18. Para além dos seus esfor¢cos para melhorar a integracao dos
filhos de migrantes no sistema escolar, o Estado Parte tem a intencio
de proporcionar uma educac¢io gratuita para eles?

Actualmente, o Governo da RAE de Macau oferece 15 anos de
educacdo gratuita para estudantes matriculados nas institui¢des de
ensino nao superior de educagdo formal que estao dentro do sistema
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de ensino gratuito. Entretanto, o Governo da RAE de Macau também
fornece subsidios as propinas para os residentes da RAE de Macau que
se inscrevam no ensino nao superior de instituigdes que estao fora do
sistema de ensino gratuito, de forma a garantir, no aspecto econdémico, aos
residentes da RAE de Macau, incluindo imigrantes legais, o seu direito a
educacao.

Por outro lado, considerando o direito das criancas a educacao, o
Governo da RAE de Macau permite aos visitantes que estdo autorizados
a permanecer na RAE de Macau por mais de noventa dias, a inscreverem-se
em qualquer instituicdo de ensino ndo superior em Macau durante a sua
permanéncia legal. Devido ao facto de que as pessoas acima referidas nao
sao residentes da RAE de Macau, nao tém direito a qualquer subsidio de
educacdo, incluindo educagdo gratuita.

No que diz respeito as medidas para promover a integragao dos alunos
migrantes, o Governo da RAE de Macau organiza desde de 1997 um
programa de aprendizagem para os estudantes recém-chegados a Macau e
um importante programa com uma organiza¢ao nao-governamental (Unido
Geral das Associagdes dos Moradores de Macau) desde 2008. O contetdo
dos referidos programas, visa principalmente reforcar a autoconfianga
e a capacidade de aprendizagem de linguas das criangas e adolescentes
recém-chegados a Macau. Os programas envolvem principalmente os
cursos de inglés, cursos de cantonés e cursos para familiarizar os alunos
com o chinés tradicional e chinés simplificado. O nimero total de alunos
participantes nas actividades realizadas durante os anos lectivos de
2010/2011 e 2011/2012 foi respectivamente de 86 e 124.

19. Quais sdo as medidas adoptadas pelo Estado Parte para
eliminar todas as formas de castigo corporal de criancas em qualquer
situac¢io, incluindo em instituicoes penais e escolas?

O acto de castigo corporal em criancas, dependendo da circunstancia
da ofensa ¢ punivel de acordo com os diferentes tipos penais previstos no
Cddigo Penal de Macau, incluindo a ofensa simples a integridade fisica
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(artigo 137.°), a ofensa grave a integridade fisica (artigo 138.°) e a ofensa
agravada a integridade fisica (artigo 139.°). Se a ofensa ocorrer durante
o desempenho das funcdes académicas do agente, este ¢ punido com a
pena aplicavel ao crime respectivo agravada de um terco nos seus limites
minimo ¢ maximo nos termos do artigo 140.° do Codigo Penal de Macau.

Além disso, o artigo 146.° do Codigo Penal de Macau estipula
que: quem, tendo pessoa menor ao seu cuidado, a sua guarda, sob a
responsabilidade da sua direc¢dao ou educagdo, nao lhe prestar os cuidados
ou assisténcia que os deveres decorrentes das suas funcdes impdem; lhe
infligir maus tratos fisicos ou psiquicos ou a tratar cruelmente, ¢ punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos. Se dos factos referidos resultar a morte,

o0 autor ¢ punido com pena de prisao de 5 a 15 anos.

No que se refere as medidas disciplinares aplicadas as criangas em
escolas ou instituicdes de ensino, o Regime Disciplinar dos Alunos das
Institui¢des Educativas Oficiais aprovado pelo Despacho n.° 46/SAAEJ/97
proibe explicitamente as escolas de adoptarem qualquer castigo que possa
prejudicar a integridade moral ou fisica dos alunos e a sua dignidade
pessoal. Na verdade, a Direc¢do dos Servicos de Educagdo e Juventude
distribui o Manual sobre Procedimentos Escolares que fornece orientagdes
as escolas sobre as varias actividades a realizar durante cada ano. No
que diz respeito a elimina¢do de todas as formas de castigo corporal, o
Manual sobre Procedimentos Escolares requer de forma clara as escolas
para seguirem, entre outras, as seguintes directrizes: 1) ¢ proibido infligir
qualquer tipo de castigo fisico ou psiquico a estudantes, baseado em
diferencas de género, raga, instrucao, religido, ascendéncia, estilo de
vida, resultados académicos, desenvolvimento fisico ¢ mental, 2) sdo
proibidas san¢des que possam prejudicar a satide mental, fisica e espiritual
dos estudantes, ¢ a dignidade pessoal, tais como bater em estudantes,
ordenar os estudantes a magoarem-se, ou a magoarem outros, obriga-los
a permanecer em determinadas posturas fisicamente exaustivas, aumentar
o trabalho de casa como uma forma de punicdo, ordenar os estudantes a
escrever as regras escolares ou palavras degradantes, manter os estudantes
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isolados, humilhacao verbal, humilhagdao publica, a imposicao de multa
ndo-compensatoria, priva-los de necessidades fisicas.

A fim de supervisionar a aplicagdo das directrizes acima mencionadas,
a Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude, juntamente com o
Grupo da Administracao Escolar de Crises, estabeleceram um sistema de
notificagdo. Na ocorréncia de violagdes das supramencionadas directrizes,
as escolas devem notificar a Direccdo dos Servicos de Educacdo e
Juventude de modo a que seja possivel iniciar tarefas de supervisao e
de investigagdo, corrigir atempadamente os problemas e impor sangdes
conforme estipulado na lei.

A Lei n.° 2/2007 estabelece o Regime Tutelar Educativo dos Jovens
Infractores e ¢ aplicavel a jovens que pratiquem facto qualificado pela
lei como crime ou como contraven¢do na RAE de Macau e que a data da
pratica desse facto tenham completado 12 anos e ainda ndo tenham perfeito
16 anos. Existem disposi¢des nesta Lei que regulamentam a actividade do
Instituto de Menores e proibem claramente quaisquer tipos de maus tratos
e castigos corporais que possam prejudicar a integridade moral ou fisica
dos alunos e a sua dignidade pessoal.

Com vista a aplicar as respectivas disposicoes legais, o Instituto de
Menores estabeleceu um programa de formagdo para o novo pessoal e
também oferece regularmente formagdo interna para o pessoal em fungdes.
Além disso, o pessoal administrativo ¢ ndo administrativo encontram-se
frequentemente para discutir varias questdes operacionais de modo a
assegurar que o seu pessoal pode executar as funcdes em conformidade
com as leis em vigor.

IX. Direito de participar na vida publica e de votar em eleicoes livres e
justas, igualdade e nao-discriminacao (artigos 25.° e 26.°)

20. Por favor, faculte informacdes actualizadas sobre qual a
percentagem de residentes nascidos localmente a desempenhar altos
cargos na administracio publica.

De acordo com a informagdo recebida, existem no total 884 altos
quadros na estrutura da administracdo publica da RAE de Macau,
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incluindo dirigentes, chefes e assessores de gabinete, dos quais 606
nasceram na RAE de Macau, com uma percentagem de 68,6%.

Local de Nascimento dos Altos Quadros da Administracdo Publica
Local de Nascimento Numero de Pessoas Percentagem
Macau 606 68.6%
China 172 19.5%
Portugal 39 4.4%
Outras Regides 67 7.6%
Total 884 100.0%

Fonte: Servigos de Administragdo e Fungao Publica 2012.

Nota: (1) A informagdo, que exclui os quadros de pessoal da Universidade de Macau,
Instituto Politécnico de Macau, Fundacdo Macau, Autoridade de Aviagao Civil, Instituto
de Promog¢ao do Comércio e do Investimento de Macau e, da Autoridade Monetaria de
Macau, esta actualizada até 30 de Setembro de 2012.

21. Por favor, especifique se o Estado Parte pretende alterar a Lei
Basica para garantir que mais cidadiaos tenham a possibilidade de
participar na eleicio do Chefe do Executivo da Regiio Administrativa
Especial de Macau.

A Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau, que esta prevista no artigo 47.° da
Lei Bésica e no seu Anexo I, ¢ uma importante parte da estrutura politica
da RAE de Macau. O Chefe do Executivo ¢ eleito, nos termos desta Lei,
por uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa e nomeado pelo
Governo Popular Central. A delimitagdo dos sectores, as organizagdoes em
cada sector que podem seleccionar membros da Comissdo Eleitoral e o
nimero de membros indigitados por aquelas organizagdes sdo definidos
por uma lei eleitoral feita pela RAE de Macau com base nos principios da
democracia e da abertura. A fim de aplicar as disposi¢des da Lei Basica,
a Assembleia Legislativa da RAE de Macau elaborou a Lei n.° 3/2004, a
Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, de Abril de 2004. A Comissao
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Eleitoral para a eleicdo do segundo e terceiro mandatos do Chefe do
Executivo era composta por 300 membros.

Desde o inicio do terceiro mandato do Governo da RAE de Macau, o
Governo tem auscultado extensivamente a sociedade para obter opinides
sobre o desenvolvimento da sua estrutura politica. O Chefe do Executivo,
em conformidade com a Lei Bésica e as explicagdes relevantes do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, apresentou um relatério ao
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, em Fevereiro de
2012, expressando a necessidade de fazer modificagdes na Metodologia
para a Escolha do Chefe do Executivo em 2014, no ambito da Lei Basica,
de acordo com a situacao concreta da RAE de Macau.

Apos receber o relatorio apresentado pelo Chefe do Executivo, o
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional adoptou a Decisdo
sobre a Metodologia para a Constituigdo da Assembleia Legislativa em
2013 e a Elei¢do do Chefe do Executivo em 2014 da Regido Administrativa
Especial de Macau, relativamente ao artigo 1.° do Anexo I da Lei Bésica
que prevé a eleicdo do Chefe do Executivo por uma Comissdo Eleitoral
amplamente representativa permanece inalterado. Com este pré-requisito,
a Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da RAE de Macau
em 2014, pode ser adequadamente modificada nos termos do artigo 47.° da
Lei Bésica e do artigo 7.° do seu Anexo 1.

Por esta razdo, o Governo da RAE de Macau realizou uma consulta
publica durante 45 dias para a sociedade alcangar um consenso sobre a
alteracdo da Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo. Em Maio
de 2012, foi apresentada a Assembleia Legislativa a Resolugdo da Proposta
de Revisdo da Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau (Projecto), sugerindo o aumento
de 300 para 400 do numero de membros da Comissao Eleitoral do Chefe
do Executivo e, correspondentemente, o nimero de membros necessarios
para a nomeac¢do de candidatos para o cargo de Chefe do Executivo de 50
para 66.
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Posteriormente, a citada Resolucao foi aprovada sem contratempos
na Assembleia Legislativa e ratificada pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional; desse modo, estavam concluidos os
procedimentos legais para a alteragdo ao Anexo I da Lei Basica. Para
aplicar a alteracdo ao Anexo I da Lei Bésica, a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei n.° 11/2012 que altera a Lei n.° 3/2004, a Lei Eleitoral para
o Chefe do Executivo.

Por conseguinte, a Comissdo Eleitoral para a elei¢do do quarto
mandato do Chefe do Executivo em 2014, sera composta por 400
membros.

22. Por favor, esclareca como o Estado Parte defende os direitos
dos trabalhadores migrantes e como garante que eles niao sio
discriminados na legislacio e na pratica.

Em conformidade com o principio da Lei Basica e de acordo com as
disposi¢des sobre todos os direitos e deveres fundamentais, o Governo
da RAE de Macau dedica-se a proteccdo dos direitos dos trabalhadores
migrantes. Com efeito, o artigo 43.° do Capitulo III da Lei Bésica estipula
que “As pessoas que nao sejam residentes de Macau, mas se encontrem na
Regido Administrativa Especial de Macau, gozam, em conformidade com
a lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau, previstos neste
capitulo.”

Acresce que, em conformidade com o disposto no artigo 6.° da Lei
das Relagdes de Trabalho, os trabalhadores ndo devem ser prejudicados ou
privados de qualquer direito, nomeadamente, em razdo da nacionalidade,
raga, ascendéncia, e assim por diante sob a premissa da auséncia de motivos
racionais. Para além disso, o principio da “ndo-discrimina¢do” estabelecido
no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 21/2009, a Lei da Contratagdo de
Trabalhadores Nao-Residentes, garante aos trabalhadores nao-residentes um
tratamento ndo menos favoravel que o dos trabalhadores residentes ao nivel
dos direitos, obrigacdes e condigdes de trabalho. O artigo 20.° da referida
lei também prevé que as relagdes de trabalho estabelecidas com trabalhador
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nao-residente regem-se subsidiariamente pelo regime geral das relacdes de
trabalho, nomeadamente no que respeita aos direitos, deveres e garantias.

No que concerne a igualdade remuneratéria, o n.° 4 do artigo 2.°
da Lei da Contratacdo de Trabalhadores Nao-Residentes estipula que
os trabalhadores ndo-residentes e trabalhadores residentes tém direito a
igualdade de remuneragdo por um mesmo trabalho ou por um trabalho de
valor igual. Em rela¢do a compensagao por acidentes de trabalho e doengas
profissionais, os trabalhadores nao-residentes também estdo protegidos
pelo Decreto-Lei n.° 40/95/M, o Regime Juridico da Reparacao por Danos
Emergentes de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais. Nos termos
do n.° 1 do artigo 2.° do referido Decreto-lei, os trabalhadores que prestam
servigo em qualquer sector de actividade, com excepg¢ao dos trabalhadores
da funcdo publica, tém direito a reparacdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais. A legislacio da RAE
de Macau protege explicitamente os trabalhadores ndo-residentes da
discriminacdo no trabalho e garante-lhes tratamento ndo menos favoravel
do que aquele dos trabalhadores residentes.

Por outro lado, deve salientar-se que a Direc¢do dos Servigos para
os Assuntos Laborais efectua inspecc¢des didrias dos locais de trabalho.
Se existir discrimina¢do nos locais de trabalho contra trabalhadores
residentes ou trabalhadores ndo-residentes, a Direc¢do dos Servigos para
os Assuntos Laborais deve julgar e punir a ma conduta em conformidade
com a legislacdo aplicavel. Significativamente, nenhuma queixa sobre
discriminacao foi apresentada, até agora, na Direc¢ao dos Servicos para os
Assuntos Laborais.

23. Por favor, faculte informacoes detalhadas sobre a forma como
o artigo 38.°, paragrafos 2 e 3, da Lei Basica, que prevé expressamente
a proteccio especial dos direitos das mulheres, dos menores, dos idosos
e das pessoas com deficiéncia, ¢ implementado na pratica.

O artigo 38.°, paragrafos 2 e 3, da Lei Basica, que prevé expressamente
a proteccao especial das mulheres, dos menores, das pessoas com deficiéncia
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e dos idosos envolve varios aspectos como a educagdo, o emprego, a
reabilitacdo, as relagdes familiares e assim por diante. Tendo em considerag@o
a limitagdo de espaco e o facto de a RAE de Macau ter apresentado
recentemente relatorios detalhados sobre a aplicacdo da Convencao sobre
os Direitos da Crianca, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da Convengdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, e a informag¢do neles contida ser ainda
valida, consulte o Anexo II do relatdrio periddico mais recente apresentado
pela China em relagdo as trés convengdes acima mencionadas
(CRC/C/CHN-MAC/2, CRPD/C/CHN-MAC/1 e CEDAW/C/CHN-MAC/7-8)
para obter informagdo sobre a proteccdo juridica e as medidas de proteccao
para menores, pessoas com deficiéncia e mulheres. Serdo aqui abordados
somente os mais recentes desenvolvimentos apos a apresentagao dos relatorios
e a protecgao especial para os idosos.

No que diz respeito a proteccdo a nivel juridico, para além do que
foi enunciado nos relatérios acima mencionados, ¢ necessario salientar
que para facilitar a harmonia familiar e a protec¢do a menores, mulheres,
pessoas com deficiéncia e aos idosos que podem estar em situagdes
relativamente vulneraveis, o Governo da RAE de Macau esta a elaborar
uma lei para a prevencdo da violéncia doméstica, com o objectivo de
prevenir, reduzir e corrigir os actos de violéncia doméstica, e reforcar a
protecgao e assisténcia as vitimas.

O projecto de lei propde que o departamento competente, mediante a
identificacdo de casos de violéncia doméstica, deve informar as vitimas
de violéncia doméstica do seu direito de serem protegidas e assistidas e
outras informacdes que sdo benéficas para salvaguardar os seus direitos
e interesses. O projecto propde igualmente o departamento competente
para, por iniciativa propria ou através da cooperagdo com entidades
publicas ou privadas, divulgar informagdes sobre a prevencao da violéncia
doméstica em escolas, comunidades e meios de comunica¢ao, de modo
a consciencializar as vitimas acerca dos seus direitos e interesses ¢ onde
procurar ajuda, e chamar a ateng¢do do publico para os problemas sociais
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causados pela violéncia doméstica e, juntos, incentivar a prevencdo da
violéncia doméstica. Entretanto, também propde acc¢des de formacao
especificas para os agentes da policia e outros funcionarios com fun¢des
relacionadas em responder e lidar com questdes de violéncia doméstica.

Da mesma forma, com o objectivo de garantir o apoio doméstico e
social adequado as pessoas idosas e promover o seu bem-estar, o Governo
da RAE de Macau esta a elaborar um quadro juridico para a protec¢do dos
direitos e interesses das pessoas idosas, com o objectivo de salvaguardar
os seus direitos e interesses, particularmente para estabelecer a forma e
responsabilidade pela pensdao dos idosos, varios direitos fundamentais,
beneficios e protec¢do, e participacdo social dos idosos. O projecto de
lei também regula a entidade responsavel pela coordenagdo e supervisao
da execucdo da referida Lei e as respectivas consequéncias em caso de
violagdo da mesma. A consulta publica do projecto de lei ja se iniciou e
serd submetida a consideragdo da entidade competente logo que possivel.

O Governo da RAE de Macau salienta a importancia da assisténcia
abrangente destinada aos idosos. Neste momento, no ambito do sistema
de proteccdao social, os idosos que tém 65 anos de idade tém direito a
candidatar-se a pensdo para idosos. Em 2012, as pensdes para idosos e para
as pessoas com deficiéncia foram ajustadas, sendo ambas MOP$2,000.00
por més. Além disso, com o intuito de cuidar das necessidades especiais de
alguns dos idosos, aqueles que tém 60 anos de idade podem antecipar parte
das suas pensoes. O montante sera calculado na proporc¢ao das suas idades,
até que tenham 80 anos de idade quando tém direito ao montante total
(Lei n.° 4/2010 e Despacho do Chefe do Executivo n.° 100/2011). Mais, o
Governo concede subsidios anuais no montante de MOP$6,000.00, para os
idosos que tém 65 anos de idade (Regulamento Administrativo n.° 12/2005
e Despacho do Chefe do Executivo n.° 183/2012).

E importante referir que o Governo da RAE de Macau tem
planos para, em 2013, aumentar as pensdes e subsidios para os idosos
respectivamente para MOP$3,000.00 por més ¢ MOP$6,600.00 por ano.
Ao mesmo tempo, o Governo estd a estudar a possibilidade de conceder
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os subsidios conjuntamente, de modo a assegurar que o nivel de proteccao
por pensdo seja maior que o indice minimo de subsisténcia, para que se
preste um pouco mais de protec¢do aos idosos.

Em face de dificuldades ou necessidades ocasionais, os idosos podem
solicitar subsidios ao Instituto de Accdo Social, que, de acordo com
situagdes especificas, concedera subsidios a individuos ou familias que
estdo em dificuldades financeiras devido a motivos sociais, de saude e
outros (os subsidios podem ser convertidos em beneficios em espécie ou
em prestacdo de servigos), para garantir que as suas necessidades diarias
basicas sdo satisfeitas (Regulamento Administrativo n.® 6/2007 e Despacho
do Chefe do Executivo n.° 151/2012). As familias desfavorecidas, incluindo
aquelas com membros com deficiéncia e doengas cronicas, podem ainda
solicitar subsidios de invalidez e de tratamento (Despachos do Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 18/2003 e n.° 214/2011).

Na préatica, com o apoio técnico e financeiro do Governo da RAE
de Macau, certas ONGs fornecem instalagdes residenciais, servigos de
cuidados domiciliarios e outros servigos de apoio comunitdrio como
entrega de refeicoes, higiene pessoal, limpeza, banho, visitas médicas,
roupa, compras, aconselhamento pessoal, teleassisténcia, rede de apoio
mutuo, actividades comunitarias, visitas, apoio no domicilio e servigos de
reabilitagdo aos necessitados como os idosos frageis, mulheres vulneraveis
e pessoas com deficiéncia que carecem de cuidados familiares. Nos
ultimos anos, o Governo ampliou os seus servi¢os de apoio aos idosos
que vivem sozinhos e que tém necessidades especiais que incluem servigo
urgente de teleassisténcia doméstica como chamada de ambulancias, entrar
em contacto com membros da familia ou pessoas importantes e as linhas
directas para servigos de lembrete de enfermagem ou contactos sociais
(Despacho do Chefe do Executivo n.° 279/2009).

Para supervisionar e ajudar a aplicacdo da proteccdo legal para
os menores, mulheres, pessoas com deficiéncia e os idosos, foram
sucessivamente criados o Conselho de Juventude (2002), a Comissdo dos
Assuntos das Mulheres (2005), a Comissdo para os Assuntos do Cidadao
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Sénior (2007) e a Comissdao para os Assuntos de Reabilitagao (2008),
compostos por representantes dos departamentos governamentais ¢ ONGs,
bem como pessoas proeminentes da comunidade nos respectivos dominios,
com o objectivo de ajudar as autoridades administrativas na formulagao,
execu¢do, coordenacdo, acompanhamento e supervisao das politicas sociais
ou leis e regulamentos para os menores, mulheres, pessoas com deficiéncia
e 1dosos, a fim de facilitar a realizagdo dos seus direitos e interesses
legitimos. A participagdo das ONGs nas quatro comissdes acima referidas
reforca e protege as politicas de igualdade e de nao-discriminagao, e garante
a transparéncia na atribuicao de recursos e a qualidade dos servigos.

24. Por favor, comente a informacio que afirma que a Lei das
Relagdes de Trabalho, de 2008, ndo impde sancdes penais contra os
empregadores que nio pagam salarios, que nio definem o maximo
de horas de trabalho e o valor do salario minimo, e nio protegem
suficientemente os trabalhadores migrantes e os trabalhadores a
tempo parcial?

Nos termos do disposto na alinea 6) do n.° 1 do artigo 85.° da Lei das
Relagdes de Trabalho, o empregador que negar, no todo ou em parte, o
direito do seu trabalhador de receber remuneracgao, tal acto ¢ considerado
como uma contraven¢do e o empregador esta sujeito a uma multa de
MOP$20,000.00 (vinte mil patacas) a MOP$50,000.00 (cinquenta mil
patacas) por cada trabalhador lesado. Na verdade, o termo “multas” no
sistema juridico da RAE de Macau contém uma natureza criminal. Nos
termos do artigo 87.° da mesma lei, a pena de multa acima referida ¢
convertivel em prisdo nos termos do Codigo Penal de Macau.

Em relagdo as horas de trabalho, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 33.° da Lei das Relacdes do Trabalho, o periodo normal de
trabalho ndo pode exceder oito horas por dia e quarenta e oito horas por
semana. No entanto o empregador pode, consoante as caracteristicas do
funcionamento da sua empresa, chegar a um acordo com o trabalhador
no sentido de exceder esses limites, caso em que o trabalhador deve ter
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dez horas consecutivas de descanso por dia, num total ndo inferior a doze
horas, nao podendo o periodo de trabalho exceder quarenta e oito horas por
semana. A violagdo da disposicao correspondente serd considerada como
contraven¢ao e, nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 85.°,
da mesma lei, o empregador serda punido com multa de MOP$10,000.00
(dez mil patacas) a MOP$25,000.00 (vinte e cinco mil patacas) por cada
trabalhador lesado.

Em relag@o a questdo da definicdo do salario minimo, como sociedade
econdmica livre, empregadores e trabalhadores da RAE de Macau sao
livres de fixar as condi¢des de trabalho desde que ndo sejam inferiores a
norma legal. Apesar de ndo haver um salario minimo definido no sistema
actual, existem medidas com o objectivo de aliviar a pressdo econdmica
dos trabalhadores com rendimentos baixos. Os guardas de seguranga e
o pessoal de limpeza subcontratados pelo Governo da RAE de Macau
j& estdo protegidos pelo salario minimo obrigatorio. Os montantes em
causa ja foram aumentados em 2011 para um saldrio minimo por hora
de MOP$23.00, um salario minimo diario de MOP$184.00 ¢ uma
remuneragdo minima mensal de MOP$4,784.00. No que se refere a
questdo da introdu¢do do salario minimo, o Governo da RAE de Macau
val continuar a apoiar as discussdes tripartidas entre trabalhadores,
empregadores e politicos em sede do Conselho Permanente de Concertacao
Social, sobre o estabelecimento de um sistema de salario minimo em
consondncia com as circunstancias e necessidades do desenvolvimento da
nossa sociedade.

Em relagdo a proteccdo dos trabalhadores nao-residentes, em
conformidade com o disposto no n.® 3 do artigo 3.° da Lei das Relagdes
do Trabalho, as relacdoes de trabalho estabelecidas com trabalhadores
ndo-residentes e com trabalhadores a tempo parcial sdo reguladas por
legislag@o especial. Por esta razdo, o Governo da RAE de Macau elaborou
a Lei da Contratacdo de Trabalhadores Nao-Residentes. O artigo 20.° da
referida lei prevé que o regime geral da Lei das Relagdes de Trabalho
¢ subsidiariamente aplicavel as relagdes de trabalho estabelecidas com
trabalhadores nao-residentes, especialmente as questdes que envolvem
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os direitos, deveres e garantias. Portanto, os direitos dos trabalhadores
ndo-residentes estdo igualmente protegidos nos termos da lei como o dos
trabalhadores locais. Se for encontrada qualquer viola¢do aos interesses
dos trabalhadores nao-residentes, a puni¢dao sera aplicada pela Direcgao
dos Servicos para os Assuntos Laborais de acordo com a lei.

Como ainda ndo ha qualquer especificacdo para o trabalho a tempo
parcial na RAE de Macau, as disposi¢des da Lei das Relagdes do Trabalho
sdao subsidiariamente aplicaveis as relagdes de trabalho relevantes e sao
garantidos os direitos dos trabalhadores a tempo parcial nos termos dessa
lei. Por outro lado, a Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais
esta empenhada na realizacdo de um estudo e analise abrangentes sobre a
formulagdo de um regime para o trabalho a tempo parcial com o objectivo
de apresentar as observacdes relevantes ao Conselho Permanente de
Concertacao Social para discussao entre empregadores e trabalhadores.

X. Divulgacao da informacao sobre o Pacto (artigo 2.°)

25. Por favor, faculte informacées sobre as medidas adoptadas
para a divulgacao das observacdes finais anteriores, a apresentacio do
relatorio do Estado Parte, e respectiva analise por parte do Comité.
Por favor, faculte também informacdées sobre o envolvimento de
organizac¢des nao-governamentais (ONGs) na elaboracio do relatorio.
Por favor, indique quais as medidas adoptadas para alargar a
cooperacio existente a outras ONGs para a execu¢ido dos programas
de direitos humanos e indique como as ONGs foram consultadas na
elaboracao do relatério do Estado Parte ao Comité.

Em conformidade com a pratica na realizagdo de outros relatorios
de direitos humanos, o Relatério Inicial ja foi carregado na pagina
electronica do Governo da RAE de Macau e da Direc¢do dos Servigos da
Reforma Juridica e do Direito Internacional para consulta publica. Todos
os departamentos do Governo, comissdes competentes, a Assembleia
Legislativa, ONGs e o publico sdo livres de dar as suas opinides e
sugestoes sobre o relatorio. No entanto, o Governo da RAE de Macau
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sabe que a actual pratica pode ser melhorada por forma a realizar uma
consulta mais ampla ao publico, a Assembleia Legislativa, departamentos
governamentais ¢ ONGs, incluindo o carregamento da lista de perguntas
do Comité, as observagdes finais e outras informagdes na pagina
electronica do Governo para que o publico em geral tenha uma melhor
compreensdo da evolugdo mais recente do relatorio de execucdo, e possa
fazer comentarios e supervisionar a aplicagdo do Pacto na RAE de Macau.

\

Em relagdo a participagdo das ONGs na elaboragdo do Relatorio
Inicial, é importante ressaltar que a compila¢ao do Relatorio baseou-se nas
informagdes disponibilizadas por varios departamentos governamentais,
em diferentes areas da aplicacdo do Pacto. Estes departamentos
governamentais ¢ as ONGs relevantes disponibilizaram informagdo em
estreita cooperagdo, com o objectivo de disponibilizarem as informagdes
mais recentes sobre a protec¢ao dos direitos humanos.

A fim de reforgar a cooperagdo com as ONGs, o Governo da RAE
de Macau financia e incentiva as ONGs a implementar e executar varios
tipos de projectos ou actividades para a protec¢ao dos direitos humanos.
Por exemplo, o Instituto de Acg¢do Social presta assisténcia financeira,
assisténcia técnica e disponibiliza instalagdes, entre outros, as ONGs
(como a Associacdo dos Familiares Encarregados dos Deficientes Mentais
de Macau, Associacdo Geral das Mulheres de Macau, o Centro do Bom
Pastor e assim por diante) para apoid-las na sua prestagdo continua de
servigos de assisténcia individual para aqueles em necessidade. A Direccao
dos Servicos de Educacdo ¢ Juventude continua a financiar as ONGs
(como a Caritas de Macau) para a aquisi¢ao de prestacdo de servicos de
educagdo ou apoio para alunos com necessidades educativas especiais.
A Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais também organiza
semindrios e sessdes de perguntas e respostas relacionados com as leis
sobre as relagdes de trabalho para o sector privado e as ONGs, a fim de
melhorar a compreensdo dos residentes da RAE de Macau e dos
trabalhadores nao-residentes acerca da Lei das Relagdes de Trabalho e a
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Lei da Contratagao de Trabalhadores Nao-Residentes, e da protec¢dao dos
seus direitos.

De facto, as institui¢des de monitorizacdo da promog¢ao e protec¢ao
dos direitos humanos na RAE de Macau tém vindo a aumentar (as
instituigdes relevantes ja estdo listadas no paragrafo 71 do Relatdrio
Inicial) e estas instituicdes sdo compostas por membros de diferentes
comunidades e representantes de ONGs. A criacdo de tais institui¢des
ajuda a construir uma relacdo estreita e interactiva entre o Governo da
RAE de Macau e as ONGs, o que alternadamente melhora a aplicagdo do
conteudo relevante do Pacto.
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PARTE III

Observacoes Finais do Comité dos Direitos do Homem






OBSERVACOES FINAIS DE 2013 DO COMITE DOS DIREITOS
DO HOMEM EM RELACAO A R.P. CHINA (RAE DE MACAU)*

I. O Comité analisou o relatério inicial da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China
(Macau, China) (CCPR/C/CHN-MAC/1) nas suas 2962.* e 2963.7
reunides (CCPR/C/SR.2962 e 2963), realizadas nos dias 18 e 19 de
Marco de 2013. Este ¢ o primeiro relatério de Macau apresentado
pela Republica Popular da China apdés o retorno de Macau a
soberania Chinesa em 20 de Dezembro de 1999. Na sua reunido 2975.*
(CCPR/C/SR.2975), realizada em 27 de Margo de 2013, o Comité adoptou
as seguintes observacgoes finais.

A. Introducao

2. O Comité acolhe com agrado a apresentagdo do relatorio inicial
da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China (Macau, China), embora lamente que este tenha sido apresentado
tardiamente. O Comité manifesta o seu apreco pela oportunidade de
iniciar um didlogo construtivo ao mais alto nivel sobre as medidas
adoptadas por Macau, China, para executar as disposi¢des do Pacto
desde a transferéncia de soberania de Macau para a Republica Popular da
China, em 20 de Dezembro de 1999. O Comité manifesta a sua satisfacao
em relagdo ao didlogo construtivo que manteve com a delegagdo de
Macau, China. O Comité aprecia as detalhadas respostas escritas a lista
de questoes (CCPR/C/CHN-MAC/Q/1/Add.1) que foram complementadas
com as respostas orais da delegacdo durante o didlogo, bem como com as
informacdes complementares apresentadas por escrito.

* CCPR/C/CHN-MAC/CO/1, de 29 de Abril de 2013.
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B. Aspectos positivos

3. O Comité acolhe com agrado a ratificacio dos seguintes
instrumentos internacionais:

a) O Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca
relativo a Venda de Criangas, a Prostituicao Infantil e a Pornografia
Infantil, de 3 de Dezembro de 2002;

b) O Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga
relativo a Participacdo de Criancas em Conflitos Armados, de 20 de
Fevereiro de 2008;

¢) O Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, Repressao
e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas, de 8
de Fevereiro de 2010;

d) A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 1
de Agosto de 2008.

4. O Comité acolhe com agrado a adopg¢do das seguintes medidas
legislativas e de outra natureza por Macau, China, desde a analise do quarto
relatorio periddico de Portugal relativo a Macau (CCPR/C/POR/99/4):

a) A aprovagdo da Lei n.° 1/2004 que estabelece o Regime de
Reconhecimento e Perda do Estatuto de Refugiado, e que prevé a
criacdo da Comissdo para os Refugiados para avaliar os pedidos de asilo,
em cooperagdo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR);

b) A aprovagao da Lei n.° 2/2007 relativa ao sistema de justi¢a juvenil
assente nos principios da justica restaurativa;

c) A aprovagdo da Lei n.° 6/2008 relativa ao Combate ao Crime de
Trafico de Pessoas, que define e criminaliza o trafico em conformidade
com os padroes internacionais.
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C. Principais motivos de preocupacio e recomendacoes

5. O Comité observa que o Pacto ¢ parte integrante do ordenamento
juridico de Macau, China, e prevalece sobre o direito interno, e que as suas
disposi¢des podem ser directamente invocadas em tribunal. No entanto,
o Comité estd preocupado com a aparente falta de conhecimento das
disposi¢des do Pacto por parte da magistratura, dos profissionais do Direito
e do publico em geral, resultando num nimero reduzido de casos em que
as disposi¢des do Pacto foram invocadas ou aplicadas pelos tribunais em
Macau, China (artigo 2.°).

Macau, China, deveria prosseguir esforcos no sentido de
sensibilizar os magistrados, os profissionais do Direito e o publico em
geral dos direitos estabelecidos no Pacto e a respectiva aplicacido no
direito interno. No seu proximo relatorio periodico, Macau, China,
deveria incluir informacées detalhadas sobre a aplicacao do Pacto nos
seus tribunais e sobre as vias de recurso/solucdes para a reparaciao de
danos oferecidas as pessoas que aleguem a violacdo dos seus direitos
tal como consagrados no Pacto.

6. O Comité observa com preocupacao que, nos termos do artigo 143.°
da Lei Basica, o poder de interpretacdo da Lei Basica esta investido no
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, um facto que pode
enfraquecer e prejudicar o Estado de Direito e a independéncia do poder
judicial (artigos 2.° ¢ 14.°).

Macau, China, deveria garantir o bom funcionamento das
estruturas judiciais, em conformidade com o Pacto e com os principios
que regem o Estado de Direito. Deveria igualmente assegurar que
interpretacoes da Lei Basica estao em total conformidade com o Pacto.

7. O Comité toma nota das recentes alteracdes a Metodologia para
a Escolha do Chefe do Executivo (Anexo I da Lei Bésica), aprovadas
em 2012 por Macau, China, segundo as quais o nimero de membros
da Comissao Eleitoral, mandatados para eleger o Chefe do Executivo,
aumentou de 300 para 400. O Comité recorda que o artigo 25.° do
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Pacto reconhece e protege o direito de cada cidaddo de tomar parte na
conducgdo dos assuntos publicos, o direito de votar e de ser eleito, e o
direito de ter acesso ao servigo publico. Além disso, o artigo 25.° ¢ a
esséncia do governo democratico baseado no consentimento do povo e em
conformidade com os principios do Pacto (Comentario Geral do Comite,
n.° 25, paragrafo 1). Embora reconhecendo a reserva a alinea b) do artigo
25.° do Pacto, o Comité lamenta que Macau, China, nao tenha manifestado
a inten¢do de instituir o sufragio universal para garantir o direito de todas
as pessoas de votarem em elei¢cdes genuinas e de poderem se candidatar a
eleicdes sem limitagdes injustificadas, nem tenha indicado um prazo para a
introducdo deste sistema eleitoral. O Comité estd também preocupado com
a posi¢ao de Macau, China, em manter a sua reserva a alinea b) do artigo
25.° do Pacto (artigos 2.°, 25.° ¢ 26.°).

Macau, China, deveria considerar, como uma questao prioritaria,
adoptar todas as medidas preparatérias com vista a introduzir o
sufragio universal e igual em conformidade com o Pacto. Deveria
delinear um plano de accio claro e abrangente e definir prazos para
a transicio para um sistema eleitoral baseado no sufragio universal e
igual, garantindo a todos os seus cidadaos o gozo do direito de votar
e de ser eleito, em conformidade com o artigo 25.° do Pacto, tendo em
devida conta o Comentario Geral do Comité n.’ 25 (1996). O Comité
recomenda que Macau, China, pondere as medidas necessarias que
conduzam a retirada da reserva ao artigo 25.°, alinea b), do Pacto.

8. Apesar de reconhecer o mandato duplo do Comissariado Contra
a Corrupgdo, de combate contra a corrup¢ao e de Provedor de Justica, o
Comité lamenta a falta de informacdes concretas sobre o funcionamento
eficaz da Provedoria de Justica, da capacidade de investigar queixas
individuais e de tomar medidas para resolver casos concretos de infrac¢des
confirmados. O Comité estd igualmente preocupado com a indigitacao
do Comissario pelo Chefe do Executivo, o que pode comprometer a
independéncia da instituicdo em relagdo ao poder executivo (artigo 2.°).
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Macau, China, deveria assegurar que o mandato do Provedor
de Justica do Comissariado Contra a Corrupc¢io ¢ independente e
em total conformidade com os principios relativos ao estatuto das
instituicoes nacionais de promocio e proteccio de direitos humanos
(Anexo dos Principios de Paris, Resolu¢io da Assembleia Geral n.’
48/134). Em alternativa, Macau, China, deveria criar, por lei, uma
nova instituicio de direitos humanos independente com um amplo
mandato na area de direitos humanos, e fornecer-lhe os adequados
recursos humanos e financeiros, em consonincia com os Principios de
Paris. Deveria ainda sensibilizar o publico em geral da importancia do
mandato do Provedor de Justica de modo a que qualquer pessoa possa
apresentar queixa para obter vias de recurso/solucdes para a violacao
dos seus direitos tal como protegidos no Pacto.

9. Ao mesmo tempo que o Comité saida as medidas adoptadas para
eliminar as desigualdades salariais entre homens e mulheres, o Comité
continua preocupado com a persistente disparidade salarial entre mulheres
e homens em Macau, China, especialmente no sector privado (artigos 2.°, 3.°
e 26.°).

A luz da anterior recomendacio do Comité (CCPR/C/79/Add.115,
paragrafo 10), Macau, China, deveria prosseguir e reforcar as
medidas para reduzir as disparidades salariais que persistem entre
homens e mulheres, e por em pratica o principio de salario igual por
trabalho igual. Deveria também abordar todas as causas responsaveis
pelo aumento desta disparidade.

10. Embora se congratule com os esforcos envidados por Macau,
China, para combater e eliminar a violéncia doméstica, o Comité estd
preocupado com o facto de, apesar da diminui¢do do nimero de casos
investigados de violéncia doméstica, a magnitude do fenémeno da
violéncia doméstica continua pouco clara. O Comité lamenta igualmente
a falta de legislacdo especifica que proiba o assédio sexual em todos os
cenarios, incluindo no local de trabalho (artigos 7.° ¢ 14.°).
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Macau, China, deveria prosseguir com os seus esforcos para
eliminar a violéncia doméstica; adoptar uma lei para a prevencao da
violéncia doméstica; reforcar os servicos disponiveis para as vitimas e
para as vias de recurso/solu¢des para a reparacio de danos, e realizar
estudos sobre a magnitude e as principais causas da violéncia doméstica
em Macau, China. Deveria também promulgar legislacio especifica
que proiba o assédio sexual em todos os cenarios, incluindo no local
de trabalho; investigar minuciosamente tais casos; punir os agentes;
fornecer as vitimas adequadas vias de recurso/solucées para reparacao
de danos e adoptar medidas para aumentar a consciencializacdo do
fenémeno de assédio sexual.

11. Embora o Comité acolha com agrado as acgdes do poder judicial
em bloquear a transferéncia de um infractor para o Interior da China
(processo n.° 12/2007, Decisdo do Tribunal de Ultima Instancia de Macau),
o Comité esta preocupado com o facto de, apesar da sua recomendacao
anterior (CCPR/C/79/Add.115, pardgrafo 14), Macau, China, ndo ter
adoptado qualquer regulamentacdo especifica para a transferéncia de
infractores de Macau, China, para o Interior da China a fim de os proteger
do risco da pena de morte ou de maus-tratos aquando do seu regresso.
O Comité toma devida nota da afirmacdo de Macau, China, de que as
negociacdes com o Interior da China sobre esta matéria encontram-se em
curso (artigos 6.°,7.°,9.°,10.° e 14.°).

O Comité reitera a sua anterior recomendac¢ao e insta Macau,
China, a prosseguir, como uma questio prioritaria, as negociacoes
com o Interior da China com vista a alcan¢car um acordo sélido sobre
a transferéncia de infractores de Macau para o Interior da China.
Macau, China, deveria garantir que o acordo estdi em consonincia
com as suas obrigacées dos artigos 6.° e 7.° do Pacto.

12. Ao mesmo tempo que elogia Macau, China, pela aprovagdo da
lei sobre a justica juvenil, o Comité estd preocupado com a duracdo
excessiva da medida de isolamento durante o horario nocturno, a qual
pode ser aplicada aos jovens infractores. O Comité regista igualmente o
compromisso de Macau, China em reconsiderar esta pratica (artigos 7.°,
10.° ¢ 24.°).
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Macau, China, deveria rever a duracio da medida de isolamento
aplicada aos jovens infractores durante o horario nocturno, tendo
devidamente em conta os artigos 7.° e 10.° do Pacto.

13. Ao mesmo tempo que elogia os varios esforgos feitos por Macau,
China, para enfrentar e combater o trafico de pessoas, o Comité estd
preocupado com a persisténcia do fendémeno em Macau, China, assim
como com o reduzido niimero de casos de trafico de pessoas que chegam
a atencao das autoridades e o limitado nimero de condenag¢des. O Comité
lamenta igualmente a falta de informacdo sobre a existéncia de alguma
alternativa legal a da transferéncia das vitimas para paises onde poderdo
enfrentar dificuldades e retaliagdes (artigo 8.°).

Macau, China, deveria intensificar os seus esforcos no combate ao
trafico de pessoas; investigar e processar sistematica e vigorosamente
os agentes e certificar-se de que, quando condenados, eles sao
devidamente punidos. Macau, China, deveria também garantir a
reabilitacio das vitimas, a sua adequada protec¢ido, compensacio e
indemnizacido. Deveria assegurar que estido disponiveis alternativas
legais para as vitimas que possam vir a enfrentar dificuldades e
retaliacdes apos a sua saida.

14. Embora realgando os esfor¢os envidados por Macau, China, na
formacgdo e no emprego de mais juizes e magistrados, o Comité continua
preocupado com a insuficiéncia de recursos humanos nos tribunais; o
atraso substancial dos casos; os atrasos nos processos; € os relatos sobre
as dificuldades que os ndo falantes de portugués enfrentam durante os
processos judiciais devido a interpretacdo desajustada (artigo 14.°).

A luz da recomendacio anterior do Comité (CCPR/C/79/Add.115,
paragrafo 9), Macau, China, deveria, urgentemente, aumentar o
numero de pessoal qualificado e com formacio profissional judicial;
prosseguir os esfor¢os para reduzir a acumula¢io de casos judiciais e
diminuir os atrasos nos processos. Deveria igualmente assegurar que
¢ concedida uma compensaciao adequada aos casos relacionados com
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processos morosos. Macau, China, deveria também assegurar um
verdadeiro bilinguismo na administragao da justica.

15. O Comité estad preocupado com as medidas repressivas adoptadas
contra jornalistas e activistas sociais que criam um ambiente desencorajador
para a expressao de posi¢des criticas ou para a critica nos meios de
comunicacao sobre questdes validas de interesse publico, e que afectam
negativamente o exercicio da liberdade de expressdo em Macau, China. O
Comité manifesta, em particular, a sua preocupagdo com os relatos sobre
a auto-censura na imprensa; a aplicagdo da Lei de Seguranca Interna para
impor proibigdes de imigrac¢do contra activistas e jornalistas de Hong Kong
com fundamento de que estes “constituem uma ameaca para a estabilidade
da seguranga interna”’; o controlo de identidade pela policia para justificar a
detencdo até seis horas de activistas e jornalistas; bem como com os relatos
de que os jornalistas podem estar sujeitos a prisdo arbitraria e a apreensao
dos seus materiais. O Comité lamenta igualmente a falta de esclarecimento
sobre o crime de abuso da liberdade de imprensa e sobre a criminalizacdo
da difamagdo (artigos 9.°, 14.° ¢ 19.°).

Macau, China, deveria garantir aos jornalistas, activistas e pessoas
o livre exercicio do seu direito a liberdade de expressio, nos termos do
artigo 19.° do Pacto e do Comentario Geral do Comité n.° 34 (2011)
sobre as liberdades de opinido e de expressao. Macau, China, deveria
abster-se de identificar jornalistas estrangeiros como ameacas a
segurancga interna e de aplicar a Lei de Seguranca Interna para proibir
a sua entrada em Macau, China. Deveria também abster-se de todas
as medidas adoptadas que visem dissuadir ou desencorajar jornalistas
e pessoas a exprimir livremente as suas opinides. Quaisquer restricoes
ao exercicio da liberdade de expressio devem cumprir com os estritos
requisitos do n.° 3 do artigo 19.° do Pacto. Macau, China, deveria
restringir a aplicacio do direito penal apenas aos casos mais graves.

16. Sobre o direito a liberdade de reunido, o Comité estd preocupado
nomeadamente com os relatos que dao conta da aplicagdo das disposi¢cdes
do Coédigo Penal que criminalizam “Quem, com intencdo de destruir,
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alterar ou subverter, pela violéncia, o sistema politico, econdmico ou social
estabelecido em Macau, incitar, em reunido publica ou por qualquer meio
de comunicagdo com o publico, a desobediéncia colectiva de leis de ordem
publica (...)”, e de “Divulgar noticias falsas ou tendenciosas susceptiveis

2

de provocar alarme ou inquietacdo na populagdo;” contra aqueles que
exercem os seus direitos a liberdade de reunido e a liberdade de expressao.
O Comité também estd preocupado com os relatos sobre o uso sistematico
de camaras e gravacdes de video pela policia durante as manifestacoes,
bem como com o uso de outros métodos para dissuadir as pessoas de

participarem em qualquer tipo de ac¢des de rua (artigo 21.°).

Macau, China, deveria adoptar todas as medidas para garantir que
as pessoas gozam de forma plena dos seus direitos nos termos do artigo
21.° do Pacto e que o direito a liberdade de reunido é salvaguardado
na pratica. Deveria abster-se de qualquer interferéncia injustificada e
garantir que quaisquer restricoes impostas ao exercicio deste direito
estdo em conformidade com os estritos requisitos do artigo 21.° do Pacto.

17. Embora se congratule com o quadro juridico em vigor para a
proteccdo dos direitos dos trabalhadores migrantes, o Comité continua
preocupado com a pratica de contratacio de trabalhadores migrantes
sem recurso a contratos formais; com as taxas excessivas que podem ser
solicitadas por agéncias de recrutamento; € com o pagamento de salarios
mais baixos em compara¢do com os trabalhadores locais. Todos estes
factores tornam os trabalhadores migrantes vulneraveis e mais expostos a
abusos e a exploragcdao. O Comité estd também preocupado com a auséncia
de medidas legais eficazes contra o despedimento sem justa causa ou
situacdes de salarios nao pagos (artigos 2.°, 8.° € 26.°).

Macau, China, deveria reforcar a proteccio dos direitos
dos trabalhadores migrantes contra os abusos e a exploracao, e
estabelecer mecanismos eficazes e de custo acessivel para assegurar
que empregadores ou agéncias de recrutamento com comportamentos
abusivos sejam responsabilizados.
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18. Macau, China, deveria divulgar amplamente o Pacto, o texto do
relatorio inicial, as respostas escritas que facultou em resposta a lista de
questdes elaborada pelo Comité, e as presentes observacgdes finais, de modo
a aumentar a consciencializagdo entre as autoridades judiciais, legislativas
e administrativas, a sociedade civil e as organizagdes nao-governamentais
que operam na regido, bem como entre o publico em geral. O Comité
também solicita a Macau, China, aquando da preparagdo do seu segundo
relatdrio periodico, que consulte, de um modo geral, a sociedade civil e as
organizac¢des ndo-governamentais.

19. Em conformidade com o n.° 5 do artigo 71.° das regras de
procedimento do Comité, Macau, China, deve apresentar, no prazo de
um ano, informagdes pertinentes sobre a aplicagdo das recomendagdes do
Comité formuladas nos paragrafos 7, 11 e 17 supra.

20. O Comité solicita que no seu proximo relatorio perioddico, a ser
apresentado em 30 de Margo de 2018, Macau, China, faculte informagdes
especificas e actualizadas sobre todas as recomendacgdes e sobre o Pacto
como um todo.
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PARTE IV

Acompanhamento dado as Observacoes Finais do
Comiteé dos Direitos do Homem






COMENTARIOS DO GOVERNO DA R. P. DA CHINA EM
RELACAO AS OBSERVACOES FINAIS DE 2013 DO COMITE
DOS DIREITOS DO HOMEM ATINENTES A RAE DE MACAU*

Introducio

Pardgrafo 7. O Comité toma nota das recentes alteragoes a
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo (Anexo I da Lei
Basica), aprovadas em 2012 por Macau, China, segundo as quais o
numero de membros da Comissdao Eleitoral, mandatados para eleger o
Chefe do Executivo, aumentou de 300 para 400. O Comité recorda que
o artigo 25.° do Pacto reconhece e protege o direito de cada cidaddo de
tomar parte na condugdo dos assuntos publicos, o direito de votar e de ser
eleito, e o direito de ter acesso ao servigo publico. Além disso, o artigo
25.% é a esséncia do governo democrdtico baseado no consentimento do
povo e em conformidade com os principios do Pacto (Comentario Geral
do Comiteé, n.” 25, paragrafo 1). Embora reconhecendo a reserva a alinea b)
do artigo 25.° do Pacto, o Comité lamenta que Macau, China, ndo tenha
manifestado a inteng¢do de instituir o sufragio universal para garantir
o direito de todas as pessoas de votarem em elei¢oes genuinas e de se
poderem candidatar a elei¢oes sem limitagoes injustificadas, nem tenha
indicado um prazo para a introdugdo deste sistema eleitoral. O Comité
estd também preocupado com a posi¢do de Macau, China, em manter a
sua reserva a alinea b) do artigo 25.° do Pacto (artigos 2.° 25.° e 26.°).

Macau, China, deveria considerar, como uma questdo prioritdria,
adoptar todas as medidas preparatorias com vista a introduzir o sufrdagio

* CCPR/C/CHN-MAC/CO/Add. 1, de 9 de Abril de 2014.
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universal e igual em conformidade com o Pacto. Deveria delinear um
plano de ac¢io claro e abrangente e definir prazos para a transicdo para
um sistema eleitoral baseado no sufrdagio universal e igual, garantindo
a todos os seus cidaddos o gozo do direito de votar e de ser eleito, em
conformidade com o artigo 25.° do Pacto, tendo em devida conta o
Comentdario Geral do Comité n.° 25 (1996). O Comité recomenda que
Macau, China, pondere as medidas necessarias que conduzam a retirada
da reserva ao artigo 25.°, alinea b), do Pacto.

1. No que se refere a sugestdo do Comité de retirar a reserva a alinea
b) do artigo 25.° do Pacto, o Governo da RAEM considera que a sugestao
supra referida ndo € compativel com o actual sistema politico da RAEM.
De facto, quando o Governo Popular Central da Republica Popular da
China entregou uma nota ao depositario do Pacto relativa a continuacao
da aplicacdo do Pacto na RAEM, em 1999, foram efectuadas quatro
declaragdes em consonancia com as disposi¢oes pertinentes da Lei Bésica,
com o estatuto juridico e com a situacdo actual da RAEM; declaragdes
essas produzidas em conformidade com as disposi¢des relativas a
reservas na Conven¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
nomeadamente a reserva a alinea b) do artigo 25.° do Pacto.

Pardgrafo 11. Embora o Comité acolha com agrado as acg¢oes do
poder judicial em bloquear a transferéncia de um infractor para o Interior
da China (processo n.° 12/2007, Decisdo do Tribunal de Ultima Instdncia
de Macau), o Comité estd preocupado com o facto de, apesar da sua
recomendagdo anterior (CCPR/C/79/4dd.115, paragrafo 14), Macau,
China, ndo ter adoptado qualquer regulamenta¢do especifica para a
transferéncia de infractores de Macau, China, para o Interior da China a
fim de os proteger do risco da pena de morte ou de maus-tratos aquando
do seu regresso. O Comité toma devida nota da afirmag¢do de Macau,
China, de que as negociagoes com o Interior da China sobre esta matéria
encontram-se em curso (artigos 6.°, 7.°,9.% 10.° e 14.°).

O Comité reitera a sua anterior recomendacdo e insta Macau,
China, a prosseguir, como uma questdo prioritiria, as negociagoes
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com o Interior da China com vista a alcancar um acordo solido sobre a
transferéncia de infractores de Macau para o Interior da China. Macau,
China, deveria garantir que o acordo estd em consondncia com as suas
obrigacées dos artigos 6.° e 7.° do Pacto.

2. O artigo 93.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau prevé que a Regido Administrativa Especial de Macau pode
manter, mediante consultas e nos termos da lei, relagdes judiciais com
orgaos judiciais de outras partes do Pais, podendo participar na prestacao
de assisténcia mutua. Em conformidade com o disposto neste artigo, o
Grupo de Trabalho para a Cooperagdo Judiciaria Regional e Internacional
do Governo da RAEM ja encetou negociagdes com as autoridades
competentes do Interior da China, em diversas ocasides, relativamente
ao contetido e aos procedimentos especificos do acordo de assisténcia
judicidria em matéria penal, e vai continuar a estudar e a negociar o acordo
de assisténcia judiciaria em matéria penal, incluindo o acordo sobre a
entrega de fugitivos.

Paragrafo 17. Embora se congratule com o quadro juridico em vigor
para a protec¢do dos direitos dos trabalhadores migrantes, o Comité
continua preocupado com a pratica de contrata¢do de trabalhadores
migrantes sem recurso a contratos formais, com as taxas excessivas que
podem ser solicitadas por agéncias de recrutamento; e com o pagamento
de salarios mais baixos em compara¢do com os trabalhadores locais.
Todos estes factores tornam os trabalhadores migrantes vulneraveis e mais
expostos a abusos e a exploragdao. O Comité esta também preocupado com
a auséncia de medidas legais eficazes contra o despedimento sem justa
causa ou situagoes de salarios ndo pagos (artigos 2.°, 8. e 26.°).

Macau, China, deveria reforcar a protec¢do dos direitos dos
trabalhadores migrantes contra os abusos e a exploragdo, e estabelecer
mecanismos eficazes e de custo acessivel para assegurar que
empregadores ou agéncias de recrutamento com comportamentos
abusivos sejam responsabilizados.
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3. No que se refere a contratos de trabalho celebrados com
trabalhadores ndo-residentes, nos termos dos n.” 1 a 3 do artigo 23.° da
Lei n.° 21/2009, Lei da Contratacdo de Trabalhadores Nao-Residentes,
os contratos de trabalho celebrados com trabalhadores nao-residentes
estdo sujeitos a forma escrita e devem incluir conteudos tais como: as
condi¢des de trabalho dos trabalhadores nao-residentes, a remuneragao
e assim por diante. Devem existir duas copias do contrato, ficando o
empregador e o trabalhador, cada um, com uma copia. Quando o Gabinete
dos Recursos Humanos revé um pedido de autorizagdo de trabalho para
contratar um trabalhador ndo-residente, o Gabinete ira rever igualmente
as condi¢des de trabalho e a remuneracdo que o empregador planeou
oferecer ao trabalhador. Se o empregador nao tiver celebrado um contrato
de trabalho na forma escrita com o trabalhador nio-residente, ou se
as condigdes de trabalho estipuladas pelo empregador ao trabalhador
nao-residente forem inferiores as apresentadas com o requerimento de
autorizacao de contratagdo, nos termos das alineas 1) e 2) do artigo 32.°
da mesma lei, o empregador ¢ punido com uma multa de MOP$5,000.00
a MOP$10,000.00 por cada trabalhador em relagdo ao qual se verifica
a infrac¢do. O empregador pode estar, simultaneamente, sujeito as
sancdes acessorias estabelecidas na alinea 1) do n.° 1 do artigo 33.°, ou
seja, a revogacdo de todas ou parte das autorizagdes de contratagdo de
trabalhadores nao-residentes concedidas ao empregador, acompanhada da
privacao, pelo periodo de seis meses a dois anos, do direito de pedir novas
autorizagdes. No entanto, em qualquer circunstancia, se o trabalhador tiver
iniciado a prestacdo de trabalho, a falta da forma escrita de um contrato de
trabalho ndo prejudica o seu direito a remuneracao.

4. Relativamente a cobranga, por parte das agéncias de emprego, de
taxas de servico a trabalhadores nao-residentes, nos termos do n.° 3 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 32/94/M, Regime do Licenciamento das
Agéncias de Emprego, as agéncias de emprego estdo proibidas de cobrar
taxas a trabalhadores nao-residentes para além das taxas de alojamento,
as quais nao podem ser superiores a um sexto do salario mensal de um
trabalhador ndo-residente. Se for provado que uma agéncia de emprego
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violou as disposigdes pertinentes, a Direcgdo dos Servigos para os
Assuntos Laborais pode impor ao infractor uma multa de MOP$10,000.00
a MOP$30,000.00 por cada trabalhador, nos termos da alinea ¢) do n.° 1
do artigo 22.° do supra referido Decreto-Lei.

5. No que se refere a remuneracao dos trabalhadores nao-residentes,
o artigo 20.° da Lei da Contratagdo de Trabalhadores Nao-Residentes
estipula claramente que o regime geral das relagdes de trabalho que
rege os trabalhadores locais ¢ subsidiariamente aplicavel as relagdes
de trabalho estabelecidas com os trabalhadores nao-residentes,
nomeadamente no que respeita aos direitos, deveres e garantias. Por
conseguinte, ¢ patente que a proteccdo juridica de base concedida tanto
aos trabalhadores nao-residentes como aos trabalhadores locais ¢ a mesma.

6. A clausula sobre a igualdade remuneratoria foi estabelecida tanto
na Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais, como na
Lei da Contrata¢ao de Trabalhadores Nao-Residentes, as quais garantem o
direito aos trabalhadores nao-residentes de usufruir dos direitos, deveres e
garantias que nao poderdo ser menos favoraveis do que os concedidos aos
trabalhadores locais, e que tanto os trabalhadores nao-residentes como os
trabalhadores locais recebem salario igual para trabalho igual ou de valor
igual. Além do mais, o artigo 26.° da Lei da Contratacdo de Trabalhadores
Nao-Residentes estipula que os trabalhadores nao-residentes tém direito
a alojamento condigno e, finda a relagdo laboral, ao repatriamento para
o seu local habitual de residéncia. O Despacho do Chefe do Executivo
n.° 88/2010 fixa as condigdes minimas de higiene e habitabilidade que o
local de alojamento de trabalhadores nao-residentes deve satisfazer. Por
exemplo, o local de alojamento de cada trabalhador ndo-residente tem
de ter uma area util média ndo inferior a 3,5m’ e cada grupo constituido
por oito ou menos trabalhadores nao-residentes tem de dispor de casa de
banho com chuveiro de agua quente e fria e assim por diante. O direito ao
alojamento de um trabalhador ndo-residente pode ser assegurado por meio

do pagamento em dinheiro cujo montante mensal ndo pode ser inferior a
MOP§500.00.
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7. Se um empregador demitir um trabalhador sem justa causa, quer
o trabalhador seja residente ou nao-residente, o empregador ¢ obrigado,
nos termos do n.° 5 do artigo 70.° e do artigo 72.° da Lei das Relacdes de
Trabalho, a pagar uma indemnizagdo e a dar aviso prévio ao trabalhador
demitido. Se um empregador negar a remuneragdo a trabalhadores ¢
punido nos termos da alinea 6) do n.° 1 do artigo 85.° da Lei das relacdes
de trabalho, com uma multa de MOP$20,000.00 a MOP$50,000.00 por
cada trabalhador em relagdo ao qual se verifica a infrac¢@o e, nos termos
do artigo 87.° da mesma lei, a referida multa imposta ao empregador ¢
convertivel em prisdo nos termos do Coddigo Penal. Além disso, se os
trabalhadores nao-residentes acreditarem que os seus direitos e interesses
estdo a ser violados, podem apresentar queixa na Direc¢ao dos Servigos
para os Assuntos Laborais, como o fazem os trabalhadores locais, e este
servico ird tratar e fazer o seguimento das queixas de acordo com as
suas fungdes. Portanto, ¢ visivel que as leis existentes ja oferecem aos
trabalhadores nao-residentes uma proteccdo efectiva dos seus direitos e
interesses laborais, e do direito de recurso.
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